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ITR/1997. Auto de infragdo para langamento suplementar de ITR.
Glosa de 4rea de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada
por entrega a destempo do competente ato declaratdrio ambiental
(ADA) expedido pelo IBAMA. Para fins de isengdo do ITR, relativa
a area de preservagdo permanente, ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispde o art. 10,
paragrafo 1°, da Lei n.° 9.393/96

Descabida a cobranga de Imposto Suplementar por glosa de 4rea da
Reserva Legal da propriedade (Preservagio Permanente e de
Utilizagdo Limitada) em func¢fio da ndo apresentagdo em tempo do
Ato Declaratério Ambiental, fatos estes que foram devidamente
sanados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragdo

DECIDEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, pof unanimidade de votos, acother os embargos de declaragdo para
. rerratificar o Acérddo n® 303- 31.751 de 02/12/2004, nos termos do voto do Relator.

ANELISEDA PRIETO

Presiden
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SILVIO MARC CELOS FIUZA
Relator

Formalizado em: 14 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli €
Tarasio Campelo Borges. Esteve presente o procurador da Fazenda Nancional
Leandro Felipe Bueno Tierno.
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RELATORIO

Contra o Contribuinte ora recorrente foi lavrado o Auto de Infragéo
— Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, apurando o crédito tributério de fls.
2/4, anexos, de fls. 5 e 7, relativamente ao periodo-base de 1997, no valor total de R$
5.885,78 (cinco mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e setenta e oito centavos), sob a
alegacgdo descrita a fls. 3/4 e apurado o imposto, cujo fato gerador é de 01 de janeiro
de 1997, referente ao imével rural denominado “Sitio Novo”, niimero do imével
1.675.193-0, com 4rea declarada de 1.316,2 ha, situado no municipio de Santa Maria
da Boa vista — PE.

O Contribuinte tendo tomado ciéncia do Auto de Infrag@o apresenta
a impugnagfio, de fls. 22/24, alegando, em sintese que: 1) — O Contribuinte
diligenciou junto ao IBAMA tendo em vista a realizagdo de vistoria por aquele
instituto, para fins de declara¢@o da reserva legal do referido imével; 2) - O IBAMA
orientou o contribuinte a procurar diretamente o cartdrio para a averbagdo daquelas
areas como descritas no ITR/97; 3) — N#o pode prosperar a pretensdo do fisco, face a
boa fé do contribuinte, mesmo porque a cobranga do suposto crédito tributario esta
assentada em mera formalidade legal, que ndo altera a substincia do ato de preservar
area minima de 20% do imovel, se a area declarada existe no ano de 2001, como
comprova o ADA, impossivel que inexistisse em 1997; 4) — Toda lei tem uma fungéo
social, uma finalidade publica que n3io pode ser olvidada. Evidente estd, com a
legislagiio invocada pela autoridade fazendaria que o objetivo perseguido pelo Poder
Pablico é a formagio de Reservas Legais, com éareas de preservagdo permanente e
utilizagdo limitada. Meras formalidades que n3o alteram a substincia do ato ndo
podem sobrepor-se, de modo a penalizar o Contribuinte, uma vez que o Fisco ndo
comprovou a inexisténcia das areas declaradas e n3o pode nega-las, face a
apresentagdo do ADA, ainda que posteriormente. N&o lhe assiste, pois, o direito de
glosa-las, citando o § 7°, art. 10 da Lei n® 9.393/1996, alterado pela Medida Provisoria
n® 2166-65, de 28/06/2001; 5) — Requer a anula¢do do auto de infragdo que lhe é
imputado e do conseqiiente langamento de oficio, € modo a obstar a cobrang¢a do
pretenso crédito tributério, juntando cdpia dos documentos, de fls. 25/29.

A DRF de Julgamento em Recife-PE, julgou o langamento
procedente através do Acérddo n® 2.151 de 23/08/2002, nos termos que a seguir se
transcreve em parte:

“O art. 10, § 1°, inciso 11, letra “a” da Lei n°® 9.393, de 1996, dispde
que: “4 apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento administrativo tributdrio, nos prazos e
condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior. § 1° - Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a: I
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-... II—drea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas: a) de preservagdo
permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989; b) ....; ¢)....

O enunciado no § 1°, inciso II, letra “a”, do art. 10, da lei acima
citada, trata de concessdo de beneficio fiscal e como tal interpreta-se literalmente, de
acordo com o art. 111, da Lei n° 5.172/66 (CTN). Portanto, ndo requerido o Ato
Declaratério dentro do prazo estipulado, a pretensa area de preservagdo permanente
sera tributdvel, sendo enquadrada como 4rea aproveitavel, ndo utilizada.

O Manual para preenchimento da declaragio do ITR, de 1997, a fl.
12, informou ao contribuinte, que: “4s dreas de preservagdo permanente e as de
utilizagdo limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou
orgdo delegado através de convénio, para, para fins de apuragdo do ITR. O
contribuinte terd o prazo de seis meses, contados da data da entrega da declaragdo
do ITR, para protocolar requerimento junto ao IBAMA solicitando o ato
declaratorio. Se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard lan¢amento
suplementar recalculando o ITR devido”'.

O inciso I, § 4° do art. 10, da IN SRF n° 43/67, com a redagio dada
pela IN SRF n° 67/97 dispde que: “as dreas de reserva legal, para fins de obteng¢do
do ato declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscri¢do da
matricula do imével no registro de iméveis competente, conforme preceitua a Lei n°
4.771, de 1965”. Pela inteligéncia do mencionado dispositivo, depreende-se que a
averbagdo deveria ser feita em data anterior ao preenchimento do ato declaratério
ambiental — ADA. '

De acordo com a legislagdo em vigor, o ITR € um imposto cuja
apuragdo e pagamento sdo efetuados pelo contribuinte, sujeitando-se a homologagdo
posterior. Ora, para que a administragfio tributdria proceda a sua homologagio, no
sentido de confirmar as informac¢des contidas na declaragfio, intima o contribuinte
para a comprovagdo dos dados. No presente caso, foi efetuado pelo documento, de fl.
‘0. O Contribuinte, conforme consta da descri¢@o dos fatos a fls. 3, sé requereu o Ato
Declaratério Ambiental — ADA, em 03 de abril de 2001, seis meses apés a entrega da
declarac@o do ITR/1997, que se deu em 30 de dezembro de 1997. A copia da Certidao
de Matricula e Registro de Iméveis, juntada pelo Contribuinte, a fl. 13, ndo certifica
também a existéncia de drea de reserva legal determinada a sua inscri¢do no Cartério
de Registro de Iméveis pela Lei n° 4.771/1965. Desta forma, a fiscalizagdo glosou
aquela 4rea informada como se de utilizag@io limitada (reserva legal) por falta de
comprovagéo, uma vez que a mesma deveria estar registrada. O § 7° do art. 10 da Lei
n° 9.393/1966, incluido pela Medida Provisdria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
dispde4 que a declarag@o para fim de isengdo do ITR relativas as areas de que tratam
as alineas “a” e “d” do inciso II, § 1° do art. 10, ndo estdo sujeitas & prévia
comprovagdo por parte do declarante. N3o é o caso presente, uma vez que nio se
exigiu do Contribuinte a comprovagdo das areas de preservag@o permanente e reserva
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legal, quando foi entregue a declaragdo do ITR/1997, somente em 2001, € que o
Contribuinte foi intimado para apresentar a comprovagdo das 4reas informadas como
isentas.

Como ja foi dito, anteriormente, as pretensas areas de preservagdo
permanente e utilizagdo limitada informadas na declaragdo do ITR de 1997 sdo
tributdveis, sendo enquadradas como areas aproveitaveis, nio utilizadas. Este foi o
procedimento realizado pelo langamento constante do auto de infragdo, conforme se
verifica no demonstrativo de apura¢do do ITR, de fl. 7. O Ato Declaratério Ambiental
— ADA ¢ o instrumento comprobatério de que as areas declaradas sdo de preservagio
permanente e utilizagio limitada. Foi concedido um prazo de 6 (seis) meses a partir da
data da entrega da declarag@o do ITR, para que o Contribuinte protocolizasse 0 Ato
Declaratério Ambiental — ADA junto ao IBAMA ou 6rgido delegado através de
convénio. O mencionado Ato Declarante Ambiental — ADA ndo foi protocolizado
pelo Contribuinte, dentro do prazo a que se refere a Instrugdo Normativa da SRF ja
referida, conforme consta da descrig3o dos fatos a fls. 3.

Assim, as 4dreas acima mencionadas sdo enquadradas como 4reas
aproveitaveis, nfo utilizadas, recalculando-se o imposto sobre a propriedade territorial
rural — ITR, referente ao periodo base de 1997.

O Grau de Utilizagdo passou de 80,5% (oitenta virgula cinco por
cento) para 48,2% (quarenta e oito vircula dois por cento), modificando a aliquota do
imposto de 0,30% (zero virgula trinta por cento) para 6,00% (seis por cento),
aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua Tributivel — VTNt a aliquota
correspondente, prevista no anexo da Lei n® 9.393, de 1996, de acordo com o art. 11,
da mencionada lei. Assim, o imposto devido apurado é de R$ 2.384,40 (dois mil,
trezentos e oitenta € quatro reais ¢ quarenta centavos) menos o imposto devido
declarado de R$ 71,53 (setenta e hum reais e cinqiienta e trés centavos) resultando a
diferenga de imposto de R$ 2.312,87 (dois mil, trezentos e doze reais € oitenta e sete
centavos).

O art. 10, da Lei n° 9.393/96, dispSe que a apuragio e o pagamento
do ITR serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento
da administraggo tributdria e no art. 14, da mesma lei, est4 contido que nos casos de
prestagdo de informagdes inexatas, a Secretaria da Receita Federal procedera a
determinagéo e ao langamento de oficio do imposto. E, no § 2° do art. 14, da citada
lei, “as multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo aquelas aplicaveis
aos demais tributos federais.”

O art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96 dispde: “Nos casos de
langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a
totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo: I - de setenta e cinco por cento,
nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o
vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragdo e
nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte.”
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No caso, houve declaragdio inexata e falta de recolhimento do
imposto no valor de R$ 2.312,87 (dois mil, trezentos e doze reais e oitenta e sete
centavos). Desta forma, hi de se manter o langamento referente ao imposto sobre a
propriedade territorial rural — ITR, por estar de acordo com a legislagdio em vigor.

Por todo o.exposto, voto no sentido de JULGAR PROCEDENTE o
langamento relativo ao presente processo, para:

1 - Declarar devido o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— ITR constante do auto de infragdo, no valor de R$ 2.312,87 (dois mil, trezentos e
doze reais e oitenta e sete centavos);

a que se refere o item anterior;

3 — Determinar a cobranga de juros de mora, consoante a legislagéo
que rege a matéria.” (O grifo ndo é do original).

- Através do Acorddo N° 303-31.751 de 02 de dezembro de 2004,
conduzido por este Conselheiro, a Cdmara por unanimidade de votos, acordou em dar
provimento ao Recurso voluntério do contribuinte, cuja Ementa transcrevo:

“ITR/1997. AUTO DE INFRACAO PARA LANCAMENTO
SUPLEMENTAR DE ITR. GLOSA DE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE UTILIZACAO LIMITADA POR ENTREGA A DESTEMPO
DO COMPETENTE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) EXPEDIDO
PELO IBAMA. '

Descabida a cobranga de Imposto Suplementar por glosa de area da
Reserva Legal da propriedade (Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada) em
fungdo da n3o apresentagdio em tempo do Ato Declaratério Ambiental pelo IBAMA,
fatos estes que foram devidamente sanados”

- Em cumprimento ao Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, a Douta Procuradora da Fazenda Nacional foi devidamente
cientificado em 22/04/2005, do teor desse Acordio;

- Na data de 24/04/2005, a Dra. Procuradora aprésentou Embargos
de Declaragdo S/N° com pedido de “re-ratifica¢io” do julgado, pelo motivo a seguir
resumido:

- afirma que o voto do i. Relator condutor do acorddo teria sido
sucinto e ndo apresentado as razdes que o levaram a dar provimento ao recurso,
portanto, ndo estaria devidamente fundamentado.

- Por fim, requereu que fosse reconhecida o pretendido
EMBARGOS DECLARATORIOS com a finalidade de sanar a tida OMISSAO.
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- Atendendo o despacho da emérita Conselheira Presidente, acatei
os Embargos, documento as fls. 64 a 67, e conclui conforme se segue:

“Em visto de tudo o que se contém ¢ de conformidade com o que
aqui relatamos comprovadamente, em principio acato os Embargos interpostos pela
Douta Procuradoria da Fazenda Nacional, e por ndo vislumbrar qualquer falta, vicio,
omissdo ou obscuridade, concluo e voto no sentido de que seja rejeitado esses
Embargos, para se manter irretocdvel o Acérddo N° 303-31.751 de 02 de dezembro
de 2004 .Brasilia(DF), em de outubro de 2005.”

A Dra. Presidente, em documento datado de 24 de novembro de
2005, anexado ao processo, divergiu das conclusdes desse relator e concluiu que
realmente existia obscuridade, pelo fato do voto condutor ndo teria demonstrado o
porque de serem improcedentes os fundamentos trazidos pela autuagdo, designando
nessa ocasido, este Conselheiro, como Relator, no sentido de ser submetido,
novamente, o processo 3 apreciagdo dessa Camara, na forma do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes.

Portanto, acato em todos os seus termos a Decisdo da Emérita
Conselheira Presidente. '

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Relator

Em principio, é de se manter, por ser de justi¢a, o Voto vencedor,
complementando-o quanto ao aspecto da alegada Omissdo, que a seguir passo a
expressar, re-ratificando-o, conforme a seguir:

O Recurso estd revestido das formalidades legais para sua
admissibilidade, é tempestivo e sendo matéria de apreciagido no dmbito deste Terceiro
Conselho, portanto, dele tomo conhecimento.

Como pode ser aquilatada, a querela se prende exclusivamente ao
Auto de Infragdio lavrado contra a recorrente por atraso de mais de seis meses na
apresentagfio do Ato Declaratério Ambiental - ADA ao IBAMA.

E dever se ressaltar, outrossim, que consta no proprio Acérddo
DRJ/RECIFE 2.151 de 23/08/2002, que julgou em primeira instincia o “Lan¢amento
Procedente”, afirmagio categdrica do Dr. AFRF Relator, em sua Ementa, que “A
exclusio do ITR de 4areas de preservagdo permanente e utilizagdo limitada sé sera
reconhecida mediante Ato Declaratério Ambiental — ADA, requerido dentro do prazo
estipulado. Caso contrario, as pretensas areas de preservagdo permanente e utilizagio
limitada serdo tributdveis, como 4reas aproveitdveis, ndo utilizada.” (Conforme esta
escrito) Cumpre esclarecer, outrossim, que essa Colenda Corte Administrativa, tém
reiteradas vezes julgado casos similares, de que nio é motivo de infragdo o simples
atraso ou mesmo a auséncia do Ato Declaratério Ambiental — ADA, para
comprovagdo das 4reas de preservagdo e utilizago limitada da propriedade rural.

Verifica-se, outrossim, que a legislagdo que rege a matéria, no caso
a Lei n°® 9.393/1996, em seu artigo 10, paragrafo 7°, modificada que foi pela MP
2.166/67 de 2001, reza que para fins de isengdo do ITR quanto as areas isentas
(Preservagdo Permanente e Reserva Legal) ser bastante a mera declaragdo do
contribuinte, que respondera pelo pagamento do imposto € cominag¢des legais que lhe
forem aplicaveis em caso de falsidade.

Ademais, pego vénia ao i. Conselheiro Marciel Eder Costa, para
transcrever enxertos € adotar seu sabio voto, em que resta demonstrada a ndo
obrigatoriedade de prévia comprovagdo por parte do declarante, da ADA, para fins de
exclusfio das dreas de Reserva Legal no célculo do ITR, conforme consta do Processo
n° 10980.008219/2001-11, Recurso n° 128.486, da Empresa Recorrente
PORCELANA SCHMIDT S/A, in verbis:

“Para efeito do ITR e da legislagdo ambiental, sdo consideradas
areas de interesse ambiental de utilizagfo limitada, as seguintes:

Y
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- As definidas no pardgrafo 4° do artigo 225 da Constituigdo
Federal;

- De Reserva Legal, conforme art. 16 da Lei n.° 4.771/65, com a
redagfio dada pela MP n.° 2.080-63/01;

- De Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme art. 21 da
Lei n.° 9.985/00 ¢ Decreto n.® 1.922/96;

- Em Regime de Serviddo Florestal, conforme art. 44A da Lei n.°
4.771/65, acrescido pela MP n.° 2.080-63/01;

- de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de
julho de 1989;

- de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgéo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restri¢ges de uso previstas na alinea anterior;

- Comprovadamente imprestaveis para atividade produtiva rural,
desde que declaradas de interesse ecolégico por ato do 6rgdo competente federal ou
estadual, conforme art. 10, § 1°, inciso II, alinea “c”, da Lei n.° 9.393/96.

Trata-se de uma 4area de interesse ecoldgico, assim definida no
paragrafo 4° do art. 225 da Constitui¢do Federal, incluida pelo mesmo artigo ao
patrimdnio nacional e, portanto, beneficiada com iseng&o do ITR, conforme dispde o
art. 10 da Lei n.° 9.393/96, in verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdio do ITR, considerar-se-a:
II - drea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:
a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei

n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea anterior;
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¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do érgdo competente, federal ou
estadual;

d) as areas sob regime de serviddo florestal.

$7° A declaragd@o para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo
estd sujeita a prévia comprovagd@o por parte do declarante, ficando
0 mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a
sua declaragd@o ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicéveis.” (NR) (Alteragio introduzida pela M.P.
2.166/67/2001)

Observa-se que o teor do artigo 10, paragrafo 7° da Lei 9.393/96,
modificado pela Medida Proviséria 2.166/67/2001, cuja a edigdo pretérita encontra
respaldo no art. 106 do CTN, basta a simples declaragdio do contribuinte, para fim de
isengiio do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectérios
legais em caso de falsidade.

Neste sentido, parece-me de maior valor a efetiva comprovagio da
4rea de preservagiio permanente por laudo técnico e outras provas idoneas, do que o
simples registro da mesma junto ao orgdo ambiental, que nem sequer dispde de
estrutura para fins de fiscalizagfio das quantidades fisicas alegadas pelo contribuinte.

Ademais, se ha de exigir o referidlo ADA, em obediéncia ao
Principio da Estrita Legalidade, que se faga a partir da publicagdio da Lei
10.165/2000, que adotou a utilizagdo do ADA para efeitos de exclusdo das areas de
preservagio permanente, mas nunca em relagéo a fatos geradores de 1997.”

Por fim, considerando que a Lei n® 8.847/94, com as alteragdes da
Lei n°® 9.393/96, excluia e isentava de impostos, sem condicionamento de prévia
declaragdo de 6rgdo ambiental e/ou prévio averbamento em cartério imobiliario as
reas de preservag@o permanente ¢ as de reserva legal.

Bem como, sabendo-se que a Lei 9.393/96, ora vigente, ndo
estabelece condicionantes para defini¢do juridica das dareas de preservagdo
permanente e de reserva legal para que haja a isengdo de impostos, € que, da leitura
do Manual para Preenchimento da Declaragdo do ITR/1997, ndo ha cominagdo de
qualquer espécie de pena ou sang@io para quem venha a requerer o referido ADA,
extemporaneamente, ¢ em nome dos principios da estrita legalidade, da verdade
material, e principalmente, nos termos do artigo 147, § 2° do Cédigo Tributario
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Nacional, verifica-se pois, que a apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental - ADA
¢ mera formalidade administrativa sustentada por Instru¢io Normativa, ndo podendo
ser considerada como de exigéncia obrigatéria, em razdo de ndo estar prevista na ja
mencionada Lei n® 9.393/1996, e que foi entregue, mesmo a destempo.

Assim, VOTO no sentido de dar provimento ao Recurso nos termos
que ora se re-ratifica 0 Acérdfio em referéncia.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2006

SILVIO Cco S FIUZA
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