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13411.000175/2005-40

343.374 Voluntario

2801-002.479 — 1* Turma Especial

19 de junho de 2012

ITR

QUEIROZ GALVAO ALIMENTOS S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO TEMPESTIVA
DO ADA OU DE RECONHECIMENTO DA AREA PELO IBAMA ATE A
DATA DE OCORRENCIA DO FATO GERADOR.

A partir do exercicio de 2001 ¢ indispensavel a protocolizacdo do Ato
Declaratério Ambiental - ADA no Ibama no prazo de seis meses, contado a
partir da data final da entrega da DITR, como condicao para exclusdo da area
de utilizacdo limitada da base de calculo do ITR. A dispensa dessa exigéncia
somente pode ocorrer se a area de utilizacao limitada tiver sido reconhecida
como tal pelos 6rgdos ambientais competentes, a época do fato gerador.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

Com excecao das decisdes judiciais transitadas em julgado, proferidas no rito
do recurso repetitivo e da repercussao geral, as demais decisdes
administrativas e judiciais ndo vinculam os julgamentos deste Conselho,
posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razao pela qual sé
produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando nem
prejudicando terceiros.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso para restabelecer o montante de 208,00 ha a titulo de Area de
Utilizagao Limitada, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente
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Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente
Walter Reinaldo Falcdo Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Tania Mara Paschoalin e Walter Reinaldo
Falcdo Lima. Declarou-se impedido o Conselheiro Sandro Machado dos Reis. Ausente,
momentanecamente, o Conselheiro Luiz Claudio Farina Ventrilho.

Relatorio

Por descrever bem os fatos, adoto o relatdrio do acordao de primeira instancia
(fls. 58/59), que reproduzo a seguir:

“Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 07/14, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 2001, relativo ao
imovel denominado “Fazenda Morro Alto”, localizado no
municipio de Petrolina - PE, com area total de 1.042,4 ha,
cadastrado na SRF sob o n° 4.410.429-4, no valor de R$
36.529,28 (trinta e seis mil quinhentos e vinte e nove reais e vinte
e oito centavos), acrescido de multa de langamento de oficio e de
Jjuros de mora, calculados até 31/01/2005, perfazendo um crédito
tributario total de R$ 85.715,95 (oitenta e cinco mil setecentos e
quinze reais e noventa e cinco centavos).

2.No procedimento de andlise e verificagdo das informagoes
declaradas na DITR/2001 e dos documentos coletados no curso
da agado fiscal, conforme Demonstrativo de Apuragdo do ITR, fl.
10, a fiscaliza¢do apurou a seguinte infracdo:

a) exclusdo, indevida, da tributagdo de 678,1 ha de area de
utilizacdo limitada.

3.A exclusdo indevida, conforme Descricio dos Fatos e
Enquadramento Legal, fls. 08/09, tem origem na falta de
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA protocolado
no Ibama dentro do prazo legal.

4.0 Auto de Infragdo foi postado nos correios tendo o
contribuinte tomado ciéncia em 25/02/2005, conforme AR de fl.
15.

5.Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou,
em 29/03/2005, a impugnacdo de fls. 16/55, alegando, em
sintese:

I — que a drea de reserva legal é reconhecida pelo proprio
Ibama;

I~ que alein’4.771,de 1965, Codigo Florestal, determina que
no  minimo,-20%, -da., drea . total. do. . imovel. serd -darea de
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preservacdo permanente e reserva legal, e, portanto, drea de
utilizacdo limitada,

1II — que o dispositivo legal ndo exige o0 ADA ou qualquer outro
para que o contribuinte possa realizar a dedugdo desta area da
base de calculo do ITR;

1V — que o mesmo Auditor Fiscal que lavrou o presente auto de
infracdo, autuou a empresa anteriormente questionando a drea
de utilizacdo limitada declarada na DITR do exercicio 2000.
Nesta ocasido, o mesmo fiscal reconheceu ex officio uma drea
de 208,4ha como area de utilizagdo limitada, correspondente
exatamente a area de reserva legal declarada pela contribuinte;

V — que além dos 208,4 ha de reserva legal, deve-se deduzir da
base de calculo do ITR os 468,7 relacionado as areas
imprestaveis;

VI — que para comprovar as dreas imprestaveis, junta Laudo
Técnico.”

A 1* Turma da DRIJ/Recife-PE julgou o langamento procedente (fls. 57/68),
nos termos da ementa abaixo transcrita:

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo
permanente e de utilizacdo limitada da area tributavel do imovel
rural, para efeito de apurag¢do do ITR, esta condicionada ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por orgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL. COMPROVACAO.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR
depende de sua averbag¢do a margem da inscri¢do de matricula
do imovel, no registro de imoveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2001
ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislacao tributdria que disponha sobre outorga de isengdo
deve ser interpretada literalmente.

Lancamento Procedente.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 14/07/08 (fls. 71), a
interessada interpds, em 13/08/08, o Recurso de fls. 83/89, juntamente com os documentos de
fls. 90/110, alegando, em suma, que, nos termos do § 7° do art. 10 da Lei n° 9.393/96 a
exclusao das areas de utilizacdo limitada da base de célculo do ITR independe de qualquer
espécie de comprovagdo prévia por parte do contribuinte. Cita doutrina e jurisprudéncia do STJ
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e do Conselho de Contribuintes no sentido de que a exclusdo da area em questdo da base de
calculo do ITR nao depende, exclusivamente, da apresentagdo do ADA no prazo estabelecido.
Ao final, requer o conhecimento e provimento de seu recurso.

As fls. 114 consta despacho informando que o aludido recurso foi
protocolizado (eipestivamente, tendo originado o processo n° 13411.000175/2005-40, que foi
anexado a este. Esclareceu-se, ainda, que a empresa Guararapes Agricola, CNPJ
69.909.372/2001-31, originariamente interessada neste processo, fora extinta por se encontrar
incorporada a empresa Queiroz Galvao Alimentos S/A.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

A area de utilizagdo limitada foi glosada em virtude da auséncia de
protocolizagdo tempestiva do ADA no IBAMA, conforme descri¢do dos fatos do respectivo
auto de infracao (fls. 08).

A partir do exercicio 2001, a protocolizagdo tempestiva do ADA ¢ um dos
requisitos legais para que a referida area nao seja tributada pelo ITR, conforme disposto no art.
17-0, § 1°, da Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, in verbis:

"Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10.165. de 2000)

$ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n°® 10.165.
de 2000)

$1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)"

(destaques meus)

Vale dizer que a protocolizagdo do ADA marca a data em que a interessada
comunica ao Orgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de interesse
ambiental em seu imovel rural e, em Ultima andlise, solicita que tais areas sejam reconhecidas
como tais pelo Poder Publico, inclusive para fins de redugao do valor do ITR.

Nesse contexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizacdo do
formulario, do. ADA, Se tal prazo nao for expressamente, estabelecido em Lei, a rigor, ele
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expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Para o exercicio 2001 tal prazo estava estabelecido no art. 17, II, da Instrugdo
Normativa SRE n° 60, de 12/06/01, in verbis:

IN SRF n° 60, de 12/06/01

Art. 9° Para fins de apura¢do do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utiliza¢do
limitada,serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou orgdo
delegado por convénio, observado o seguinte:

()

II — o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio ao Ibama;

Entendo que a dispensa da exigéncia da protocolizagdo tempestiva do ADA
somente poderia ocorrer se a area de utilizagdo limitada tiver sido reconhecida como tal pelos
6rgdos ambientais competentes, a época do fato gerador. Nesse sentido consta nos autos o
Termo de Responsabilidade e Preservagao de Floresta de fls. 37/39, firmado em 24/09/90,
informando a destinacdo de uma 4rea de 208 ha como de utiliza¢do limitada, sendo que ha
informacao no documento acerca de reconhecimento pelo Ibama de que a area em questdo foi
localizada dentro do imo6vel. Como a tnica razdo para a glosa da 4rea de utilizag@o limitada foi
a falta de protocolizacdo do ADA dentro do prazo legal, deve ser restabelecida a area de 208
ha.

Quanto ao § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da
Medida Provisdria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redacdo apenas
determina que ndo se exige do declarante a prévia comprovagao das informagdes prestadas na
DITR em relagdo as areas de preservagdo permanente e de utilizacdo limitada. Ou seja, o
declarante nao ¢ obrigado a anexar quaisquer documentos comprobatorios das informacgdes
prestadas na DITR, quando de sua entrega, todavia, se intimado a apresentar a respectiva
documentagao, deve atender, sob pena de glosa das referidas areas, como no caso em pauta.
Vejamos abaixo o conteudo do dispositivo legal citado:

Lei n°9.393, de 1996
Art. 10 (..)

$ 7° A declaragdo para fim de isengcdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicaveis.

(destaque meu)

Acerca das decisoes administrativas e judiciais citadas, cumpre informar que,
com “excecaodas ‘decisoes judiciais ‘transitadas em julgado, proferidas no rito do recurso
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repetitivo e da repercussdo geral, as demais decisdes administrativas e judiciais ndo vinculam
os julgamentos deste Conselho, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razao

pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando nem prejudicando
terceiros.

Por fim cumpre assinalar que, como a glosa foi motivada somente pela
auséncia do ADA, ndo havendo questionamento acerca da averbacdo da respectiva area a
margem ca matricula do imdvel, esta questdo encontra-se superada neste caso.

Diante do exposto acima voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso para restabelecer o montante de 208 ha a titulo de area de utilizagdo limitada.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator



