% MINISTERIO DA FAZENDA

Processo n°.
Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acérdao n°

© PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
$2” QUARTA CAMARA

13411.000403/2003-10

139.858

IRPF - Ex(s): 1999

JOSE EDIVAL MACHADO TENORIO
12 TURMA/DRJ-RECIFE/PE

01 de dezembro de 2004

104-20.346

COMPETENCIA — INCONSTITUCIONALIDADE — ILEGALIDADE - O exame
de arguigdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo € matéria
reservada ao crivo do Poder Judiciario ndo afeta a competéncia deste
Conselho.

QUEBRA SIGILO BANCARIO - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade
fiscal pode solicitar informagbes sobre operagbes realizadas pelo
contribuinte em instituigées financeiras, independente de autorizagio judicial,
nos termos assentados na legislagao tributaria.

NULIDADE - NORMAS PROCESSUAIS - Nao se cogita de nulidade
processual tampouco de nulidade do langamento ausentes as causas
delineadas no art. 59 do Decreto n°® 70.235 de 1972.

IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.
Caracteriza-se como renda presumida a soma, mensal, dos depésitos e
créditos bancarios, de origem ndo comprovada pelo contribuinte, na forma
do artigo 42 da Lei de n°® 9.430 de 1996.

Preliminares rejeitadas.

- Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

JOSE EDIVAL MACHADO TENORIO.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, pelo voto

de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan

Sack Rodrigues, Oscar Luiz Mendonga de Aguiar e Remis Almeida Estol que provéem
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parcialmente o recurso para que os valores tributados em um més constituam origem para

os depdsitos do més subsequente.

SN

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

MARIA EATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
RELATORA
FORMALIZADO EM: 3 1 JAN 200§

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN e
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA.
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Recurso n° ¢ 139.858

Recorrente :  JOSE EDIVAL MACHADO TENORIO

RELATORIO

José Edival Machado Tendrio recorre do v. acérdao prolatado as fls. 470 a
482, pela 12 Turma da DRJ de Recife - PE que julgou procedente agéao fiscal, relativa a
Imposto de Renda Pessoa Fisica decorrente de omissdo de rendimentos do trabalho, de
omissdo de rendimentos provenientes de resgates de previdéncia privada e omissdo de
rendimentos caracterizada por depésitos bancarios ndo comprovados, no exercicio de 1999,
ano-calendario de 1998, bem como incidéncia de multa de oficio. O langamento funda-se no
disposto nos arts. 1° ao 3° e §§ da Lei de n°® 7.713/88, 1° ao 3°, da Lei de n® 8.134/90, 21 da
Lei de n° 9.532/97, 42, da Lei de n° 9.430, de 1996 e 4° da Lei de n°® 9.481, de 1997. O
acordao esta sumariado nestes termos:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1998

Ementa: Matéria nao expressamente abordada na impugnacao.

Considera-se ndo impugnada a matéria, objeto da autuacao, a respeito da
- qual o contribuinte ndo se manifestou expressamente.

Processo Administrativo Fiscal. Langamento de Oficio. Sigilo Bancario.

Nao configura quebra de sigilo bancario o acesso as informagdes fornecidas

por instituicbes financeiras aos agentes do Fisco, apds, iniciado o

procedimento fiscal.

Omissdo de Rendimentos.Depdsitos Bancarios com origem nao

comprovada. Presungdo Legal.

A existéncia de depoésitos bancarios cuja origem ndo foi justificada e

comprovada pelo contribuinte permite presumir a ocorréncia de omisséo de

rendimentos a tributagdo, cabendo ao contribuinte o 6nus de provar a

irrealidade das imputagoes feitas.

Muita de Oficio. Aplicagao pela autoridade Administrativa.

Ndo pode a autoridade administrativa negar-se a aplicar multa de oficio,

prevista em lei vigente.
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Argliicdo de Inconstitucionalidade. Incompeténcia dos Orgdos de
Julgamento Administrativo.

Os Orgdos de julgamento administrativo sdo incompetentes para apreciar a
arglicao de inconstitucionalidade de lei.

Processo Administrativo Fiscal. Momento da Prova. As provas devem ser
apresentadas na forma e no tempo previstos na legislagdo que rege o
processo administrativo fiscal.

Langamento procedente”. (fls. 470/1).

O contribuinte recorre para este Conselho de Contribuintes, pugnando pela
reforma do v. Acérdao objetivando a exoneragdao do pagamento do imposto de renda exigido
por entender que o “auto de infragdo em comento esta eivado de vicios, carente de
anulagdo, haja vista a incontestavel falta de provas que possam imputar excessiva carga
tributaria ao Recorrente” aponta, ainda, outros vicios contidos no auto de infragao: “utilizagao
indevida de extratos bancarios como base de calculo do Imposto de Renda, baseados em
quebra de sigilo bancario sem prévia autorizagdo judicial” e a “utilizagdo de multa com
carater confiscatorio de 75%(setenta e cinco por cento)".

Em suas razdes sustenta a nulidade do auto de infragdo face o langamento
decorrer de depésitos bancarios. Aponta quebra de sigilo bancéario sem prévia autorizagéo
judicial com ofensa aos incisos X e Xll, do art. 5° da Constituigdo Federal. A Constituigao
resguardou o cidadao “contra a indevida devassa de dados referentes a intimidade ou a seu
modo de vida, frente‘ao Estado e aos outros cidadados” o0 que nao foi observado pelo Fisco,
nos termos de doutrina tirada do Repertério 10B de Jurisprudéncia, n°® 24/92, artigo da lavra
de lves Gandra Martins e Gilmar Mendes.

Argumenta que a quebra do sigilo fiscal sé é possivel mediante autorizagao
judicial, apoiado em precedentes do STF, em face da reserva constitucional de jurisdi¢éo.
Traz a colagdo julgados do STJ no mesmo sentido. Ressalta assim que os principios

constitucionais “resguardam o sigilo bancario dos contribuintes, que sé pode ser quebrado
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por determinacao judicial, nunca em virtude de preceito contido em legislagao (LC 105/01)
que disponha em sentido contrario, donde conclui-se ser a mesma flagrantemente
inconstitucional”.

Por outro lado, sustenta “a utilizagdo de extratos bancarios, como forma de
apurar supostas irregularidades no cumprimento de suas obrigagdes tributarias contraria a
legislagdao vigente, a jurisprudéncia pacifica dos nossos Tribunais e, acima de tudo, a
Sumula n° 182 do extinto TFR". Traz a colagao precedente do STJ, Resp de n°® 411.244-Pr,
da lavra do Min. Humberto Gomes de Barros, neste sentido, para concluir "que o numerario
depositado em instituicdo financeira nao constitui, de per si, fato gerador de imposto de
renda, porquanto caracteriza mera presungio de auferimento de renda. E a presungéo, em
face dos principios da estrita legalidade, da tipicidade fechada na conceituagdo e da
vedagao da integragdo analégica para a imposigéo de tributo ndo previsto em lei, que regem
as relagées juridico-tributarias, ndo tém lugar no Direito Tributario. Ninguém esta obrigado a
pagar tributo, cujo fato gerador, base de calculo e contribuinte ndo estejam precisamente
definidos em lei".

Insurge-se, ainda, contra a aplicagao da multa de 75%(setenta e cinco por
cento) por caracterizar-se multa confiscatéria. Argumenta que a imposicao de multa em
“montante excessivo ou desproporcional a infragao tributaria cometida afronta diretamente o
principio constitucional da capacidade contributiva do contribuinte” nos termos assentados
nos arts. 145, § 1° e 150, IV, da CF/88. Ressalta, por fim, que os principios da capacidade
contributiva e da vedagdo do confisco estdo postos literalmente em face dos impostos, mas
“tais postulados se espalham por todo o sistema tributario, atingindo por inteiro o crédito
tributario na sua acepgao mais lata, como conceituado pelo art. 133 e seus paragrafos do
Codigo Tributario Nacional. Em sintese, eles atingem tanto as penas fiscais quanto os
tributos”. Apoiado em precedentes do STF, afirma estar configurado o carater confiscatério
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“pois excedem o limite aceito pelo C. STF de 30% do valor do débito, afrontando o principio
da capacidade contributiva, tao enraizado na Carta Suprema”.

Diante do exposto espera que o recurso seja julgado procedente para
decretar a anulagao do débito questionado “em virtude de suas flagrantes ilegalidades”.

E o Relatorio. %
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VOTO
Conselheira Maria Beatriz Andrade de Carvalho, Relatora

O recurso é tempestivo.

Inicialmente cabe delimitar o ambito do exame, as alegagdes em torno de
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da legislagao tributaria apontadas nao estdo afetas a
competéncia das autoridades administrativas, matérias estas reservadas ao crivo do Poder
Judicidrio. A jurisprudéncia deste Conselho é pacifica confira-se, dentre muitos: Ac. 105-
13.357; Ac. 105-13.108 e 104-19.061.

Anote-se, contudo, que a vedagdo de confisco esta circunscrita aos tributos
e multa ndo ¢ tributo, nos termos postos no art. 3° do CTN. Registro aqui os ensinamentos
do tributarista Hugo de Brito Machado em torno da natureza juridica da multa fiscal, nestes
termos:

“O proprio DENARI (Zeimo Denari) aponta a distingdo essencial entre o
tributo e a multa, ao dizer que “as multas fiscais sdao ontologicamente
inconfundiveis com os tributos. Enquanto estes derivam de hipétese material
de incidéncia tributaria, aquelas decorrem do descumprimento dos deveres
administrativos afetos aos contribuintes, vale dizer, da inobservancia de
condutas administrativas legalmente previstas”™ (Zelmo Denari, Curso de
Direito Tributario, 62 edi¢ao, Forense, rido de Janeiro, 1988, p. 63). Por outro
lado, Denari também afirma ndo ser aplicavel as multas o principio da
anterioridade, porque ao enuncia-lo art. 150, inciso lll, da Constituigao
Federal somente faz mengao aos tributos.”
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“A prevalecer o argumento fundado no elemento literal, tem-se de concluir
que o principio do nao confisco nao se aplica também as multas, porque o
art. 150 da Constituigdo Federal, também no inciso 1V, ao enunciar esse
principio, somente faz mengao a tributos.

O regime juridico do tributo ndo pode ser aplicado a multa, porque tributo e
multa sdo essencialmente distintos. No plano estritamente juridico, ou plano
da Ciéncia do Direito, em sentido restrito, a multa distingue-se do tributo
porgue em sua hipdtese de incidéncia a ilicitude é essencial, enquanto a
hipétese de incidéncia do tributo € sempre algo licito. Em outras palavras, a
multa é necessariamente uma sangdo de ato ilicito, e o tributo, pelo
contrario, ndo constitui sangao de ato ilicito.

As multas tém como pressuposto a pratica de atos ilicitos, e por isto mesmo
garantir que elas ndo podem ser confiscatérias significa na verdade garantir
o direito de praticar atos ilicitos.”

Tampouco prospera a alegagdo de quebra de sigilo fiscal, primeiro, porque
esta vedagdo nao abrange as solicitagbes encaminhadas as instituigées financeiras, iniciado
o procedimento fiscal, pelos Auditores Fiscais da Receita Federal, desde muito disciplinado
no Cddigo Tributario Nacional; segundo é a atividade que decorre do exercicio da propria
fungdo, vinculada a lei e obrigatdria, portanto ndo ha se falar em autorizagao judicial para o
seu exercicio; e, terceiro, para afastar qualquer controvérsia, a Lei Complementar de n°® 105,
de 10 de janeiro de 2001, expressamente, disciplina: ndo “constitui violagao do dever de
sigilo” as informacgdes solicitadas pelas autoridades e agentes fiscais tributarios, sem prévia
autorizagao judicial, desde que haja processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso, nos termos assentados nos arts. 1°, § 3°, VI, e 6°. A jurisprudéncia deste
Conselho é pacifica, confira dentre muitos: Ac. 106-09754; 104-19923; 104-19954.

Ausentes as causas delineadas no art. 59 do Decreto de n° 70.235/72,
afasta-se as nulidades apontadas.

Superadas as preliminares, passo a examinar o mérito em torno da natureza
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O art. 42 da Lei de n° 9.430/96 estabelece a presungdo legal de que
caracteriza “omissdo de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento mantida junto a instituicao financeira, em relagdo aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndao comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes”. A
presungdo legal estabelece o contorno da situagdo que subsumida aos fatos ali descritos
desvela o fato gerador do tributo, caso nao descaracterizado pelo contribuinte.

Assim, depdsitos ou créditos bancarios, individualmente considerados,
podem expressar a renda auferida e em poder do contribuinte, se ndo justificados por
recursos nao tributaveis ou rendimentos declarados. Trata-se de presungao legal, relativa,
tipo juris tantum, que possibilita ao Fisco caracterizar a ocorréncia do fato gerador do tributo,
por intermédio de depdsitos e créditos bancarios individuais, de origem nao comprovada,
tampouco justificada pelo beneficiario.

O o6nus da prova é invertido porque o Fisco, partindo daqueles valores,
seguindo a determinagdo legal, presume a renda, enquanto ao contribuinte cabe
descaracteriza-la por meio de documentagao habil e idonea. Ademais, 0 CTN em seu artigo
44, estabelece que a base de célculo do tributo pode resultar da renda ou os proventos
presumidos.

Verifica-se, claramente, que o recorrente ndao conseguiu afastar a presungao
legal. Simples alegagbes ndo tém o condao de provar o que nédo foi provado. Precisos sdo
os ditames de Paulo Bonilha em torno do 6nus da prova ao afirmar que “as partes, portanto,
n3o tém o dever ou obrigagao de produzir as provas, tdo-s6 o énus. Nao o atendendo, nao
sofrem sangdo alguma, mas deixam de auferir a vantagem que decorreria do implemento da
prova” (in Da Prova no Processo Administrativo Fiscal, Ed. Dialética, 1997, pag. 72).
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Isto posto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade e no mérito
nego provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 01 de dezembro de 2004

MMarce Mmﬂ%
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE RVALHO
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