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IMPOSSIBILIDADE. A  apreciagdo

Conselhos de Contribuintes.

matéria

constitucional ¢ vedada ao oOrgdo administrativo de
julgamento, a teor do disposto na Portaria MF n°
103/2002 e art. 22A do Regimento Interno dos

PIS. DECADENCIA. O langamento da contribui¢do ao
PIS est4 sujeito ao prazo de decadéncia de 05 (cinco)

anos, contados da ocorréncia dos fatos geradores, nos
termos do art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional,
notadamente quando foi efetuado pagamento parcial no

periodo abrangido pelo langamento.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CENTRO HOSPITALAR SAO FRANCISCO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso,
reconhecer a decadéncia do crédito referente ao periodo de apuracio encerrado em
29/02/96. Vencido o Conselheiro José Addo Vitorino de Morais (Suplente), que negava
provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 13 de setembro de 2005.

/;‘ gz [Pta, <L,

enrique Pinheiro Torfes”~ =

Presidente

FléviogeTSé Munhoz
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos
Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Sandra Barbon Lewis ¢ Adriene Maria de

Miranda.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o Relatério da DRJ em

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 03/05
do presente processo, para exigéncia do crédito tributirio referente aos
periodos de 01/02/1996 a 29/02/1996, 01/01/2000 a 31/12/2000, adiante

especificado:

(omissis)

2 .De acordo com o autuante, o referido Auto é decorrente do recolhimento a
menor no més de fevereiro de 1996 e da falta de recolhimento da Contribuigdo

para o Programa de Integragdo Social - PIS, referente ao ano de 2000,
conforme descrito a fl. 04.

3 .Inconformada com a autua¢do, a contribuinte, por seu procurador,
instrumento, de fls. 79, 105 e 110 , apresentou a impugna¢do de fls. 74/78
afirmando, em sintese, que:

3.1 — esta sendo imposto a Contribuinte base de cdlculo superior dquela
atribuida a determinadas pessoas juridicas de direito privado, que se encontram
em situacdo equivalente plena, entre elas as instituigées financeiras, as
cooperativas e as revendedoras de automdveis usados, ferindo gravemente ao
principio constitucional da isonomia,

3.2 — a Constituicdo Federal em seu art. 5°, caput, declara a obrigatoriedade da
observdncia do principio da isonomia as pessoas em condi¢des de igualdade e,
tal principio, encontra-se explicito no art. 150, inciso II, da Constitui¢do;

3.3 — ao exigir das pessoas juridicas de direito privado que pagem maior
imposto do que as institui¢Ges financeiras, as revendedoras de automoveis
usados e as cooperativas, a Unido estd criando um regime de tratamento
diferenciado e, tal fato, encontra-se expressamente vedado pela Constitui¢do
Federal;

3.4 — o cdlculo do PIS e COFINS tém como base o lucro bruto, isto é, a diferenca
entre o valor da venda e o da aquisi¢do do veiculo e, também, que o beneficio
constante nas dedugdes nas bases de cdlculo do PIS e COFINS ndo estabelecem
como requisito para a concessdo do beneficio quaisquer das caracteristicas ou
particularidades especificas e intrinsecas das revendedoras de veiculos usados.
Portanto, o privilégio por elas auferido deverd ser estendido ds demais pessoas
Juridicas de direito privado. A contestante é pessoa juridica de direito privado e,
assim, ndo hd motivo plausivel para que seja obrigada a recolher as
mencionadas contribuigées sobre a receita bruta ou faturamento, nela incluida a
receita financeira;

3.5 — requer seja recalculado o valor do auto de infra¢do tendo, como base, o
mesmo tratamento dispensado para as institui¢ées financeiras, cooperativas e

/yf/ 2



<!

MF - ssagggg CONSELHO DE CONTRIBUIN TES
Ministério da Fazenda WHFERE COM O ORIGINAL CMF

Segundo Conselho de Contribuinte Brasita, ~—ZL./__¢~_/ (4
<

Processon® : 13411.000449/2001-77 f”13§i1} Luzima :K ovais
Recurson? : 128.667 e L Siupe ted
Acérdion® : 204-00.556

revendedoras de veiculos usados, ou seja, com as dedugdes de suas despesas
operacionais, que acarretam a redugdo da base de calculo.

A DRIJ em Recife - PE manteve integralmente o langamento, em Acérddo
assim ementado:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragio: 01/02/1996 a 29/02/1996, 01/01/2000 a 31/12/2000
Ementa: BASE DE CALCULO.

A base de cadlculo da Contribuigdo é o faturamento mensal, considerado a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de
qualquer natureza. A partir de 1999, abase de cdlculo é o faturamento mensal,
considerado a totalidade da receita bruta da pessoa juridica.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributaria
administrativa a apreciag¢do da inconstitucionalidade das leis, vez que neste juizo
os dispositivos legais se presumem revestidos do carater de validade e eficacia,
ndo cabendo, pois, na hipotese negar-lhe execugdo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ATIVIDADE VINCULADA.

A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Langamento procedente

Contra a referida decisdo, a contribuinte interpés Recurso Voluntério
tempestivo que foi acompanhado de arrolamento de bens, na forma disciplinada pela IN
SRF n° 264/2002.

E o relatério. //
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A recorrente foi autuada em 18 de maio de 2001, sob a alegagdo de
recolhimento a menor da Contribuigdo ao PIS incidente sobre as receitas de prestagdo de
servigos registradas no livro razéo apresentado a fiscalizagdo no periodo de apuragdo de
02/1996 e falta de recolhimento durante todo o ano de 2000.

Foram constituidos créditos tributarios de PIS e aplicada multa de oficio
de 75% (setenta e cinco por cento) do valor exigido, mais juros calculados com base na
variagdo da Taxa Selic.

A contribuinte, tanto em sua impugnag@o quanto no recurso voluntario, se
limitou a argliir a inconstitucionalidade da exigéncia da Contribuigdo ao PIS sobre a
totalidade das receitas auferidas, em razdo de estar sendo dispensado a ela tratamento
diferenciado, “uma vez que estd sendo imposto & mesma base de calculo superior aquela
atribuida a determinadas pessoas juridicas de direito privado, que se encontram em
situagdo de equivaléncia plena, entre elas as instituigdes financeiras, as cooperativas € as
revendedoras de automoveis usados, ferindo gravemente o principio Constitucional da
Isonomia” (transcrigdo do recurso voluntério — fl. 130).

O exame de matéria constitucional, transborda a competéncia dos
Conselhos de Contribuintes, a teor do disposto na Portaria MF n°® 103/2002 e no art. 22 A
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, pelo que ndo deve ser conhecida.

A fiscalizagdo, para justificar o langamento, adotou, implicitamente, o
entendimento corrente, segundo o qual o prazo de decadéncia para o langamento de
contribui¢do devida ao PIS é de dez anos, com fundamento no art. 45 da Lei n°® 8.212/91.

A Lei n° 8.212/91, no entanto, se aplica as contribui¢bes devidas a
seguridade social, previstas no art. 195, inciso I da CF/88 e a contribuigdo ao Programa
de Integragdo Social — PIS ndo estd abrangida no rol das contribui¢des sociais
mencionadas no referido dispositivo constitucional.

Confira-se a redagdo dos art. 45 e 11 da Lei n® 8.212/91:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I-do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido

“Art. 11. No dmbito federal, o orgamento da Seguridade Social é composto das
seguintes receitas:

Pardgrafo unico. Constituem contribuicdes sociais:

a)as das empresas, incidentes sobre a remunera¢do paga ou creditada aos
segurados a seu servigo;

b)dos empregados domésticos;

c)as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicdo;

AW
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d)as das empresas, incidentes sobre o _faturamento e lucro;

Observa-se absoluta identidade entre as contribui¢des sociais definidas no
art. 11 da Lei n°® 8.212/91 e as previstas no art. 195, I da CF/88, este ultimo assim
redigido:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigédes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro.

A contribuigdo social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art.
239 do Ato das Disposigbes Gerais € nédo se encontra incluida na outorga de competéncia
inserida no art. 195, I da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento do RE 150.164-1, cujo voto do relator, Ministro Ilmar Galvdo, esta
assim redigido:

Por outro lado, a existéncia de duas contribui¢des sobre o faturamento estd
prevista na prépria Carta (art. 195, I e 239) [referindo-se ao Finsocial e ao
PIS], motivo singelo, mas bastante, ndo apenas para que ndo se possa falar em
inconstitucionalidade, mas também para infirmar a ilagio de que a
contribuicdo do artigo 239 satisfaz a previsdo do art. 195, I, no que toca a
contribui¢do calculada sobre o faturamento.

A contribuigdo destinada ao PIS, que estd sujeita a langamento por
homologagdo, de acordo com reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, tem
natureza tributaria, aplicando-se, portanto, quanto a decadéncia, a regra inscrita no art.
150, § 4° do CTN, assim redigido:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

$4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a fazenda publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulagdo.
7;/ 5
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A quest@o ja foi pacificada no ambito da Segunda Turma da Céamara
Superior de Recursos Fiscais que, por meio do Acérddo CSRF/02-01.766, na sessdo de
14 de setembro de 2004, assim firmou o entendimento de que o prazo decadencial
aplicével ao PIS € o constante do § 4°, do art. 150, do CTN, in verbis:

(..) CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A contribuicdo
social para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e,
ainda, em face de reiterados pronunciamentos da Suprema Corte, tem cardter
tributdrio. Assim, em face do disposto nos arts. n 146, III, "b", da Carta Magna
de 1988, a decadéncia do direito de langar as contribui¢bes sociais deve ser
disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar especifica
dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela Constitui¢do, a
Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no Cédigo
Tributdario Nacional. Inaplicivel a regra estabelecida no art. 45 da Lei n°
8.212/91, até porque a referida lei ndo incluiu a contribuigdo para o PIS entre as
Jfontes de custeio da Seguridade Social. Recurso negado. (CSRF/01-05.157)

O prazo decadencial previsto no artigo 150, § 4° do CTN ¢ de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, o que for¢a a conclusdo de que ocorreu a
decadéncia do direito de constituigdo do crédito tributario do PIS relativo ao periodo de
apuragdo encerrado em 29/02/1996.

Apesar da recorrente nfo ter solicitado o cancelamento de parte da
exigéncia em decorréncia da decadéncia, deve-se analisar a possibilidade desta ser
declarada de oficio, ja que o langamento foi notificado ao contribuinte em maio de 2001.

A decadéncia constitui causa de nulidade do langamento, razdo pela qual
deve ser declarada de oficio.

Com efeito, de acordo com o que dispde o art. 2°, paragrafo unico, inciso
IV, da Lei n°® 9.784/99, a atuagdo segundo padres éticos de probidade, decoro e boa-fé é
atribuida & administrag8io, em atendimento ao principio da moralidade, que informa o
processo administrativo. E, em decorréncia da aplicagdo desse principio, as nulidades
devem ser declaradas, independentemente do requerimento da parte.

O Conselho de Contribuintes ja analisou esta questdo, conforme se pode
constatar da transcri¢ao das seguintes ementas:

IRPF — PRELIMINAR DE DECADENCIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO —
Sendo a decadéncia insandvel, deve ser, em nome do principio da moralidade
administrativa, reconhecida de oficio, independentemente do pedido do
interessado (Ac. 102-45972, da 2° Cdmara, do 1° CC, sessdo de 18 de margo de
2003).

NORMAS PROCESSUAIS. DECADENCIA. RECONHECIMENTO DE OFICIO.
A decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario,
uma vez ocorrida, ¢ insanavel e, por forca do principio da moralidade
administrativa, deve ser reconhecida de oficio, independentemente do pedido do
interessado (...) (Ac. 203-07962, 3° Camara do 2" CC, sessdo de 19 de fevereiro

de 2002).
i :
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Desta forma, de rigor a declaragdo de oficio da decadéncia do langamento
relativo ao periodo de apuragdo encerrado em 29/02/1996, considerando que a autuagdo
foi levada a efeito somente em maio de 2001.

Por tais fundamentos, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
voluntario interposto, para (i) cancelar a exigéncia do valor relativo ao periodo de
apuragdo encerrado em 29/02/1996, tendo em vista a decadéncia; e (ii) manter a
exigéncia em relagdo aos demais periodos de apuragio.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 2005

——=H=—m Tl

FLAVIO DE SA MUNHOZ //
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