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NORMAS PROCESSUAIS. OPCAO PELA VIA JUDICIAL. RENUNCIA A
VIA ADMINISTRATIVA.

A propositura de agdo judicial, com o mesmo objeto do processo administrativo,
implica renincia as instdncias administrativas ou desisténcia do recurso
interposto.

COFINS. LANGCAMENTO. DECADENCIA. CINCO ANOS.

O prazo decadencial para langamento da Cofins é de cinco anos, nos termos do
CTN, e nfio nos termos da Lei n® 8.212/91.

PEDIDO DE COMPENSAGAOQ. IMPOSSIBILIDADE.

O recurso voluntirio ndo se presta para pedir compensagio de fributo
desvinculado do langamento tributario.

MULTA DE OFIClO. FALTA DE RECOLHIMENTO.

No langamento de oficio decorrente da falta de recolhimento de tributo federal é
cabfvel a aplicagio da multa de 75%, prevista no art. 44, inciso I, da Lei n2 9.430,
de 1996.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. CABIMENTO.

E cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de juros de mora calculados com
base na variagdo acumulada da taxa Selic, nos termos da previsgo legal expressa
no art. 13 da Lei n® 9.065, de 20/06/1995.

Recurso provido em parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CALMINA CIA. INTEGRADA DE CALCINACAO E MINERACAO.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para reconhecer
a decadéncia em relagfio a o de apuraciio de janeiro/1996. Vencidos os Conselheiros
Antonio Zomer (Relator); Maria Cristiha Roza da Costa e Nadja Rodrigues Romero. Designado
o Consetheiro Gustayo Kelly Alencar para redigir o voto vencedor.

Sala

Sessoes, em 24 de agosto de 2006.

An S

esident (}k
Kelly Alencar
ReFKitor-Desitnado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ivan Allegretti (Suplente) e Simone
Dias Musa (Suplente). -. .
Ausente ocasionalmente a Conselheira Maria Teresa Martinez Lépez.
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Recorrente

CALMINA CIA. INTEGRADA DE CALCINACAO E MINERACAO
RELATORIO

Trata o presente processo de auto de infragio lavrado em decorréncia da
insuficiéncia de recolhimento da Contribuigiio para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, relativa aos meses de janeiro/96 e setembro/96, e por falta de pagamento no periodo de
junho/97 a dezembro/2000, do qual a contribuinte teve ciéncia em 24/05/2001.

De acordo com a Descri¢do dos Fatos e o Enquadramento Legal, a contribuinte
obteve ordem liminar em Mandado de Seguranga para apurar sua base de cdlculo segundo as
mesmas regras aplicdveis as institui¢Ges financeiras, ou seja, sobre o lucro operacional bruto.
Entretanto, esta medida n3o impediu o langamento da multa de oficio, pois a a¢do judicial foi
impetrada em 18/04/2001, quando a fiscaliza¢do j4 estava em andamento, de vez que havia sido
iniciada em 12/04/2001.

Informa também o autuante que o langamento relativo aos fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro de 1999 a dezembro de 2000 estd com sua exigibilidade
suspensa, por forga do disposto no art, 151, IV, do CTN.

Irresignada com a autuagio, a contribuinte apresentou a impugnacdo de fls. 53/54,
acompanhada dos documentos de fls. 55/120, alegando, em sintese, que:

- impetrou Mandado de Seguranga com vistas a ter reconhecido o seu direito
liquido e certo de recolher a Cofins sobre o lucro bruto, obtendo liminar para assim o proceder,
conforme doc. 6;

- em face da referida decisdo judicial, o pretenso débito serd consideravelmente
reduzido, tendo em vista a grande diferenga existente no recolhimento da Cofins com base na
receita bruta e no lucro bruto;

- possui crédito tributirio no valor de R$ 111.211,57, a titulo de contribuigio para
o PIS paga a maior no periodo de 07/88 a 08/90, conforme Darfs e planilhas anexos, docs. 7 a
34, o qual foi apresentado para ser compensado com o valor principal do auto de infragio
referente 4 contribuicdo para o PIS, sob n® 13411.000504/2001-29, devendo o valor
remanescente ser compensado com o pretenso débito, ora impugnado.

Conclui requerendo seja julgada procedente a impugnagiio, em face da concessdo
da liminar, bem como que seja permitida a compensagio dos seus créditos tributdrios com o
débito remanescente. Requer, também, que a multa e os juros computados sejam eliminados,
tendo em vista que o crédito tributério corresponde a periodos anteriores ao presente débito.

Com estas razdes, pugna pela nulidade do auto de infragdo com o arquivamento
do feito.

A 2* Turma de Julgamento da DRJ em Recife - PE julgou o langamento
procedente, conforme Acdrddo n® 9.107, de 20/08/2004, que foi assim ementado:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragio: 01/01/1996 a 31/01/1996, 01/09/1996 a 30/09/1996, 01/06/1997 a
31/12/2000 . -

Ementa: DESISTENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.
, 2
v
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A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de ag¢do judicial - por qualquer
modalidade processual, antes ou posteriormente d autuagdo, com o mesmo objeto,
importa a renuncia as instdncias administrativas.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ATIVIDADE VINCULADA.

A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional, como também a atividade administrativa de julgamento
pelas Delegacias da Receita Federal de Julgamento.

ENCARGOS LEGAIS, JUROS DE MORA E MULTA DE OFICIO.

Os juros de mora e a multa de oficio exigidos no Auto de Infracdo estdo previstos nas
normas vdlidas e vigentes a época da constituigdo do respectivo crédito tributdrio

Langamento Procedente”,

No recurso voluntdrio 2 empresa insurge-se contra ¢ ndo conhecimento da sua
impugnagdo pela DRI, por opgéo pela via judicial, alegando que ndo existe congruéncia entre os
objetos dos seus pleitos judicial e administrativo, Segundo a recorrente, a Portaria n2 258, de
24/08/2001, ndo pode ser aplicada retroativamente, para embasar o presente julgamento.

Além do pleito de conhecimento do recurso, a contribuinte aduz que:

1 - o Fisco esta exigindo crédito tributdrio de periodos j4 decaidos, posto que o
auto de infragio foi cientificado a ela em 24/05/2001, quando ndc mais se poderia constituir o
langamento relativo aos fatos geradores ocorridos antes de 24/05/1996;

2 - consta do auto de infra¢do exigéncia relativa aos meses de margo e abril de
2000, que ja foi objeto de compensagio efetuada no Processo n? 10435.000272/95-51, por forga
de autoriza¢do judicial obtida em Mandado de Seguranga, para compensar com a Cofins os
indébitos de Finsocial pagos entre setembro de 1989 e margo de 1992;

3 - também estdo sendo cobrados valores depositados em juizo, vinculados ao
Mandado de Seguranga n® 95.10684-1, estando nesta situagdo os fatos geradores de janeiro e
setembro de 1996; ¢

4 - a multa moratéria de 75% ¢é confiscatéria, afrontando o disposto no art. 150,
IV, da CF/88, que, além dos tributos, alcanga as multas, conforme julgados do STF que cita.

Por fim, ratifica os termos da impugnacZo e requer o seu conhecimento e o total
provimento do recurso voluntrio para reformular a decisdo recorrida e anular o presente auto de
infra¢do, lavrando-se outro em seu lugar, para levantamento dos valores pagos indevidamente, a
titulo de Cofins, sobre o lucro operacional bruto.

As fls. 179/182 foram arrolados bens méveis que totalizam o valor de
R$140.000,00, que ¢ suficiente para garantir o seguimento do presente recurso.

E o relatério. R Kﬁ
74
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO ZOMER

O recurso € tempestivo e cumpre 0s requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

De acordo com as normas processuais, ¢ na impugnago que a lide é demarcada e
o processo administrativo propriamente dito tem inicio, com a instauragfio do litigio. E a
contribuinte, nessa pe¢a, apenas alegou duas coisas: 1) que impetrou Mandado de Seguranga
para obter o direito de recolher a Cofins sobre o lucro bruto e, tendo obtido liminar, deve o auto
ser recalculado para refletir esta nova realidade; e 2) que possui crédito tributirio no valor de R$
111.211,57, relativo ao PIS pago a maior no perfodo de 07/88 a 08/90, o qual foi apresentado
para ser compensado com o valor principal do auto de infragfio referente ao PIS, sob o ne
13411.000504/2001-29, devendo o valor remanescente ser compensado com o débito langado
neste processo. )

Além destas duas alegagbes, a impugnante, na oportunidade, requereu a
eliminagdo da multa e dos juros, em vista de os seus créditos serem anteriores aos pretensos
débitos.

No recurso voluntirio, além de ratificar os termos da impugnagdo e sua
discordancia pelo fato de a mesma n#o ter sido conhecida, a empresa acrescenta as seguintes
alegagdes: os fatos geradores ocorridos antes de 24/05/1996 estido decaidos; a exigéncia relativa
aos meses de margo e abril de 2000 foi compensada no Processo n? 10435.000272/95-51 com
indébitos de Finsocial; e o lJangamento relativo aos fatos geradores de janeiro e setembro de 1996
foram depositados em juizo, vinculados a0 Mandado de Seguranga n® 95.10684-1.

Como se vé, a unica alegacio de mérito é exatamente aquela submetida 4
apreciagdo do Poder Judicidrio, que é a pretensio de pagar a Cofins com base no lucro
operacional bruto. A delimitagdo da matéria objeto do Mandado de Seguranga Preventivo n2
2001.83.08.000632-6 pode ser conferida no pedido constante da inicial, que foi juntada por copia
aos autos, as fls. 88/101, verbis:

“Ante o exposto, requer a Impetrante, com respaldo no art. 7%, 1I, da Lei n® 1.533, de
31.12.51, que V.Exa. se digne de conceder a MEDIDA LIMINAR, para todos os fins de
direito, mormente para que seja permitido a Impetrante a utilizagdo de todas as dedugdes
e excluses semelhantes dquelas permitidas ds instituigbes financeiras para
determinacdo da base de cdlculo do PIS e COFINS, ou seja, que essas contribuigdes
sejam calculadas tendo por base o lucro bruto da Impetrante...”.

Inicialmente a liminar foi deferida e, por este motivo, o autuante fez constar no
auto de infracdo que a exigéncia relativa aos fatos geradores de janeiro de 1999 a dezembro de
2000 estava suspensa por liminar. Este foi determinado pela vigéncia das novas normas de
céleulo da contribuigio para o PIS e da Cofins das instituigdes financeiras, cujo direito
isondémico estava sendo pleiteado na justi¢a pela recorrente.

Posteriormente, o TRF da 5* Regido, ao apreciar Agravo de Instrumento

interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional, suspendeu os efeitos da liminar, confarme .....

copia da decisdo juntada as fls. 118/120.
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Niéo ha divida de que o mérito da exigéncia estd sendo discutido na esfera
judicial, como demonstra o trecho da peti¢ao inicial supratranscrito.

A via judicial nfio é imposta pela Administragiio Piblica. E uma opgio adotada
pelo contribuinte, no exercicio da sua livre escolha, com amparo no inciso XXXV do art. 52 da
Constitui¢io Federal de 1988.

No entanto, a propositura de agdo judicial pelo contribuinte torna ineficaz o
processo administrativo nos pontos em que haja idéntico questionamento. Conseqiientemente,
havendo o deslocamento da lide para o Poder Judicidrio, perde sentido a apreciagio da mesma
matéria na via administrativa. Do contrario, ter-se-ia a absurda hipétese de modificagdo, pela
autoridade administrativa, de decisZo judicial transitada em julgado e, portanto, definitiva.

Ao ingressar com o Mandado de Seguranca Preventivo, a contribuinte, ora
recorrente, produziu, como efeito processual obrigatério, a remincia & esfera administrativa ou
desisténcia do recurso eventualmente interposto, a teor do Decreto-Lei n2 1.737, de 20/12/1979,
art. 12, § 22, c/c a Lei n® 6.830, de 22/11/1980, art. 38, pardgrafo vnico.

Esta conclusio pode ser extraida do Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional,
publicado no DOU de 10/07/1978, pag. 16.431, como demonstra o trecho a seguir transcrito:

“32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo
paralela da mesma matéria em instdncias diversas, sefam administrativas ou judiciais ou
uma de cada natureza.

33. Outrossim, pela sistemdtica constitucional, 0 ato administrativo estd sujeito ao
controle do Poder Judicidrio, sendo este ultimo, em relagdo ao primeiro, instdncia
superior ou guténoma, SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato
administrativo; AUTONOMA, porque a parte ndo estd obrigada a percorrer as
instdncias administrativas, para ingressar em juizo. Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a op¢do pela via judicial importa em principio, em renuncia as
instdncias administrativas ou desisténcia de recurso acaso formulado.

35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o proprio processo
administrativo (v.g. a obriga¢do de decidir de autoridade administrativa; a inadmissdo
de recurso administrativo vdlido, dado por intempestivo ou incabivel por falta de
garantia ou outra razdo andloga) é que ndo ocorre rentncia a instdncia administrativa,
pois ai o objeto do pedido judicial é o proprio rito do processo administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ilogica e injuridica, é a existéncia paralela de duas
iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo fim. ” (grifei)

No mesmo sentido consolidou-se a jurisprudéncia deste Colegiado, como se pode
ver nas ementas abaixo transcritas:

Acdrddo n® 202-13.677, de 20/03/2002:

“NORMAS PROCESSUAIS. PROCESSO JUDICIAL. CONCOMITANTE COM O
PROCESSO ADMINISTRATIVO. Havendo concomitincia entre o processo judicial e o
administrativo sobre a mesma matéria, ndo haverd decisdo administrativa quanto ao
mérito da questdo, que serd decidida na esfera judicial. Recurso ndo conhecido.”

" Acérddo n¢ 203-14.729, de 16/04/2003: ™
“ T “FROCESSO ADMINISTRATIVG FISCAL - RENUNCIA A V1A ADMINISTRATIVA -
O ajuizamento de agdo judicial anterior ou posterior ao procedimento fiscal importa

ot
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renuncia a apreciagdo da mesma matéria na esfera administrativa, uma vez que o
ordenamento juridico brasileiro adota o principio da jurisdigdo una, estabelecido no
artigo 5°, inciso XXXV, da Carta Politica de 1988, devendo ser analisados apenas os
aspectos do lan¢amento ndo discutidos judicialmente, Recurso nde conhecido.”

Neste pormenor, portanto, ndo ha reparos a se fazer na decisdo recorrida.

As demais alegagdes trazidas em grau de recurso néo deveriam merecer a atengio
deste Colegiado, posto que, & primeira vista, as inovagdes da defesa devem ser tidas como
preclusas. Entretanto, a recorrente alega que a exigéncia relativa aos fatos geradores ocorridos
antes de 24/05/1996 j& estava decaida quando da constituigdo do langamento. Como temos
considerado nesta Camara que a decadéncia é uma questio de ordem publica, que deve ser
conhecida mesmo que sobre ela ndo se tenha instaurado o litigio, afasto a precluséo quanto a esta
matéria e passo a aprecia-la.

A Cofins integra o rol das contribui¢des da Seguridade Social, sendo seu prazo
decadencial e de homologagdo regulado pelo art. 45 da Lei n® 8.212/1991, combinado com o art.
150, § 4% do Codigo Tributirio Nacional. Estes dispositivos, por suja vez, devem ser
interpretados em conjunto com a norma geral estampada no art. 173 do CTN.

Os citados dispositivos do CTN dispdem, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

[.]

§ 42 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

[.]

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.”

O CTN regula duas situagdes: no art. 150, § 42, trata daquela em que o sujeito
passivo antecipa o pagamento no todo ou em parte, enquanto que no art. 173 cuida dos casos em
que nio hi pagamento antecipado do crédito tributrio. Na primeira, o prazo para a Fazenda
Publica langar os tributos comega a fluir na data de ocorréncia do fato gerador e na segunda no
pruneuo dxa do exercicio segumte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

elhanm. - aamn e as -

As contnbul(;oes que compdem a Segundade ‘Social, em tese, seguiriam o

sz~ :-=disposto no§.42-do art: 150:do CTN, porém, bé.que.se, atentar.para o disposto no inicio deste. ... .

paragrafo, que ressalvou o poder de a lei fixar prazo diferenciado para a homologagfo.
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Portanto, ndo h4 incompatibilidade entre as normas do CTN e aquelas
estabelecidas pela Lei n® 8.212/91, que fixaram o prazo de constituigdo e homologagio dos
créditos relativos as contribui¢Ges sociais em dez anos, nos seguintes termos:

“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds (dez) anos contados:

I, do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”

Ha4 os que alegam que a Lei n2 8.212/91, sendo lei ordinéria, ndo poderia alterar o
prazo decadencial fixado no CTN, porque a CF/88 teria reservado a lei complementar o
estabelecimento de regras relativas  prescri¢do e decadéncia, no art. 146, IIL, “b”. Entretanto, a
Constitui¢fio, no art. 146, III, é taxativa ao dispor que a lei complementar cabe estabelecer
normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre “/[...] prescri¢do e
decadéncia.”

Prazos decadenciais ndo s3o normas gerais sobre prescricdo e decadéncia, como
demonstrou o ilustre Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, no voto proferido no julgamento do
Recurso n2 129,066, que deu origem ao Acérddo n? 204-00.042, de 13/04/2005:

it

. convém ndo perder de vista a seguinte disposi¢do constitucional: o legislador
complementar apenas estd autorizado a laborar em termos de normas gerais. Nesse
mister, e somente enquanto estiver tratando de normas gerais, o produto legislado terd a
hierarquia de lei complementar. Nada impede, e os exemplos sdo inumeros neste
sentido, que o legislador complementar, por economia legislativa, saia desta moldura e
desca ao detalhe, estabelecendo também normas especificas. Neste momento, o
legislador, que atuava no altiplano da lei complementar e, portanto, ocupava-se de
normas gerais, desceu ao nivel do legislador ordindrio e o produto disso resultante tera
apenas forga de lei ordindria, posto que a Constituigdo Federal apenas lhe deu
competéncia para produzir lei complementar enquanto adstrito ds normas gerais.

Acerca desta questdo, veja-se excerto do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal:

‘A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n? 1/69 -
e a constitui¢do atual ndo alterou esse sistema - se firmou no sentido de que 50 se
exige lei complementar para as matérias cuja disciplina a Constituicdo
expressamente faz tal exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei
cujo processo legislativo observado tenha sido o da lei complementar, nio seja
daquelas para que a Carta Magna exige essa modalidade legislativa, os
dispositivos que tratam dela se tém com dispositivos de lei ordindria. (STF, Pleno,
ADC 1-DF, Rei. Min, Moreira Alves}’.”

Roque Antonio Carrazza, citado no mesmo voto, ao analisar o art. 146 da
Constituigdo, assim se manifestou:

“f..] a competéncia para editar normas gerais em matéria de legislacao tributaria
o am e decnutoriza a Unido a descer ao detalhe, isto é, ocupar-se com peculiaridades da -
tributagido de cada pessoa politica. Entender o assunto de outra forma poderia

7
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[.]

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em andlise determinar as pessoas politicas
como deverdo legislar acerca da ‘obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributdrios’, Elas, também nestes pontos, disciplinardo tais temas com a
autonomia que thes outorgou o Texto Magno. Os principios federativo, da autonomia
municipal, da autonomia distrital, que se manifestam com intensidade mdxima na ‘a¢do
estatal de exigir tributos’, ndo podem ter suas dimensGes traduzidas ou, mesmo,
alteradas, por normas inconstitucionais.” {(Curso de Direito Constitucional Tributario,
1995, pp. 409/10).

A lei complementar estabelece normas gerais e as pessoas politicas detentoras de
competéncia tributiria cuidam de estabelecer normas especificas. No exercicio da competéncia
para instituir as contribui¢Ges sociats, a Unido editou a Lei n® 8.212/91, na qual inseriu o art. 45
fixando o prazo de dez anos para a constitui¢io dos créditos da Seguridade Social.

Wagner Balera, também citado pelo Conselheiro Henrique Pinheiro Torres,
assevera:

“A norma geral é, disse o grande Pontes de Miranda: ‘uma lei sobre leis de tributagdo’.
Deve, a lei complementar de que cuida o art. 146, I1I, da Superlei, limitar-se a regular o
método pelo qual serd contado o prazo de prescri¢do; deve dispor sobre a interrupg¢do da
prescricdo e fixar regras a respeito do reinicio do curso da prescri¢do.

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de defini¢do do prazo de prescrigio aplicdvel a
cada tributo.” (Wagner Balera, ContribuigGes Sociais - Questdes Polémicas, Dialética,
1995, pp. 94/96).

Roque Antonio Carrazza, em seu livro Curso de Direito Constitucional Tributario,
1995, pp. 412/13), arremata:

"0 que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a prescri¢cdo e a
decadéncia tributdrias, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Ndo
poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente mencionados
na Carta Suprema) nem, por outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia das

_ pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um ‘cheque em
branco’, para disciplinar a decadéncia e a prescricdo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de fato determinou
(art, 156, V, do CIN} - que a decadéncia e a prescricio sdo causas extintivas de
obrigacédes tributérias. Poderd, ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 e
174, CTN) - o dies a quo destes fendmenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema
Juridico, mas a prestigid-lo, Poderd, igualmente, elencar - como de fato elencou (arts.
151 e art. 174, pardgrafo unico, do CIN) - as causas impeditivas, suspensivas e
interruptivas da prescrigdo tributaria.

[]

Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria.

menttm——— - Ndo~¢é dado, porém, a esta mesma -lei. complementar, entrar-na chamada -~economia .

interna’, vale dizer nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas. Estas, ao

e MR g e iU IR - SUAS- ompeiéncias viribuiarias,s devem- obedccer, apenas, ds -diretrizss.c-.::

constitucionais. A criagdo in abstrato de tributos, o modo de apurar o crédito tributdrio e
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a forma de se extinguirem obrigagdes tributdria, inclusive a decadéncia e a prescri¢io,
estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma poderd
restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixacdo dos prazos prescricionais e decadenciais
depende de lei da prdpria entidade tributante. Ndo de lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Cddigo Tributdrio Nacional, enquanto fixam prazos
decadenciais e prescricionais, tratam de matérias reservadas a lei ordindria de cada
pessoa politica. Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.”

Afora todos os argumentos aqui apresentados, registre-se que as decisSes da
Cémara Superior de Recursos Fiscais tém sido no sentido de que a Fazenda Piblica dispde de 10
(dez) anos para efetuar o langamento da Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade
Social ~ Cofins, nos termos do art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, como se pode ver na ementa do
Acérdio CSRF/02-01.793, de 24/01/2005, verbis:

“NORMAS GERAIS - DECADENCIA - COFINS - O prazo de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributirio em relagdo a contribui¢do para
Jinanciamento da seguridade social é de 10 anos, regendo-se pelo art. 45 da Lei n?
8.212/91.”

Assim, ndo h4 periodo decaido no presente langamento.

A recorrente alega, também, que os valores langados nos meses de margo e abril
de 2000 teriam sido compensados com indébitos de Finsocial no Processo n2 10435.000272/95-
51. A autoridade preparadora, em virtude desta alegacdo, manifestou-se i fl. 173, itens 4 e 5,
dando conta de que os créditos existentes naquele processo ndo foram suficientes para quitar
todos os pedidos de compensagdo apresentados pela contribuinte, sendo inveridica a afirmagfo
de que estariam sendo exigido no presente auto de infragio valores 14 compensados.

Outra questio levantada pela recorrente diz respeito ao langamento relativo aos
fatos geradores de janeiro e setembro de 1996, que teriam sido depositados em juizo, vinculados
a0 Mandado de Seguranga n? 95.10684-1. Esta alegacio também foi objeto de avaliagdo por
parte da autoridade preparadora, em decorréncia da apresentagio do recurso voluntério. Todos os
extratos relativos a respectiva conta de depdsito foram solicitados a4 Caixa Econdmica Federal e
foram juntados aos autos, as fls. 186/202. Comparando estes extratos com o Demonstrativo de
Situacdo Fiscal Apurada, fl. 03, constato que o valor langado em janeiro de 1996 foi de RS
21,00, que corresponde 2 diferen¢a entre o valor apurado pela fiscalizagio e o depositado pela
contribuinte. O mesmo ocorre com o fato gerador de setembro de 1996, para o qual foi langada a
quantia de RS 16,08. Desta forma, € indevida a alegagdio de que estdo sendo exigidos valores j4
depositados judicialmente.

A recorrente alega ainda que possui créditos de PIS pago a maior no periodo de
junho de 1988 a agosto de 1990, que foi apresentado para ser compensado com o auto de
infragdo referente dquela contribui¢@io, mas que o valor remanescente devera ser compensado
com o débito que restar neste Processo, apbs a ret:ﬁca«;ao do langamento e a exclusdo da multa e
dos jutos demora, 7T T ™Y ’ T T

e -

srcam sEvonn e, o o n A impugnaciio-e: o reeurso voluntéric-no .se prestampara albergar -pedido.de .-
compensagio. O processo administrativo de exigéncia tributdria ndo € foro propicio para a
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apreciagdo de pedido de compensagfio, se a autuagio ndo decorre da glosa de compensagio
efetuada pelo contribuinte em sua escrita fiscal, DCTF, pedido de compensagio ou DComp.

Se nenhum 6bice foi removido pelo fiscal autuante na constitui¢do do crédito
tributario, a compensagéo nio ¢ matéria de defesa em sede de impugnag¢iio ou recurso voluntario,
pois em nenhum momento ela foi contestada pela autoridade fiscal, ndo se instaurando, assim, o
necessario litigio.

Conseqiientemente, aqui também nfo merece reparos a decisdo recorrida.

Por fim, cumpre esclarecer que a multa de 75% ndc é moratéria, a ela nio se
aplicando a jurisprudéncia colacionada pela recorrente. Ademais, ha suporte legal no art. 44 da
Lei n® 9.430/96 para a exigéncia desta multa nos casos de langamento de oficio decorrente da
falta de recolhimento de tributos € contribui¢Ges federais. E os juros de mora tém sua cobranga
com base na taxa Selic amparada no art. 13 da Lei n® 9.065, de 20/06/95.

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2006.
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Dissinto do Jlustre Relator quanto & questdo da decadéncia do direito de a Fazenda

langar o crédito tributério relativo a Cofins. Explico.

... P03 10 (dez) anog contados:

Prevé o CTN que:

“drt. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa,

§ 1° (omissis)
§ 27 (omissis)
§ 3° (omissis)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocarréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

1I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com ¢
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao su_]etto pass:vo de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento. -~ -

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Pardgrafo tnico. A prescri¢do se interrompe:

I - pela citagéo pessoal feita ao devedor;

II - pelo protesto judicial;

1II - por qualguer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”

Ao passo que a Lei n2 8.212/91 dispde que:

“drt. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se’

11
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

()

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do
artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos."

Tendo em vista a visivel antinomia entre os dois dispositivos, a fim de se
averiguar a aplicabilidade da referida lei ordindria 4 Cofins, mister que se analise a mesma sob os
aspectos formal e material. Vejamos:

Sob o aspecto formal, pouco ha que se discutir ao apreciamos o claro texto
constitucional, ao tratar da questdo da decadéncia:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I— (omissis)

II - (omissis)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:
a) (omissis)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios;

¢} (omissis). ” (grifos nossos)

Logo, em se tratando a Cofins de um tributo, e sobre isto ndo restam duvidas,
havendo inclusive posicionamento do Supremo Tribunal Federal neste sentido, ndo ha como let
ordindria modificar o posicionamento do CTN — Lei Complementar — acerca da matéria. Ha
entdo de prevalecer o entendimento deste dltimo, em que pesem os argumentos dos defensores
da tese oposta.

Outrossim, ndo € s6. Sob o aspecto material também se verifica a absoluta
impossibilidade de aplicagio da referida Lei n® 8.212/91. E tal inaplicabilidade ¢ incontroversa
sob diversos prismas, o mais latente deles sendo o préprio entendimento da Fazenda Nacional,
que, ao indeferir pedidos de restituigdo de tributos, ai incluida a Contribuig3o para o PIS, o faz
baseando-se no prazo qiiinqlienal previsto no CTN, e nfio na inversa aplicagdio do referido
dispositivo ordinério.

H4 inclusive atos administrativos normativos editados pela Secretaria da Receita
Federal neste sentido, a saber, por exemplo, 0 Ato Declaratdrio n® 96, de 26/11/99, do Secretério
da Receita Federal, com base no Parecer PGFN/CAT n? 1.538, de 1999, ao declarar que o prazo
para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo ou contribui¢fo paga indevidamente
ou em valor maior que o devido extingue-se apés o transcurso do prazo de cinco anos, contado
da data da exting#o do crédito tributirio. Tal ato, amparando-se no referido parecer, cita como
base legal os arts. 165, 1, e 168, I, da Lei n2 5.172/66 (CTN).

P -t Fr Tl

Ora, o prazo decadencial para constituir o crédito de contribuigfo social ter4 quc

_:..8#r. 0 mesmo._do.prazo decadencial para requerer a restifuigdo. da contribuicfo, ainda. que-seja -

aplicado o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, de dez anos. O que ndo pode ser
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validado ¢ a aplicag@o do citado art. 45 da Lei n® 8.212/91, que cuida de contribuigio ao INSS,
para o langamento e aplicar o CTN para restitui¢do, ou seja, respectivamente, de dez e cinco
anos.

Logo, ainda que a tributagio tenha natureza de questdo publica, superando
interesses individuais e até mesmo coletivos, resta manifestamente anti-isonémico e atentatério
contra a seguranga das relagdes juridicas conceder-se 4 Fazenda prazo decenal para langar
créditos da referida contribui¢io quando esta mesma recusa-se a restituir ao contribuinte valores
indevidamente recolhidos, caso o lapso temporal entre o recolhimento e o pedido de restituicio
supere os cinco anos previstos no CTN.

E n#o ¢ s6. O pardgrafo tinico do art. 10 da LC n® 70/91, que instituiu a Cofins,
dispde que a esta aplicam-se as normas relativas ao Processo Administrativo Fiscal de
determinagdo e exigéncia de créditos tributdrios federais, bem como, subsidiariamente e no que
couber, as disposi¢des referentes ao Imposto de Renda, especialmente, quanto ao atraso de
pagamento e quanto a penalidades. Com isso, resta ainda mais claro que o prazo decadencial é
regido pelo CTN.

Ora, sendo a Cofins contribuigdo para a seguridade social, deveria, diriam os
defensores do prazo decenal, aplicar-se-lhe o disposto na Lei n® 8.212/91. Entretanto, tendo em
vista a lei complementar que a rege, a subsididria legislagdo do Imposto de Renda e o préprio
CTN, isto n3o ocorre.

O Cédigo concede tratamento distinto para cada modalidade de langamento. A
regra geral € estabelecida no art. 173, enquanto os prazos para o langamento por homologagio,
por excegdo & regra, sdo classificados no art. 150. A distingdo do Codigo no tratamento dessas
modalidades deve-se ao maior ou menor conhecimento da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria pela autoridade administrativa. Enquanto no langamento por homologagdo a
ocorréncia do fato gerador é conhecida de imediato pela antecipagio do pagamento do tributo
pelo contribuinte, no de oficio, o fato sé vem a ser conhecido apos a iniciativa do Fisco.

Leandro Paulsen, em sua obra “Direito Tributrio”, ao comentar o art. 150, § 42,
do CTN, esgota o tema:

“Prazo para homologagclo e prazo decadencial. Identidade. Hi uma discussdo
importante acerca do prazo decadencial para que o Fisco constitua o crédito tributdrio
relativamente aos tributos sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e
logico que o prazo deste §4° tem por finalidade dar seguranga juridica as relagdes
tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito
passivo no prazo do vencimento, tal como previsto na legislacdo tributdria, tem o Fisco o
prazo de cinco anos, a contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal
situagdo, homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a necessidade de um
langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard com o respectivo crédito. E neste
prazo para homologagdo que o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o
pagamento efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio em
vez de chancela-lo pela homologagio. Com o decurso de prazo de cinco anos contados
do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco lancar eventual diferenca.
A regra do § 4° deste art. 150 e regra especial relatwamente a do art. 173, 1, deste
mesmo codigo. k, em havendo regra especial, prefere d regra geral: Nao hd Gué se falar }
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em aplicacdo cumulativa de ambos os artigos, inobstante entendimento em sentido
contrdrio esposado pelo STJ, com a censura da doutrina, conforme se pode ver em nota
aoart. 173, I, do CTN™.

Assim, em se tratando de langamento por parte da Fazenda, ex officio da Cofins, é
de se aplicar o disposto no Cddigo Tributdrio Nacional, ou seja, havendo recolhimento do
tributo, ainda que parcial, aplica-se o art. 150, § 42 — considera-se decaido o direito de langar
toda e qualquer parcela relativa aos fatos geradores pretéritos ao quinto ano anterior i lavratura
do auto de infragfo.

Como o auto de infragio foi
inapelavelmente fulminadas pela decadéncia as competéncias anteriores a 24/05/1996. No caso,

a competéncia de janeiro de 1996.

E como voto,
Sala das SessGes, em 24 de agosto de 2006.

T
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lavrado em 24/05/2001,

encontram-se

14




	Page 1
	_0006500.PDF
	Page 1

	_0006600.PDF
	Page 1

	_0006700.PDF
	Page 1

	_0006800.PDF
	Page 1

	_0006900.PDF
	Page 1

	_0007000.PDF
	Page 1

	_0007100.PDF
	Page 1

	_0007200.PDF
	Page 1

	_0007300.PDF
	Page 1

	_0007400.PDF
	Page 1

	_0007500.PDF
	Page 1

	_0007600.PDF
	Page 1

	_0007700.PDF
	Page 1


