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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. INTIMACAO PESSOAL. NAO
OBRIGATORIEDADE.

Os metos de intimagdo pessoal e postal nfio estfio sujeitos a ordem de
preferéncia.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA. PRECLUSAO PROCESSUAL.

A mmpugnacio apresentada fora do prazo, além de nio instaurar a fase
litigiosa do processo, acarreta a preclusdo processual, impedindo o
conhecimento ndo sé da impugnagio mas também do recurso voluntario.

Preliminar de nulidade rejeitada.

Recurso Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar de nulidade do acorddo de 1* instincia suscitada pelo recorrente, em face do efetivo
reconhecimento da intempestividade da impugnagio apresentada, deixando assim o mérito de
ser apreciado por prejudicado, haja vista que nfio foi estabelecido o contencioso administrativo
fiscal, nos termos do voto do Relator.
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Valéria Pestapy Mazqt;is - Presidente

Jorge Claudio D !
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Relatorio

Foi lavrado o Auto de Infraciio de fls. 01/08, no qual é cobrado o Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF), relativamente ao ano-calendério de 2002, no valor total
de R$ 10,246,75 (dez mil, duzentos e quarenta e seis reais e setenta ¢ cinco centavos),
acrescido de multa de langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 30/07/2004,
perfazendo um crédito tributdrio total de R$ 20.224,00 (vinte mil, duzentos e vinte e quatro
reais).

A fiscalizagio lavrou o Auto de Infragio em virtude de terem sido
constatadas as seguintes infracdes, conforme descri¢do dos fatos de fls. 04/06:

[ — omissdo de rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio recebidos
de pessoa juridica; e

I — omissfio de rendimentos tendo em vista a variagiio patrimonial a
descoberto, onde verificou-se excesso de aplicacles sobre origens, nio respaldado por
rendimentos declarados/comprovados.

A notificagiio do langamento foi realizada por via postal, com ciéncia do
lancamento em 30/08/2004, conforme Aviso de Recebimento - AR de fls. 63.

Esgotado o prazo legal para a interposigiio da impugnacio, foi lavrado o
Termo de Revelia ¢ iniciado o procedimento de cobranga administrativa (fls. 66/71).

Em 11/11/2004, a contribuinte, ndio concordando com a exigéncia, por
intermédio de procurador — instrumento de procuragio & fls, 78 -, apresentou as peticdes de
fls. 72/73 e 74/77, alegando, em sintese, além de questdes de mérito:

I — que somente tomou conhecimento do Auto de infragio apéds o
recebimento do aviso de cobranga em 10/11/2004;

II — que nio foi pessoalmente notificada do Auto de Infracio, de tal sorte
que ndo teria como se manifestar sobre o mesmo;

[I1 — que requer a devolugfio do prazo para apresentar sua impugnacfo, para
que possa exercer seu direito constitucional ao contraditério e 4 ampla defesa.

Foi expedida, posteriormente, intimago visando ao saneamento do processo
(fls. 85/87), a qual retornou com a indicagfo no envelope de "ausente" (fls. 88). A intimacfo,
entdo, foi procedida por edital (fls. 91/93), nio tendo havido atendimento dentro do prazo
estipulado.

A impugnagdo nio foi conhecida pelos seguintes fundamentos:

a) quanto ao fato de o AR ndo ter sido assinado pelo contribuinte - a
jurisprudéncia administrativa, em se tratando de intimagfio por via postal, construiu
entendimento de que ndo ¢ necessario que a assinatura no AR seja a do sujeito passivo, desde
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que ela seja entregue no enderego fornecido pelo proprio contribuinte e constante dos cadastros
da Receita Federal (art. 23, § 4°, do Decreto n® 70.235/1972), transcrevendo vdrios julgados
dos Conselhos de Contribuintes (fls. 97/98);

b) como o Auto de Intragdo foi encaminhado para o domicilio tributirio da
coniribuinte (tela de fls. 83) — fato este por ela expressamente admitido na impugnacio
(primeiro paragrafo a fls. 72), sendo também o enderego para onde foi encaminhado o Aviso de
Cobranga (fls. 71) -, e recepcionado no dia 3(/08/2004, a impugnacio é intempestiva.

c) inexisténcia de base legal para que o prazo seja dilatado, na forma
requerida pela impugnante; e

d) sendo a impugnacfio intempestiva, ndo resta instaurada a fase litigiosa do
procedimento, argumentando que a jurisprudéncia administrativa é mansa e pacifica nesse
sentido, transcrevendo julgados dos Conselhos de Contribuintes (fis. 98).

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 16/07/2007 (fls. 108), o
requerente apresentou recurso voluntrio em 16/08/2007 (fls. 102).

Conforme despacho do 6rgio preparador (fls. 112), o dia 15/08/2007 foi
feriado municipal no municipio sede daquela Unidade da Receita Federal.

Na peca recursal alega-se, em sintese:

1. como preliminar, a nulidade do acordfo de primeira insténcia por ter
havido cerceamento do direito de detesa, caracterizado pelo fato de a recorrente ter sido
notificada mediante carta de cobranga em 10/11/2004, a qual se reporta ao processo
administrativo ora recorrido, sendo que em momento algum fora pessoalmente notificada da

Cobranga em questfio, fato que contaminaria com a nulidade o Processo Administrativo ora
recorrido.

2. 1o mérito:

a) niio houve acréscimo patrimonial a descoberto no valor apontado em
janeiro de 2002, uma vez que o valor utilizado na aquisi¢io do bem apontado em janeiro de
2002, teria sua origem e nos rendimentos profissionais(como professora) mensais da mesma,
mais o valor adquirido na vendo de um automével que possuia, e cujo recibo da transaco fora
devidamente apresentado, oportunamente, 4 Receita Federal, juntamente com a declaragiio de
rendimentos daquele ano.

b) igualmente ocorreu nos meses de fevereiro a outubro do mesmo ano,
conquanto a faixa salarial da contribuinte, assim considerado os vencimentos auferidos nos
Estados de Pernambuco e Bahia, é razoavelmente compativel com os valores apontados com
aquisi¢io de bens daqueles meses.

¢) que a habilidade e competéncia da recorrente quanto a aquisi¢iio € gestio
de seus bens, se atribui, Unica e exclusivamente, a uma administracdo racional e ordenada de
seus ganhos profissionais; .

d) falhas e erros, sdo qualidades daqueles que maioria das vezes prezam pela

perfeicdo na execugdq_de seus lsteres, tornando-se mais explicito, quando se trata com os
interesses coletivag;
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e) a multa tem valor exorbitante e deve ser desconsiderada ou modificada
para um valor razodavel, sob pena de inviabilizar o pagamento.
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Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

Considerando despacho de fls. 112 acerca do feriade municipal no dia
15/08/2007, o Gltimo dia do prazo para interposicio do recurso voluntdrio que seria
15/08/2007, ¢ promrogado para o primeiro dia 0til seguinte, consoante entendimento do
paragrafo tinico do art. 33 do Decreto n°® 70.233, de 6 de margo de 1972

Destaite, o recurso € tempestivo e como também atende aos demais requisitos
de admissibilidade, dele deve-se tomar conhecimento.

Preliminar

Alega a recorrente que o acdrdédo recorrido é nulo por ter sido cerceado seu
direito de defesa.

Ocorre que a sua impugnagio ndo foi conhecida sob o fundamento da
perempgdo, uma vez que a pega impugnatéria foi apresentada ap6s o prazo de trinta dias fixado
pelo art. 15 do Decreto n” 70.235, de 6 de margo-de 1972, diploma legal que rege o processo
admimistrativo fiscal.

Art. 15 A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
as documentos em que se fundamentar, seré apresentada ao
drgdo preparador no prazo de lrinta dias, contados da data em
que for feita a intimacdo da exigéncia.

Para chegar aquela conclusio o drgdo julgador considerou como realizada a
intimagio da exigéncia fiscal no dia 30/08/2004, conforme comprovado pelo Aviso de
Recebimento {AR) juntado as fls. 63 e impugnada a exigéncia do dia 11/11/2004, de acordo
com o protocolo de tls. 72

Por sua vez, a requerente sustenta que houve nulidade uma vez que néo foi
notificada pessoalmente do auto de infragio e que somente tomou ciéneia da cobranga quando
recebeu a Carta-Cobranca de 10/11/2004 (fls. 71).

Consoante o art. 23 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, as
intimagOes, no procedimento administrativo fiscal, possuem diversas modalidades que nio
estdo sujeitas a ordem de preferéncia, e considera-se como domicilio tributdrio do sujeito

passivo, para efeito de intimagfo, o endereco postal por ele fornecido, para fins cadastrais,
administragdo tributdria,

O que a Administragio Tributria fez foi realizar a intimacio do auto de
infragdo com base no inciso II do art. 23 do referido decreto, tendo em vista que nfo hd
obrigatoriedade de haver ciéncia pessoal no procedimento administrativo de constituicio do
credito tributario.

A seguir sfio transcritos os trechos que interessam diretamente & questio,
conforme vigentes no ano de 2004, quando og atos foram praticados.

Art 23 Far-se-a a intim
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I~ pessoal, pelo autor do procedimento o por agente do dredo
preparador, na repartigio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redagdo dada pela Lei n 9 532, de 1997)

Il - por via postal, telegrdfica ou por qualquer ouiro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passive, (Redagdoe dada pela Lei n” 9 532, de 1997)

(.}
& 2° Considera-se feita a intimagdo.
()

II - no caso do incise Il do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias apds a data da
expedicdo da intimagdo, (Redacdo dada pela Lei n” 9532, de
1997) (o grifo ndo consta no original)

()

§ 3" Os melos de intimagdo previstos nos incisos 1 e IT deste
artigo ndo estdo sujeitos a ordem de preferéncia. (ncliido pela
Lein"9 532 de 1997)

$ 4" Considera-se domicilio tributdrio eleito pelo sujeito passivo
o do enderego postal, eletrénico ou de fax, por ele fornecido,
para fins cadastrais, a Secretaria da Receita Federal. (Inclufdo
pela Lei n" 9532, de 1997)

I bem verdade que estes dispositivos foram alterados ap6s o ano de 2004,
porém a mudanga legislativa em nada modificou a disciplina dos atos e procedimentos objeto
deste processo, conforme se contata da leitura dos dispositivos vigentes aquela época e do texto
modificado pela lei 11.196/2005, que acrescentou novas formas de intimacfio (por meio
eletrénico).

A Carta-Cobran¢a mencionada pelo impugnante, ora requerente, trata-se de
instrumento por meio do qual se materializa aquilo que no processo administrativo de
constitui¢io e cobranca do crédito tributdrio é denominado de cobranga amigédvel, como prevé
o art. 21 do Decreto n" 70.235, de 6 de margo de 1972, que se realiza apos a declaracio de
revelia, quando o crédito tributario jd se encontra definitivamente constituido na instincia
administrativa.

Art 21 Ndo sendo cumprida nem impugnada o exigéneia, a
autoridade preparadora declarara o revelia, permanecendo o
processo no orgdo preparador, pelo prazo de trinta dias, para
cobranga amigavel. (Redagdo dada pela Lei n” 8 748, de 1993)

Ademais, desde o inicio da fiscalizagdo vinha sendo utilizada a forma de
intimagdo por via postal e a contribuinte respondia as intimacGes recebidas. A titulo de
exemplificacfio, naydescrigdo dos fatos constante do auto de infragdo (fls. 04) encontra-se a
informacio abaixo:




“A presente Agdo Fiscal teve inicio em 16 de margo de 2004,
atraves do Mandado de Procedimento Fiscal 04 1.03 00-2004-
00177-5 as fls 01

Foi expedido o Termo de Inicio de Fiscalizagéio, docimento de
f1s .09, intimando a contribuinte a apresentar os documentos nele
elencados.

Ent atendimento  ao  solicitade no  Termo de  Inicio  de
Fiscalizagdo, abaixo relacionado, a congibuinte apresenta
documentos de fls. 18/53, informando o que se segue . "

Verifica-se as fls. 11 que a ciéncia do primeiro ato praticado pela autoridade
fiscal, respondido pelo contribuinte, ocorreu por via postal no dia 24/03/2004 no seguinte
endereco:

RU4, 29 N 265 LOTEAMENTO RECIFE CEP 56320-770 1
PETROLINA/PE

Ainda durante o procedimento de fiscalizac3o foram enviados por via postal
outros atos devidamente recebidos no mesmo endereco (fls. 13 e 15).

Trata-se do endereco cadastrado pelo contribuinte, conforme tele de consulta
do sistema CPF (f1s. 17) e para o qual foi enviado e no qual foi recebido o auto de infracéo.

As decisdes transcritas pelo orgdo de primeira instdncia sfo adequadas a
reforgar o entendimento exposto acima, motivo pelo qual incluo-as na fundamentacio desse
voto.

YUNTIMACAO  ENVIADA  AQ  DOMICILIO  FISCAL -
REGULARIDADE - A intimagdo por via postal considera-se
perfeita quando o AR tenha sido encaminhado para o domicifio
SJiscal do contribuinte, ainda que recebido pelo porteiro " (dc
108-06254, sessdo de 18/10/2000)

"WALIDADE DA INTIMACAQ POR VIA POSTAL - F valida a
intimagdo  fiita por via postal entregue no domicilio do
contribuinte, ndo sendo necessdario que o AR seja assinado
pessoalmente pelo sujeito passivo, podendo constar assinatura
do porteiro ou zelador do edificio " (Ac 106-10162, sessdo de
13.05/1998)

"NOTIFICACAQ - VIA POSTAL - DOMICILIO DO SUJEITO
PASSIVO - Considera-se recebida a correspondéncia fiscal
enviada através de aviso postal, com prova de recebimento, na
data de sua entrega no domicilio do sujeito passivo, confirmado
com a assinatura do recebedor, ainda que este ndo sefa o
representante legal do destinatdrio " (Ac 104-20408, sessdo de
26/01/2005)

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NOTIFICACAO VId
POSTAL - Considera-se efetivada a notificacdo realizada
mediante aviso postal na data do recebimento no domicilio fiscal
eleito pelo contribuinte, ainda que conste a assinatuwra de
terceiro no Ayisq de Recebimento " (A 102-46555, sessdo de
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"IRPF - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL- INTIMACAO
ENTREGUE NO DOMICILIO FISCAL DO CONTRIBUINTE -
Considera-se efetivada a notificagio realizada na data do
recebimento  no  domicilio  fiscal eleito  pelo  contribuinte,
irelevante o fato de que quem receben o documento,
comprovado mediante assinatura no 4Aviso de Recebimento, néo
seja o proprio contribuinte ou seu preposto” (Ac.104-20538,
sessdo de [7/03/2005)

Assim, importante destacar que somente a impugnagio tempestiva tem o
condéo de instaurar a fase litigiosa do procedimento administrativo de constituiciio do crédito
tributdrio, conforme art. 14 ¢/c art 15 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Por todas as razdes expostas, ndo hé outra solugo aplicavel a este caso,

Deve-se rejeitar a preliminar de nulidade do acérdio recorrido, assim sendo
reconhecer que ndo foi instaurada a fase contenciosa do procedimento administrativo, como
bem apontado nas decisdes transcritas no acorddo ora combatido, que passam a integrar este
volo.

"IMPUGNACAO - PRAZO - INTEMPESTIVIDADE -
Impugnagdo apresentada apos trinta dias, contados da data em
que o sujeito passivo tomou ciéncia do lancamento, ¢é
intempestiva ¢ ndo Instaura o litigio. Correta a decisdo de
primeiro grau que ndo conheceu da impugnagdo apresentada
nessas condigoes " (de. 104-20538, sessao de 17,03/2005)

“IMPUGNACAQ INTEMPESTIVA - 4 impugnagdo apreseniada
Jora do prazo ndo instaura a fase litigiosa do processo,
acarretando o preclusio processual e impedindo o conhecimento
do recurso voluntario Recurso negado " (Ac 102-47054, sessio
de 12/09/2005}

"PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL  IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA. PRECLUSAO PROCESSUAL - A impugnagio
apresentada fora do prazo, além de ndo instaurar a fase litigiosa
do processo, acarreta a preclusdo processual, impedindo o
conhecimento nio sé da impugnagdo mas também do recurso
voluntdario Recurso ndo conhecido.” (Ac. 106-15138, sessdo de
08712, 2003)

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ~ PRELIMINAR DE
~TEMPESTIVIDADE — Impugnagdo apyresemtada fora do prazo
ndo instawra a fase litigiosa do procedimygnto Recurso negado.”
(Ac 10247132, sessdo de 19/10/200] ’




Diante do exposto, voto por REJEITAR a preliminar de nulidade do acérddo
de 1" instincia suscitada pelo recorrente, em face do efetivo reconhecimento da
intempestividade da 1mpugna(ia0 ap;esentada DEIXANDO, assim, DE SER APRECIADO O

MERITO por prejudicado, hjja vistn que ndo foi estabelecido o contencioso administrativo
fiscal.
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