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Ementa: PAF - PEDIDO DE PERICIA - INDEFERIMENTO.-
CERCEAMENTO DE DEFESA — INOCORRENCIA Estando presentes nos
autos todos os elementos de convicgdo necessarios & adequada solugdo da
lide, deve ser inferido o pedido de realizagdo de pericia, principalmente
quando este ndo satisfaz os requisitos previstos na legislagao.

IRPJ - LUCRO INFLACIONARIO — DECADENCIA - O prazo decadencial
para constituicdo do crédito tributario relativo ao lucro inflacionéario €
contado do periodo de apuracdo de sua efetiva realizagdo ou do periodo em
que, em face da legislagdo, deveria ter sido realizado, ainda que em
percentuais minimos (1° CC — Simula 10).

LUCRO INFLACIONARIO — REALIZACAO MINIMA OBRIGATORIA -
o saldo de lucro inflacionario existente em 31/12/1995 deve ser realizado, no
minimo, dez por cento ao ano. A falta ou insuficiéncia de realizagdo do lucro
inflaciondrio, apurada em procedimento de fiscalizagdo, acarreta o
langamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Nos termos de sua Stimula
n°® 2, é vedado ao Primeiro Conselho de Contribuintes se pronunciar sobre
questdes constitucionais, matéria restrita a competéncia do Poder Judiciério.

TAXA SELIC. SUMULA 1° CC N° 4. A partir de 1° de abril de 1995, os
juros moratérios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag@o e Custddia - SELIC para
titulos federais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as
preliminares e, negar provimento ag.rec®so, nos termos do relatdrio € voto que integram o
presente julgado.

Participaram da sesgdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente da Turma), Jos¢ de Oliveira Ferraz Corréa, Leonardo Lobo de Almeida,
Nelso Kichel(Suplente Convocadg), Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior e Jodo Francisco
Bianco (Vice Presidente de Turd
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado, constituindo crédito tributario relativo a
IRPJ no valor de R$ 9.700,89, em razdo da constatago, em procedimento de revisdo eletronica
da DIPJ/2000, de divergéncia entre os valores declarados € os valores calculados com base na
legislagdo em vigor.

Importante registrar que, constatada a divergéncia de informagdes, o
contribuinte fora intimado por duas vezes (fls. 4 e 8) a apresentar os devidos esclarecimentos,
tendo, apenas, apresentado Livro registro de Apuragio do Lucro Real, no qual consta a
divergéncia dos valores identificados pela autoridade fiscal.

Devidamente intimado, apresentou o contribuinte impugnagéo, alegando, em
sintese, que:

- exting@o do crédito tributario por ter decaido o direito da Fazenda de langar
o tributo com base no lucro inflacionério realizado, por ser decorrente do lucro inflacionério
diferido, de periodos-base de 1982 a 1995;

- nulidade do auto de infrag3o pela auséncia de indicagdo de dispositivo legal
especifico, o que configura cerceamento de defesa, além de afronta ao principio da legalidade
por deixar de preencher requisito formal;

- a empresa, nos periodos-base de 1989 a 1997, estava em fase de
implantagdo (pré-operacional), ndo apresentando lucro, mas tdo-somente despesa operacional,

motivo pelo qual improcede qualquer tributagio tendo como base de calculo o lucro
inflacionério realizado;

- a fiscalizagio deixou de observar que a operacionalidade da empresa
comegou a partir de 16/09/1997, quando atingiu 50% da sua capacidade de produg¢io, conforme

Ato Declaratério n.°369, de 09/09/1997, expedido pela Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste;

- os empreendimentos, enquanto ndo estiverem em operagio, nio podem

produzir efeitos nos resultados apurados contabilmente, conforme Parecer de Orientagdo da
CVMn.° 17/89; :

- a corregio monetéria do diferido na fase pré-operacional, somente deve ser
aplicada a partir do periodo-base seguinte dquele em que as despesas tiverem sido incorridas,
sendo que o resultado positivo ou negativo da corre¢do da conta do Ativo Permanente e da

Conta do Patriménio Liquido é levado para a conta do diferido e Jamals deve ser considerada
como lucro do exercicio;

- a tributag@o do lucro inflacionario padece de legalidade, tendo em vista que
a empresa encontrava-se em fase pré-operacional, sendo, portanto, nulo o Auto de Infragdo;
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- 0 lucro inflaciondrio ndo representa ganho efetivo ou renda, mas mera
presuncéo do fisco, de forma que ao se considerar “lucro inflacionario acumulado realizado em
valor inferior ao limite minimo obrigatério” pretende o fisco exigir indevidamente IRPJ de um
fato que ndo esta previsto como fato gerador do imposto;

- a denuncia fiscal baseou-se em presungdo de lucro ou de ganho efetivo, o
que ndo ocorreu, ndo podendo tal presungo ser aceita como meio para se obter base de calculo
de qualquer tributo;

- a agdo fiscal ndo considerou os argumentos e documentos apresentados;

- inaplicabilidade dos juros SELIC, por estabelecer o artigo 161, § 1°do CTN
que, em caso de inadimplemento, s3o devidos juros de mora no percentual de 1% ao més, além
de se tratar de taxa aplicada como remuneragéo de capital e ndo como juros de mora;

- inaplicabilidade da taxa SELIC como indice de corregdo monetéaria, por
importar em alteracdo da base de célculo para maior, modificando o valor do langamento, que
viola a direito liquido e certo do contribuinte por representar aumento de tributo sem a devida
previsdo legal;

- aplicagdo da taxa SELIC importa em verdadeiro anatocismo, por se tratar de
juros compostos capitalizaveis mensalmente, situag@o vedada pela legislagdo em vigor;

- existéncia de precedentes jurisprudenciais contrarios a aplicacdo da SELIC
nas relagdes tributarias; e

- a existéncia de duvida quanto a interpretagdo da norma juridica, deve-se
aplicar o principio da duvida benigna, sendo, portanto, improcedente a medida fiscal.

A 5* Turma da DRJ/REC - PE, por unanimidade de votos, considerou
procedente em parte o auto de infragdo, mantendo o IRPJ (principal) no valor de R$ 3.786,02,
com base nos seguintes fundamentos:

" - que a citagdo de varios dispositivos legais, quando necessarios a tipificagdo
da infragdo, afigura-se obrigatdria e decorre de lei, servindo para a correta caracterizagdo e
especificando o quantum sobre o qual incidiré a exagéo; '

- que a eventual existéncia de imperfeicdo no enquadramento legal somente
viciaria 0 langamento se restasse demonstrado o prejuizo & compreensdo dos fatos pelo
contribuinte, o que nio se verificou no caso;

: - que eventual ocorréncia da decadéncia ndo enseja a nulidade do
langamento, mas sim sua improcedéncia;

- que o Ato Declaratério da SUDENE tem como objetivo a conversdo das
debéntures subscritas pelos fundos em agdes, n3o se aplicando, contudo, para efeito de
definigdo do momento em que se considera encerrada a fase pré-operacional, que ndo € outro
sendo aquele no qual os resultados operacionais passaram a integrar o resultado;

- que a partir do momento em que a empresa inicia a sua produgdo, tem-se
por iniciada a sua fase operacional;
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- que nos periodos em que se encontrava em sua fase pré-operacional, a
autuada ndo estava sujeita a realizagdo do lucro inflacionério acumulado no percentual minimo
determinado pela legislagdo, mas, sim, em percentual igual ao de realizagdo do ativo
permanente e dos imdveis em estoque no mesmo periodo;

- que, conforme Declaragdes de Rendimentos apresentadas, somente a partir
de junho de 1994, a autuada auferiu receita de venda de produtos de fabricag@o prépria, de
modo que dai surgiu a obriga¢3o da realizagdo minima do lucro inflacionario acumulado;

- que o prazo decadencial no que diz respeito a realizagdo do lucro
inflacionério, este deve ser contado a partir do periodo-base em que o mesmo deva ser
realizado, porque dai surgiu o poder-dever do Fisco de proceder ao langamento;

- que nos anos-calendarios de 1994 e 1995, houve a realizagdo ex officio de
lucro inflacionario, o que reduziu o saldo existente em 31/12/1995, de forma que o lucro
inflaciondrio a ser realizado em 31/12/1999 é de R$ 25.240,19 (10% do saldo existente em
31/12/1995), nos termos do artigo 449 do Decreto n.° 3000/1999 (RIR/99);

- existéncia de amparo legal para aplicagéo da taxa SELIC, ndo podendo a
Administragdo Tributaria negar validade as normas, por se tratar de competéncia privativa do
Poder Judiciério; e

- auséncia dos requisitos legais autorizadores do deferimento dos pedidos de
pericia e diligéncia requisitadas, ndo sendo estes de toda forma cabiveis por desnecessérios a
formagéo da convicgéo.

Irresignado, o contribuinte interpds recurso voluntario, reproduzindo todos os
argumentos suscitados em sua Impugnagao.

E o relatorio.
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VYoto

Conselheiro Relator Leonardo Lobo de Almeida, Relator

O recurso € tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade,
devendo, pois, ser conhecido.

Inicialmente, no que se refere a solicitagdo de realizagdo de pericia ou
diligéncia, a meu ver tal solicitagdo ndo observou os requisitos do art. 16, IV, do Decreto n°
70.235/72, o que enseja a aplicagdo do Paragrafo Segundo do mesmo dispositivo.

Ademais, independentemente desta questdo formal, ndo h4, no caso concreto,
necessidade de se produzir prova pericial ou de se realizar qualquer diligéncia, pois todos os
elementos necessdrios ao deslinde da causa estio presentes nos autos, tendo sido
suficientemente avaliados.

Nesse sentido firmou-se a jurisprudéncia deste Colegiado:

PERICIA - DESNECESSIDADE - Deve ser indeferido o pedido
de pericia, quando o exame de um técnico é desnecessdrio a
solug¢do da controvérsia, apenas circunscrita a matéria contabil
e aos argumentos juridicos ordinariamente compreendidos na
esfera do saber do julgador. (1° CC — 3“ Cdmara — Recurso n°
155138 — Relator Conselheiro Flavio Franco Corréa — julgado
em 28/03/2007)

PAF - PERICIA OU DILIGENCIA - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - NAO
OCORRENCIA - Se a prépria fiscalizada confirma a
constatagdo fiscal e apresenta os elementos que possibilitam ao
fisco apuragdo da matéria tributdvel, sendo esses elementos
suficientes para a convicgdo do julgador, pericias ou diligéncias
sdo desnecessdrias. Se a autuada alega que a verdade real ndo é
a tomada pelo fisco, caberia a ela carrear para os autos os
elementos de prova que se contraponham aos juntados pela
fiscalizagdo. (1° CC — 7° Cdmara — Recurso n°® 145702 — Relator
Conselheiro Luiz Martins Valero — julgado em 26/04/2006)

Noutro giro, no que tange 3 preliminar de cerceamento de defesa em razéo da
indicag@o de diversos dispositivos legais no Auto de Infragdo lavrado, entendo, seguindo o
entendimento adotado pela decisdo de primeira instancia de modo bem fundamentado, que ndo
ha qualquer irregularidade formal no mencionado documento, pois este atende a todos os
ditames legais para a sua formag#o, estando os fatos descritos de forma clara, o que permitiu &
recorrente tomar conhecimento das irregularidades a ela imputadas e elaborar defesa
consistente.

Quanto a preliminar de decadéncia, melhor sorte ndo assiste a Recorrente,
tratando-se de matéria ja conhecida por este Conselho tendo, inclusive, sido sumulada, como
pode ser verificado abaixo:
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Sumula 1°CC n° 10: O prazo decadencial para constitui¢do do
crédito tributdrio relativo ao lucro inflacionario diferido é
contado do periodo de apuragdo de sua efetiva realiza¢do ou do
periodo em que, em face da legislacdo, deveria ter sido
realizado, ainda que em percentuais minimos.

Afastadas, portanto, as preliminares argiidas, passo a analise do mérito.

Alega a Recorrente a impossibilidade de qualquer tributag@o tendo como base
de célculo o lucro inflacionario realizado, pois, nos periodos-base de 1989 a 1997, estava em

fase de implantagdo (pré-operacional), ndo apresentando lucro, mas tdo-somente despesa
operacional.

No entanto, pela andlise das DeclaragGes de Rendimentos apresentadas que a
Recorrente, esta passou a auferir receita decorrente da venda de produtos de fabricagdo prépria.
Ora, se a empresa passa a auferir receita com a venda de produtos, evidente € que ja se iniciou

sua fase operacional, surgindo, assim, a obrigagdo da realizag8o minima do lucro inflacionério
acumulado.

Registre-se que a alegagio de que somente passou a operar com a expedigdo
pela SUDENE do Ato Declaratorio n.° 369/1997, resta afastada ndo s6 pela Declaragdo de
Rendimentos, como também pelo simples fato de que o referido ato ndo serve como prova de
inicio de operagdes.

Isto porque, conforme se verifica pela sua leitura, tem como objetivo
informar ter a empresa, ora Recorrente, cumprido 50% da produgdo projetada, possibilitando,
assim, que as debéntures emitidas sejam integralmente convertidas em agGes.

Neste aspecto, importante citar trecho da decisdo da DRJ que muito bem
apreciou a questao:

“Objetivando desconstituir o langamento em que se exigiu a realizagdo
minima do lucro inflaciondrio acumulado existente em 31/12/1999, o

contribuinte alegou que, no periodo de 1982 a 1997, estava em fase de
implantacgdo.

Afirma que somente saiu da fase pré-operacional em 1997, quando a
SUDENE expediu o Ato Declaratério n.° 369, de 09/09/1997, declarando
que seu projeto havia entrado em opera¢do, ou seja, que a produgdo
havia atingido o percentual de 50% (cingiienta por cento) da que foi
projetada, estabelecido no § 2°, “b”, do art. 5° do Decreto n.° 101, de
17/04/1991.

Ocorre que o Decreto n.°101, de 17/04/1991, trata da aplicagdo de
recursos pelos fundos FINAM e FINOR, através de projetos aprovados
pela SUDENE ou SUDAM ndo servindo para definicdo do momento em
que se considera que a pessoa encerrou a fase pré-operacional.

O referido diploma, que regulamento o disposto na Lei n.°8.167, de
16/01/1991, torna imprescindivel a emissdo de Ato Declaratorio dos
orgdos citados para que as debéntures subscritas pelos fundos sejam
convertidas em acgdes, ndo se aplicando, contudo, para efeito de
definicdo do momento em que se considera encerrada a fase pré-
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operacional, que, obviamente, ndo é outro sendo aquele no qual os
resultados operacionais passaram a integrar a conta de resultado.

Vale dizer, a partir do momento em que a empresa inicia a sua
produgdo, qualquer que seja o percentual que represente sua capacidade
instalada, tem-se por iniciada a sua fase operacional.”

Dessa forma, restando devidamente comprovado que a empresa estava em
operagdo, demonstrada estd a sua obrigacdo da realizagdo minima do lucro inflacionario
acumulado, considerando-se, portanto, correto o langamento realizado. '

Outro ndo € o entendimento deste Colegiado. Confira-se:

IRPJ - LUCRO INFLACIONARIO - REALIZACAO A MENOR —
LANCAMENTO DE OFICIO COM BASE NO SAPLI — NAO
DESCARACTERIZACAO PELA CONTRIBUINTE. Se as
informagdes contidas no SAPLI, de alguma forma, ndo sdo
contraditadas pela contribuinte, deve ser mantido o Langamento
de Oficio. (1° CC — 7° Cémara — Recurso n° 143562 — Relator
Conselheiro Octavio Campos Fischer — julgado em 07/07/2005)

IRPJ. LUCRO INFLACIONARIO. FALTA DE REALIZACAO
OBRIGATORIA. LANCAMENTO REALIZADO COM BASE NAS
INFORMACOES CONSTANTES DO SAPLL O Sapli é
alimentado por informagoes prestadas pelo proprio contribuinte,
desta forma poderd ser utilizado pela fiscalizagio como
instrumento de controle do lucro inflaciondrio. Assim, para
contradité-lo deve o contribuinte fazer prova. (1° CC — 7°
Cdmara — Recurso n° 151501 — Relator Conselheiro Hugo
Correia Sotero — julgado em 08/11/2007)

LUCRO INFLACIONARIO-REALIZACAO INFERIOR AO
MINIMO DETERMINADO NA LEI- Havendo decisdo definitiva
na instdncia administrativa quanto ao saldo do Iucro
inflaciondrio a realizar em 31/12/95, e constatado que nos anos-
calendadrio de 2000 e 2001 nao foi adicionado ao lucro liguido o
valor correspondente a aplicacdo, sobre esse saldo, do
percentual de realizagdo minima, correta a autuagdo. (1° CC -
19 Cdmara — Recurso n° 161632 — Relatora Conselheira Sandra
Maria Faroni — julgado em 04/03/2008)

REALIZACAO A MENOR DE LUCRO INFLACIONARIO-
EXIGENCIA- Dever ser exigido de oficio, por se tratar de
atividade vinculada ao agente fiscal em procedimento de
fiscalizagd@o, o IRPJ relativo a complementag¢do de realizagdo de
lucro inflaciondrio efetuada a menor, decorrente de parcela nao
oferecida a tributagdo resultante de saldo credor de corregdo
monetadria pela diferenca entre IPC e BTN Fiscal. (1° CC - 8°
Cdmara — Recurso n° 140634 — Relator Conselheiro Margil
Mourdo Gil Nunes — julgado em 08/07/2005)

IRPJ - LUCRO INFLACIONARIO ACUMULADO -
EALIZAGCAO - SALDO CREDOR DA DIFERENCA IPC/BTNF -
O revigoramento da Lei n° 8.200/91, pela Lei n° 8.682/93,
restabeleceu a tributagdo da diferenga de corre¢do IPC/BTNF,
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diferida no tempo, inclusive com as regras contidas no Decreto
n°® 332/91. (1° CC — 8* Turma Especial — Recurso n° 152935 —
Relator Conselheiro José de Oliveira Ferraz Corréa — julgado
em 21/10/2008)

Quanto ao cabimento da taxa Selic, deve ser trazida a colag¢do a Simula n° 4
do Primeiro Conselho de Contribuintes:

Stmula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
Dpela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Por fim, note-se que o exame das questdes de ordem constitucional
levantadas pelo recorrente é vedado nesta esfera administrativa, restrita 4 competéncia do

Poder Judicidrio. Tal posi¢do também ja foi consolidada neste Orgdo Julgador, a teor de seu
enunciado n° 2, in verbis:

Stimula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributaria.

Destarte, a vista das razdes acima, estando a decisdo atacada bem

fundamentada e tendo ficado inexoravelmente demonstrados a existéncia do crédito tributario e
o acerto do langamento, nego provimento ao recurso.

c éf dﬁ
€lator Leonardo Lobo de Almei



