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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13413.000069/2002-01

Recurso n° 149.780 Voluntario

Acérdao n° 3803-000.063 — 3 Turma Especial
Sessdo de 11 de agosto de 2009

Matéria PIS

Recorrente JOAO DUQUE COMERCIAL LTDA
Recorrida DRJ RECIFE/ PE

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01/04/1997 a 30/06/1997

PRELIMINAR DE NULIDADE.
Quando presentes todos os requisitos formais previstos na legislagdo
processual fiscal, ndo se cogita da nulidade do auto de infragéo.

DIREITO A COMPENSACAO.

A compensagdo € op¢do do contribuinte. O fato de ser detentor de créditos
junto a Fazenda Nacional ndo invalida o langamento de oficio relativo a
débitos posteriores, quando ndo restar comprovado ter exercida a
compensagdo antes do inicio do procedimento de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. ACORDAM os membros da 3 ;FURMA ESPECIAL da TERCEIRA
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, para
cancelar integralmente o langamento.

ALEXANDRE KER

CARLOS ARTINS DE LIMA - Relator

EDITADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Belchior Melo
de Sousa, Daniel Mauricio Fedato, Hélcio Lafeta Reis € Ivan Allegretti.




Relatorio

Em face do contribuinte acima qualificado foi lavrado o Auto de Infragdo, a
seguir especificado, para exigéncia de crédito tributdrio relativo a Contribui¢do para o
Programa de Integragdo Social (PIS), periodo de apurag@o abril a junho de 1997, no valor total
de R$ 9.821,66.

Por meio do relatdrio de Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal a fl. 48, o
AFRFB autuante descreve o seguinte fato: falta de recolhimento ou pagamento do principal,
declaragdo inexata.

3. Inconformada, a contribuinte apresentou a pega impugnatéria as fls. 01/07,
afirmando, em sintese:

3.1 — a nulidade do auto de infragdio, por ndo conter o mesmo a descrigdo dos
fatos, como prescreve o artigo 10 do Decreto n° 70.235/1972, em seu inciso 111, transcrito a fl.
02. Reproduz ementas de acérddos do Conselho deContribuintes;

3.2 — a contribuinte afirma ter efetuado recolhimentos da contribui¢do para o
PIS com base nos Decretos-lei n° 2.445/1988 ¢ 2.449/1988 e, tendo em vista decisdo do
Supremo Tribunal Federal, entendendo pela inconstitucionalidade desses Decretos, assim como
suspensdo da execugdo dos mesmos pela Resolugdo do Senado Federal n® 49/1995, ajuizou,
perante a 30° Vara da Justica Federal no Estado do Rio de Janeiro, juntamente com outras
pessoas juridicas de direito privado, a¢@o ordindria n® 95.0002467-5, mediante a qual requer o
reconhecimento de direito de crédito contra a Fazenda Nacional, em vista de recolhimento do
PIS, com base nos ja referidos Decretos, seja “autorizada a restitui¢do do respectivo indébito
sob a forma de compensagdo com outras contribuigbes previdencidrias da mesma espécie
(PIS, COFINS e CONTRIBUICAO PARA O INSS — parte do empregador” — fls. 08/17, tendo
sido solicitado, as fls. 18/28, aditamento da inicial, com o seu ingresso como litisconsorte
ativo, com extensdo do pedido de tutela antecipada requerida pelas autoras, para proceder
imediamente a compensagdo pleiteada — fl. 28, penultimo pardgrafo, bem como,
posteriormente, consta o deferimento do requerimento de constituicdo de litisconsércio e
concessdo da antecipagdo dos efeitos da tutela, conforme decisdo de 21.05.1998, as fls. 29 a 32,
constando o nome da impugnante a fl. 31;

3.3 — ndo prospera a incidéncia de multa de oficio e de juros de mora sobre
tributo ou contribui¢dio com exigibilidade integralmente suspensa nos termos do artigo 151, V
do CTN, de conformidade com o disposto no artigo 63 da Lei n° 9.430/1996, o qual reproduz a
fl. 06. A Contribuinte entende que como estd o crédito tributirio quitado através de
compensagdo com créditos da impugnante origindrios de recolhimento a maior, feitos a
Contribui¢do para o PIS, nos termos do art. 66 da Lei n°® 8.383/91, e por haver decisdo judicial
reconhecendo o direito 4 compensagfo anteriormente referida, ndo poderia ser a impugnante
autuada e ser absolutamente descabida a incidéncia da multa de oficio, posto que, nos termos
do art. 63 da Lei n° 9.430/1996, o presente crédito estd com sua exigibilidade suspensa.

4. Em 06 de maio de 2005, a 2* Turma de Julgamento da DRJ/Recife/PE, pela
Resolugdo n°® 352, converteu o julgamento em diligéncia para que fossem adotadas as

providéncias as fls. 61/62. A fl. 84, consta o resultado da diligéncia, a qual anexou cépia dos
documentos, de fls. 63/83.

&

E o Relatério.



Processo n° 13413.000069/2002-01 S3-TE03
Acdrddo n.° 3803-00.063 F1. 125

E o Relatério.

Voto

Conselheiro CARLOS HENRIQUE MARTINS DE LIMA, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos para sua
admissibilidade, € dele conhego.

Sobre a nulidade do Auto de Infragdo, o Decreto n° 70.235, de 06 de margo
de 1972, que rege o processo administrativo de determinagdo e exigéncia dos créditos
tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplica¢do da legislagdo tributéria federal, em seu
artigo 59, assim dispde:

"Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa. "

Logo se vé€ que o presente caso ndo se enquadra em nenhum dos itens do
artigo acima transcrito. Ndo had a incompeténcia de que tratam os itens I e II, e ndo se pode
falar em preteri¢do do direito de defesa na fase de langamento, pois na fiscalizagdo, o autuante
faz a verifica¢do do cumprimento das obrigagdes tributérias e, sendo o caso, apura, através do
Auto de Infragdo, o valor do crédito tributério, intimando o contribuinte a recolher ou impugnar
o montante apurado. N3o ha cerceamento ao direito de defesa, uma vez que foi verificado nos
autos ter havido a descrigdo dos fatos e todas as provas que fundamentaram a autuagao.

O langamento foi constituido pela fiscalizagdo, uma vez que foram cumpridos
todos os requisitos para a lavratura do auto de infragdo do presente processo, determinados
pelo do art. 10 do Decreto n° 70.235/1972 e pelo art. 142 do CTN, abaixo citados. O auto de
infragio foi lavrado por servidor competente com a identificagdo do autuado contendo a
descri¢do dos fatos, a determinagfo da matéria tributavel, os calculos do montante do tributo
devido, o enquadramento legal foi descrito e de acordo com a infragdo apurada, assim, como
foi proposta a aplicagdo da multa de oficio, assim, todos os requisitos foram atendidos:

“Art. 10. O auto de infragio sera lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificag¢@o do autuado;

IT - o local, a data e a hora da lavratura;

I1I - a descrigdo do fato;

IV - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagio da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de 3 /xta) dias;




VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo € o
numero de matricula.

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigag¢do correspondente, determinar a matéria tributével,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento € vinculada
e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional”.

Entende a recorrente que por pleitear créditos em processo judicial de
compensagdo ja teria o direito assegurado. Contudo, para ter direito a compensagdo o crédito
tem que ser liquido e certo, entretanto, & época do fato gerador, a contribuinte ndo havia
efetuado o recolhimento devido € nem estava amparada por decisdo definitiva administrativa e
ou decisdo judicial transitada em julgado que determinasse a extingdo da Contribuicdo para o
Programa de Integrag@o Social - PIS por meio de compensagdo com créditos decorrentes de
pagamento a maior ou indevido ou gerados de valores a serem ressarcidos/restituidos,
definitivamente reconhecidos. Como a recorrente ndo comprovou ter crédito a compensar por
decisdo definitiva administrativa ou judicial transitada em julgado, tal alegagdo nio pode
prosperar.

A esse respeito o Codigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5. 172, de 25 de
Outubro de 1966) dispde:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de
créditos tributdrios com _créditos liguidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Pardgrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito
passivo, a lei determinard, para os efeitos deste artigo, a
apuragdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar
redu¢do maior que a correspondente ao juro de 1% (um
por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensagdo e a do vencimento.

Art. 170-A. E_vedada a compensacdo mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial
pelo sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da
respectiva decisdo judicial.” (Artigo 170-A incluido pela
Lei Complementar n° 104, de 10.1.2001) (grifei)

Saliente-se, por oportuno, que a Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 10 d
mar¢o de 1997, em vigor a época, dispde:

“Art. 17. Para efeito de restitui¢do, ressarcimento ou
compensagdo de crédito decorrente de sentenca judicial
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transitada em julgado, o contribuinte devera anexar ao
pedido de restituicdo ou de ressarcimento uma cdpia do
inteiro teor do processo judicial a que se referir o crédito e
da respectiva sentenga, determinando a restituigdo, o
ressarcimento ou a compensacdo. (grifo nosso)

§ 1° No caso de titulo judicial em fase de execugdo, a
restitui¢do, o ressarcimento ou a compensagdo somente
poderdo ser efetuados se o contribuinte comprovar junto a
unidade da SRF a desisténcia, perante o Poder Judiciario,
da execugdo do titulo judicial e assumir todas as custas do
processo, inclusive os honorarios advocaticios.

§ 2° Nao poderdo ser objeto de pedido de restituigdo,
ressarcimento ou compensagdo os créditos decorrentes de
titulos judiciais ja executados perante o Poder Judiciario,
com ou sem emissdo de precatdrio”.

A agdo ordinaria, vinculada a cautelar tombada sob o n® 95.00.02467-5, ainda
ndo transitou em julgado, conforme certiddo de fl. 68, expedida em 27 de junho de 2007,
expedida pela Diretora da Subsecretaria da 4* Turma Especializada - TRF. Por outro lado, a
Contribuinte ndo observou os requisitos contidos na norma acima transcrita.

A formalizag¢do do crédito tributdrio pelo langamento de oficio decorre do
carater vinculado e obrigatério do ato administrativo, ndo podendo a fiscalizagdo, sob pena de
responsabilidade funcional, eximir-se de efetud-lo, ainda que haja pedido de compensagdo
formalizado por meio de processo administrativo ou judicial.

Nos casos permitidos em lei, o instituto da compensagdo € opcional para o
sujeito passivo ¢ a autuada ndo comprovou que efetuou a escrituragdo fiscal ou contabil de
possiveis compensagdes, ou seja, ndo comprovou que exerceu o seu direito quanto a possiveis
créditos objeto de compensagdo sem necessidade de requerimento, nos termos da Instrugdo
Normativa SRF n° 21/1997 e altera¢des posteriores. Ndo basta ter o valor a compensar, 0 que
tem que ser comprovado é que o alegado crédito foi efetivamente objeto de compensagéo antes
do procedimento de fiscalizagdo, para que se analise se existia ou ndo créditos a compensar.

A Contribuinte alega que a multa e os juros de mora ndo podem prosperar
porque a exigibilidade estaria suspensa nos termos do art. 151, inciso V e que s6 poderia recair
sobre débitos exigiveis € impagos nos termos do art. 63 da Lei n® 9.430/96.

Depreende-se, portanto, nio haver no presente langamento exigibilidade
suspensa em decorréncia de processo na esfera judicial e que o art. 63 de Lei n® 9.430/96 ndo
foi descumprido, uma vez que o presente langamento, ndo se destina a prevenir a decadéncia,
posto que a sua exigibidade ndo estd suspensa nos termos do art. 151, inciso V da Lei n°
5.172/66.

A multa aplicada ¢ a d oﬁci9 a que se refere o art. 44, inciso I, da Lei
9.430/1996. E os juros de mora s3o arrimgdos po art. 61, § 3° da Lei n® 9.430/96.




PE SERRA TALHADA ARF

recurso voluntario.

CARLOS HENB
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