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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 134130001 19/2007-57
Recurso n® 253.072 Voluntario

Acordiio n” 2803-00.370 — 3 Turma Especial

Sessio de 01 de dezembro de 2010

Matéria AUTO DI INFRACAO: GIIP. FATOS GERADORI'S
Recorrente VARIHJAO PAJEU L1DA

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTOT OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuragio: 017011999 a 30/04/2003

AULTO DE INFRACAO. MULTA PELO DF SCUMPRIMENTO DI
OBRIGACAQ ACESSORIA.

A auscneia de informagio em GEIP de dados correspondentes a fatos
ecradores das contribuigdes previdencidrias enseja a aplicaciio de multa pelo
descumprimento de obrigacio acessoria.

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 8/STL,

Nao havendo pagamento antecipado dos tiibulos, o prazo para a constituigio
do crédito tributario é de cinco anos, contados nos termos do art. 173, I, CTN.
MULTA POR AUSENCIA DF INFORMAGAO [IM GFIP LRI N°
1194172000, RETROATIVIDADE BENIGNA

) novo regramento trazido pela bet n® 1194172000 pode conter penalidaddes
mais benchicas dos contribuintes. Diante disso, a hipotlese prevista no art, 32-
A deve ser aplicada aos autos de infragio favrados por awsénoa de
inlornmagio em GEIP de fatos geradores de contribuigdes previdencidarias,
com fulero no art. 106, inciso I, alinca ¢, do Codigo Tributario Nacional.
Recurso Voluntario Provido em Parfe

Créduto Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Scgunda Sceio de
Julgamento, por unanimidade de vatos, ent dar provimento parcial &o recurso, nos termos do
rclatorio e votos que integram o presenie julgado, reconhecendo, de oficio, (i) a decadéneia do
diretto do Fisco de constituir o erédito tributirio relativo ao perlodo de 0171999 4 1EH2000, (i)
bem como a possibilidade de aplicacio do novo regramenio previsto no art. 32-A da lei o”
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8212/91, com a redagio dada pela Tei n 11.941/2000, por for¢a da retroatividade benigna
prevista pelo art. 106, 11, ¢, do Codigo I'ributirio Nacional, caso seja mais lavoravel ao

contribuinte.
H1t. 1()N€//% PR A )}: I]M/\ - Presidente.

@ b cida A s A
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora

Participaram da sessao de julgamento os consclheiros: [duardo de Oliveira,
Oscas Coimbra Jumior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barea Teixeira Tanior,
Gustavo Vettoralo e Tlefton Carlos Praia de Tima (presidente).

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragio lavrado contra VAR JAO PAIEU LTDA., em
vittude da ndo apresentagio de Guias de Recollimento do Fundo de Garantia do tempo de
Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP referente as competéncias de 01/1999 ¢
0371999 a 04/2003, com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigdes previdencidrias, incorrendo na infracdo deserita no artigo 32, inciso IV, §° 5, da
Lei n® 8.212/91, ¢ artigo 284, inciso 11, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Deerelo n® 3.048/99 '

De acordo com o Relatdrio Fiscal (f1s. 12), nfio foram declaradas ecm GUIPs
dadoes relativos (1) ao pro labote dos seguintes socios da empresa: a) Marcos Anténio Siqueira
do Nascimento, competéneias 03/1999 a 04/2003; by Anténio Cardoso Filho, competéneias
03/1999 ¢ 04/1999; ¢) Santinatice Alves da Silva, competéncias 05/1999 a 04/2003; (i) as
remuneragoes de contribuintes individuais: a) Luiz Adolfo Jaborandy, competéneias O1/1999,
0371999, 04/1999, 06/1999 ¢ 12/1999: b) Sehastiio R. Basto, competéneta 08/2002

-(,)' Contribuinic {oi notificado do lancamento em 03/10/2006 ¢ apresentou
defesa tempestiva (s 64/65) protocolizada em 19/10/2006.

Com vistas a corrigir as faltas apontadas, o contribuinie apresentou os
protocolos de entiega a rede bancaria das GUIPs relativas as competéneias 01/1999, 0371999 a
04/2003 ¢ as GFIPs relativas as competéneias 0171999, 03/1999, 014/1990, 06/1999, 08/1999,
(971999 ¢ 12/1999

lny diligéneia realizada, a Tiscalizagio solicitou a apresentacio de GFIPs
complementares para as competéneias 05/1999, 07/1999, 10/1999, 11/1999 ¢ de O1/2000 a
04/2003, as quais foram juntadas pelo contribuinie.

A Delegacta da Receila Previdenciaria julgou procedente o langamento ¢
determinou a relevacio parcial da multa, por meio de acordio cmentado nos scguintes termos:

IMINT A AUTUACAQ OMISSAO DE FATOS GERADORIS-
EM GUIP CORRECAQ PARCIAL D FALTA NO PRAZO DE
TMPUGNACAO

fiicorre om nfracdo,  por descumprimento  de obrigagcdo
acessoria, o contribuinic guc deiva de informar & Previdéncia
Social, por meio de docimento proprio, fitos gevadores de todas
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as coniribiticdes previdencidrias, nos ermos do ard- 32, iiciso
IV, da Lein® 8.212/91

Releva—se parciadmente « -nuidia, na proporgiao dos iteirs cuja
falta o auinado corrigiu no prazo da impugnacdo. atendidos
demais  pré-requisitos  constantes do 17 do art. 291 do
Revulamento da Previdéncia Social. Decreio 3 048/99

Contra essa decisfo, o Contribuinte apresentou recurso fempestivo (fls,
303/305), por meio do qual alega, em sintese, que:

(a) a empresa corrigin a falta que motivou a auluagdo no prazo de
umpugnagio, anexando aos autos copia de todas as GUIPs do periodo de 0171999 a 0472003,
comprovando o recolhimento das contribuicoes previdenciatias ¢ requerendo a relevagio da
multa;

. (b) muito ¢mbora a entidade autarquica tenha solicitado copia das GFIPs
complementares concernente as compeléncias 05/1999, 07/1999, 10/1999, 11/1999 ¢ 01/2000 a
04/2003, por um cquivoco a Recorrente apresentou tio somente as GUIPs atinentes ao més de
(172000 ¢ 04/2003;
oues desde 19/10/2000;

L=

(¢) as GFIPs retilicadoras ja haviam stdo entie

(d) por fim, juntou as copias referentes as GEIPS de 0172000 a 04/2003,
comprovando o eletivo recolhimento das contribuicoes em tela, ¢ diante disso, requercu que a
penalidade aplicada seja anulada, uma verz que comprovou nao ter havide a alegada
intringénceta ao artigo 32, inciso 1V, da Lei 8.212/1991

O Receurso ol apresentado pelo contribuinte amparado com o deposito de
30% (trinta por cento) do valor do débito, consoante comprovante juntado ds tls 806,
Nio apresentadas as contrarrazoes

-

L o relatorio.

Volto
Conselhetra CAROLINA  SIQUIFIRA - MONTEIRO DI ANDRADE,
Relatora

O Recurso Voluntarto ¢ tempestivo ¢ preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razio pela qual, passo a analisa-lo.

Antes de se adentrar 4 andlise das alegagtes contidas no Recurso Voluntario,
faz-se necessério examinar se a multa aplicada nos autos pode ser exigida do contribuinte. A
questdo relativa ao prazo decadencial para a constituigio de crcditos previdenciarios foi
pacilicada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante de n © 8, nos
seguintes termos:

Stmudet Vincwdante n? 8°Sdo inconstinciondis os pardgrafo
inico do artivo 3% do Decreto-let 1569/77 ¢ o3 drtigos 45 ¢ 40 da
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Lei 8 212790, que ficticon de prescricdo ¢ decadeéncia de crédito
tribuidario”

Conforme previsto no art. FO3-A da Constituicio Federal de 1988, o
cntendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal terd eleito vinculante para todos os
orgios da Administragdo Piblica, inclusive para este Conselho:

CAve 103-A4 O Suprema Tribvmaol Federal poderd, de oficio ou
poi provocagdo, medianic decivdo de dols fercos des seus
membros, apds i eiteradas decisdes sobre matéria constilucional,
aprovar sumida gue, o pariti de sua publicacdo na imprensa
oficial, ierd efeito vinculanie em 1elacio aos demais drodas do
Pader Dwdiciario e & administragdo publica diveta ¢ indireta, nas
cesferas fedeval, esiadval ¢ municipal, bem como proceder @ suea
revisdo ou cancelamento, ada forma estabelecida em fei ™

Nestes tenmos, por nio ser possivel aplicar ao caso concreto a hipétese
prevista no art 45 da Tei n © 8 212/1991, cm razio do entendimento contido na Stmula
Vinculante n® 8, hd que se analisar a questio 4 luz das regras previstas no Codigo Tributirio
Nacional. ' :

A antuacio levada & cabo pela Fiscalizagio diz tespeito ao descumpiimento
de obrigagiio acessoria. Temese, portanto, lancamento de oficio, nos moldes do art. 149, do
Codigo Tributirio Nacional, que assim preleciona:

CArt 140 O langamento & cfeinado o revisto de oficio pela
attioniderdde acdministrative oS 3CEUINLES Casos

[ - quickicdo a fei assism o defermine,

I - gnando o declaragcdo nao seja pyestada, poy gquem de di cito,
HO prazo ¢ na fore do legistacdo iribuldric,

HE - quando o pessou legalmente obiieada, embosa tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de
aiesder, no prazo o v forma da legislecdo inibutinia, o pedido
doe esclavecimenio fornudada pela auioridode adiminisivativa,
Fecie-se a presid-lo ow ndo o preste satisfaloriamente, a jutzo
daqueka autoridade,

V- guando e camprove falsidade, ervo oun omisséo quanto a
qualquer elemento definido na legislagéeo iribuaria como sendo
de declragdo obigatdria,

Voo quasido se comprove omissdo on inexatiddo, por parte da
pessoa legahionte obrigada, no exercicio da aiividade o que se
refere o artivo seguinte,

FI - guandeo se compiave agdo o omissdao do sajeiio passivo, ol
de terceiro legalmente obrigado, que dé Ingar & aplicagio de
prenerlidede pocinidria,

I - quanido se comprove que o sigeilo passivo, ol erceire em
beneficio doguele, agiu com dolo, frande ou simileacdo,

VI - quandao deva ser apreciado fito ndo conhecido ou ndo
provedo por ocasida do lungomento anteriorn,

IV quasniddo se comprove gue, noe fangamenio anierior, ocoricu
fravde ou faita funcional de autoridade gue o efetuou, o
omissao,  pela mesma awioridade,  de ato on formalidade
especial

O prazo decadencial aplicdvel serd, portanto, aquele previsto no art. 173, [,
ndo havendo que se falar em incidénera do preceito contido no art. 150, § 4°, ambos do Codigo
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Tributario Nacional. Esse ¢, inclusive, o posicionamento adotado pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica acerca do tema: _

“YRIBUTARIO EXLCUCAO FISCAL - CONTRIBUIC Le.

PREVIDENCIARIA - APRESENIACAQ DA GEIP

OBRIGACAO A CESSORIA - DESCUMPRIMENTO

DECADENCLA - REGRA APLICAVEL ART 173, 1, DO CTN

I A falta de apresentagdo da Guia de Recothimento do 1'GES ¢

Iaformagaes  a Previdéncia  Social (GFIP) assin covio - o

fornceimento de dados ndo correspondentes qos fuios geradores

de todas as contribuigées previdenciarias devidas configuia

descumprimento de obrivacdo ribuidria acessdria, passivel de

sangdo pecunidria, na forma da legisiagdo de reglneia

2 Nu hipdtese, o prazo decadencial pwa a constitui¢do do

crédito wibuiario ¢ regido pelo art. 1731 do CTN, tendo vn

vista Lratar-se de lancamento de oficio, corsoame a previsdo do

art 149, incisos 1L TV ¢ VI

3 Awusente q ficura do laricamento por homoltosacdo, ndo ha que

se falar cin incidéncia da regra do arf 130, 9 47 do CEN

4 Recurso especial ndo provido 7 (REsp 1055340/5C, Relator

Minisivo  RLIANA  CALMON,  SEGUNDA  TURMA 1J

27/03/2009)

Pois bem, no presente caso, o Auto de Infragio ol lavrado cm 02/10/2000,
tendo o contribuinte dele tomado ciéneia em 04/10/2000. Como ja mencionado no relatorio, as
infracdes foram praticadas pelo antuado no periodo de 01/1999 4 04 /2003

Logo, por forca do que dispoe o art 173, 1, CIN, houve a decadéncia do
direito do Fisco de constituir o crédito ttibutirio tdo somente com relagio as infracdces
praticadas no periodo de 0171999 a 1172000

Ja no que tange aos demais argumentos apresentados peélo contribuinte,
revela-se irretocavel a decisio da awtonidade julgadora. Depreende-se dos clementos contidos
nos autos que a Iiscalizagio agiu em estrita conlormidade com a legislagiao de regneia, tendo
cumprido todas s exiglneias legais na verificagio ¢ apuragdo das infracdes mencionadas

Fanto ¢ assim que em momento algum a Recortenie contradiz a alegacio
fiscal de ndo tor informado cm GFIP os tatos geradores de todas as conirtbuigdes
previdencidrias, Limita-se a alirmar que, por um equivoco, deixou de apresentar todas as
mlormacoes ¢ ainda que, em cumprimento & diligéneia fiscal, deixou de promover a
regularizaciio integral das faltas praticadas.

Com a devida vEnia, a obrigatoriedade de informagio ecm GFIP de todos os
tatos  geradores de contribuicdes  previdencidvias estd prevista em let e do pode scr
descumprida pelo contribuinte/responsavel, sob pena de aplicagdo de multa. Fm razdo disso, a
mera Justificativa da parte de que, por um equivoco, ndo prestou informagoces sobre todos os
dados relativos a fatos geradores de contribuiciio previdenciaria, ndo ¢ suticiente para atastar a
sud responsabilidade pelo comprimento da obrigagdo acessoria em questdao. Veja, a respeito, o
que estabeleciam os arts 32, § 57 da Lei n” 8 212/91, com a redagio vigenie a ¢poca, in varbis:

o Lein® 821209
"Art 32 A empresa & tambem obrigadea g

N



IV duformar mensalimente ao Tastitlo Nacional do Seouio
Social -INSS, por infermédio de docimento a ser definido em
regtilamento,  dados relacionados  gos jaos geradoies de
CORIFIPRICAO pi evidencidria ¢ oulras informagoes de inferesse do
INSA. ' ' ' :

§ Y A apreseitacda  do docnmenio  com dados ndo
correspondentes aos falos geradores sujeitara o infralor a4 pena
administrativa correspondenic a mutlia de cem por cenlo do
valor devido 1elaiivo a contribuigdo ndo declarada, limitade aos
valores previstos no pardg afo anicrior

Nio hi davidas, pois, de que o [ato de a Recorrente ndo ter prestado as
informagdes a que era obrigada, ¢ fato suliciente para que scja mantida a multa imposta pela
Fiscalizaciio.

_ No que (ange a pu,n,nsao de relevacio da multa, cumpre esclarceer que
apenas com relagiio as faltas regularizadas no prazo para a apresentagiio da impugnagio, a
penalidade poderd deixar de ser exigida 1o que se infere da disposicio contida no art. 291 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, que assim cstabelece:

At 291 Conslitui circunstaneia atenpenie da penalidade
aplicada fer o infrator corvigido a. folta wé o termo final do
JIFLESO DFe ERIRIg A

I A malta serd relevada se o infiaior forinular pedido ¢
cortigir a falta, dentio do prazo de impugnacao, ainda que ndo
coniostada o infragdo, desde que seja o infrator piimario ¢ nao
tenfa ocorrido nenhume circunstdncia agravanie !

Nesse sentido, vé-se que as demais corregbes, muito embora possam sci
sufictenties para sanar os vicios praticados quando da apresentaciio das GFIPs originais, nio
(&m o condio de permitir a relevacio total da multa aplicada.

Diante do exposto, conclui-se que a decisio de primeira instancia, prolerida
pela Delegacia-da Receita Previdenciaria, estd em perfeita harmonia com a leeislacio vieente a
& > 5 & o
¢poca

lodavia, cumpre ressaltar que, com a cdi¢io da Medida Provisdria n® 449, de
03 de dezembro de 2008, posteriormente convertida na Lei n” 11 941, de 27 de maio de 2009, a
vedagio do art 32 da Lei 0% 8 212/91 foi substancialmente alterada, tendo sido revogado o § 5¢
do mencionado dispositivo legal, que previa a aplicacio de multa de 100% do valor devido
relativo a contribuicao nio declarada. A nova redagio do referido dispositivo Tegal (icou assim
redigida;

“Are 31 A empresa & fambém obrivada o

N declarar a Scerctavia da Receria Federal do Brasil ¢ ao

Conselho Curador do Fundo de Gaiantia do Tempo de Seivigo

FOGTS, aa forma, piuzo e condicoes esiabelecidos por esses

digdos, dados relacionados a fatos peradores, base de cdlodo ¢

valores  devidos da comribui¢do  previdencidgria e outras

informaeoes de inicresse do INSS on do Consclho Curadoi do

TS (Redagdo dece pela Fei n® 11 941, de 2009)

§ 3% (Revoradn) (Redagao dada pela Fer n® 11 941, de 2009)™

A multa aphcivel pelo descumprimento da obrigagio AcessOria prevista no
arl. 32, IV da Lei n” 8.212/91 passou a ser regulamentada pelo disposto no art. 32-A, incluido
pela Letn £1.941/2000. Veja o que dispoe a inovel legislagio:
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“Ard 32-A O comribninle  que  deixar de  apresentar o
declaracdo de que trata o inciso IV do caput do art 32 desta Lei
o prazo fixado ou gue o apresenidy Coil Rcoreeoes ou
omissoes  sera intimado  a apresestd-la o a prestar
esclarecimentos ¢ sweltar-se-d as seeuintes mullas. (Incluido
pela Lei n 11 941, de 2009)

Cde R$ 20,00 (vinte yeais) para cada grapo de 10 (dez)
tiformaghes incorrelas on omitidas, ¢ (Incluido- pela Let n”
11 941, de 2009).

- de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fiacdo.
fr.'cn!en!c\- sobre o montanie das contribuigoes informadas, ainda
que integralimente pagas, no oo de jalia de entresa da
declaracdo on entivea apds o prazo, limituda a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no $ 3o deste g, ([m liitdo pela
Lein® 1941, de 2009)

& 17 Para ¢fvitg de aplicagdo da multa previsto no inciso 1 do
caput deste artigo, serd considerado como termo Tmcial o dia
seguinte do términe do prazo fixado para entrega da declaragao
¢ coma termo final a data da efetiva entrega on, no caso de miao-
apreseniaedo, o data da loviatura do auto de infracao on da
notificacdo de lancamento (Tncluido pela Lei n” 11941, de
2009}

& 20 Ohservado o disposto wo & 3% deste artrgo, as muliay serdo
reduzidas (ncluido pela Lei n® 11,941, de 2009 '

[ —a metade. guando a declaracdo for apresentada apos o prozo,
mars andey de qualquer procedimento de oficio; o (Ine ;’um’u pela
Lein 11941 de 2000)

I a 75% (selenta ¢ cinco por cento). se howver apesentacdio
da declaragdo no prazo fivado eo intimagdo . (hacluido pela e
ne D 9dd, e 2009)

§ 39 A nulto minima a sor aplicada sera de (Incluido pela Ler n®
{1941 de 2009)

I RE 20000 (duzentos reuss), tiatando-se e omissdo de
declarvagdo scn ocorténaa de fatos eeiadores de contribudo
previdenciaria, ¢ (Iacliido pela Lei n® 1941, de 2009}

Ho RE 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos (lacluido
pela Leiw® T 941 de 2009) 7

Como se depreende das disposicdes legais acima colacionadas,
regramento trazido pela Ler n”

CAre 106 A ler aplica-se a alo ou falo prelerito-

I - tratando-ve de alo ndo definitivamnente juloado

o) quando the comine penalidade menos severa que a prevista na
lel vigente ao lempo da st prafica ™

Usse ¢ nclusive o posicionamento -que tem sido adotado
Superior de Recursos Fiscals para casos andlogos ao presente:

Q

52-1103

I

A

[oOvo
1194172009 pode conter penalidades mais benélicas aos
contribuintes. Por essa raziio, ¢ considerando a retroatividade benigna prevista pelo art 106, 11,
¢, do Codige Tributario Nacional, resta elaro (que a penalidade imposta pela autoridade fiscal
nos presentes autos deve ser adequada ao que estabelece a novel legisluglio de regdnela, desde
que demonstrado gue a multa poderd ser reduzida no caso concreto dos autos. 19 o que dispoe o
referido artigo:

pela Camara

yi



NORMAS PROCISSUALS = REIROATIVIDADE BIENEFICA
D LED A wddta de oficio deve ser reduzida, de oficio, quando
fei posterior trouxer  percentual mais  favordvel ao  sujeito
passivo Recurso Bspecial provido em purie V. (Acvorddo n”
CSRIZO2-02 082, Processo n® 10880 016118/94-44, Recurso n®
200-1010662,  Relator  Comselheiiag HENRIQUE  PINHIEIRO
TORRES) '

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECTARACAO
SOBRT. OPERACOES IMOBILIARIAS — RETROATIVIDADE
BENIGNA LET N 1O &6 Y 2004 - Aplica-se o nove diploma
legal que comine penalidade ao sujeito passive da obrigacdo
tribudcr i mcros gravosa ol severa que o prevista em el ao
tempo da pravica dainfragdo apurada em procedimento de
fiscalizacdo  quando o - ato  ou' fato preiérito nde  foi
definitivamente julaado, "exvi™ do disposto no Are 106, inciso
I detia "o da Tein © 5072, de 2510 1996 - Chdioo Tributdrio
Nacional ©* (ACORDAO  CSRIVOI-00 246, Rocurso #° 104-
A38127, Processo  w® 10980 006326/2001-50,  Relator
Conselhero JOSE RIBA MAR BARROS PENHA)

CONCLUSAOQO:

Por todo o exposto, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio:
interposto pelo interessado, reconhecendo, de oficio, (i) a decadéncia do dircito do Fisco de
constituit o erédito tributirio relativo ao periodo de OL/1999 a 1172000, (i) bem como a
possibilidade de aplicagio do novo regramento previsto no art. 32-A da Lei n® 8§ 212/91, com a
redagiio dada pela Let n® 11.941/2000, por forga da retroatividade benigna prevista pelo ait
106, 11, ¢, do Codigo Trtbutario Nactonal, caso scpa mais favoravel ao contribuinie.

-l coma voto.
Sala das Sessoes, em 01 de dezembio de 2010

@m@b{mm@@iﬂ Med g
CAROLINA SIQ’[ TEIRA MONTEIRO DI ANDRADDL



