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Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXISTENCIA DE AGAO
JUDICIAL TRATANDO DE MATERIA IDENTICA AQUELA
DISCUTIDA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A submissio da matéria ao crivo do Poder Judiciario, prévia ou
posteriormente ao ato administrativo de langamento, inibe o pronunciamento
da autoridade julgadora administrativa sobre o mérito da incidéncia tributdria
em litigio.

ITR — EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO - AREA DE UTILIZAGAO
LIMITADA - RESERVA LEGAL - ATO DECLARATORIO AMBIENTAL
- EXECICIO ANTERIOR A 2001 - PRESCINDIBILIDADE

Para fins de exclusdo da base de céalculo do ITR, somente apos a vigéncia da
Lei n® 10,165, de 27/12/2000, se tornou imprescindivel a informacg8o em ato
declaratorio ambiental protocolizado no prazo legal.

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA - RESERVA LEGAL -
AVERBAGAO - ATO CONSTITUTIVO

A averbagdo no registro de imoéveis da area eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal, portanto, comprovada a sua pratica o
sujeito passivo podera suprimi-la da base de célculo para apuragdo do ITR.

MULTA DE OFICIO - PERCENTUAL

A inadimpléncia da obrigag#o tributaria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento,
tem natureza de infracdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia
de penalidade, desde que sua imposigio se dé nos limites legalmente
previstos. Incabivel a redugfio do percentual da multa de oficio, sem previsdo
legal para tal, vez que o langamento tributario deve ser estritamente balizado
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pelos ditames legais, devendo a Administra¢do Publica cingir-se as
determinagdes da lei para efetud-lo ou alterd-lo.

Recurso néo conhecido em parte.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em NAO
CONHECER do recurso relativamente 4 parte em concomitante discussio com o Poder
Judiciario e, na parte conhecida, em DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a
tributaciio da 4rea de reserva legal de 757,86 hectares e a area de 35,00 hectares de estradas
incorporadas ao patriménio piblico, nos termag do voto da Relatora.

m&m H%ﬁ%ﬁl Relatora
EDITADOEM: () 3 DEZ 2818

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragdo que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imével rural Projeto Apolénio Sales,
localizado ao norte da sede municipal de Petrolandia (PE), por meio do qual se exige do sujeito
passivo acima identificado o montante de R$ 160.829,52, a titulo de imposto, acrescido da
multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face
da glosa de valores apresentados na declaragdo do tributo, no exercicio 2000, com supedéneo
nos artigos 1°,7°,9° 10, 11 e 14 da Lei n° 9.393, de 19/11/1996, nos seguintes moldes:

i) Valor da Terra Nua de R$ 0,00 paraR$ 1.870.110,80.

2. Conforme Relatério de Agdo Fiscal, foram constatados os seguintes fatos,
com relag@o a situagio do imédvel sobre o qual recai a exagfo: ’

i) o imovel rural com area de 4.3252,00 ha foi titulado & Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco — CHESF, aos 08/08/1997, por meio da matricula n® 2596.
Posteriormente, foi desmembrada uma drea de 3.506,20 ha, que passou a constar sob matricula
n° 5980, onde foi implantado o Projeto Apoldnio Sales, aos 09/09/1999;
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ii) o desmembramento de matricuias, desde que permanegam com 0 mesmo
proprietirio, ndio altera o Cadastro de Imoveis Rurais (CAFIR), da Secretaria da Receita
Federal, de conformidade com o artigo 1°, § 1°, da Lei n® 9.393, de 1996, que considera imé6vel
rural, para fins do ITR, a drea continua, formada de ma ou mais parcelas de terras,

iii) por outro lado, o registro de loteamento nfo altera o CAFIR, uma vez que
se trata de parcelamento do solo, nio transferindo, por si s0, a posse ou a propriedade dos lotes
formados;

iv) segundo Escrituras Publicas de Doaggo, o imdvel rural em questdo teve
sua drea reduzida 4.352,00 ha para 4.040,60 ha;

v) segundo certiddo do Cartério Unico de Petrolandia, datada de 29/11/1999,
foi instituida uma édrea de Reserva Legal de 757,80 ha, sem, entretanto, a formalizag8o de Ato
Declaratério Ambiental (ADA), junto ao IBAMA;

vi) nfio pode o autuado argiiir que os sujeitos passivos do langamento seriaim
os reassentados no Projeto Apolonio Sales, vez que nfo existiu a posse com o animus domini,
sem subordinacio;

vii) o imovel em questdio nfio apresenta quaisquer das condi¢des para isengdo
ou imunidade do ITR;

viii) o Valor da Terra Nua (VIN) do imével foi modificado, com base em
informacgGes do Sistema de Pregos de Terras (SIPT), da Secretaria da Receita Federal, para o
municipio de Petrolandia (PE), no exercicio 2000.

3. Observa-se do Demonstrativo de Apurac;ao do Imposto sobre a Propriedade

Territorial Rural (fl. 125), que a autoridade fiscal reduziu a drea do imovel de 4.352,00 ha para
4.040,60 ha.

4. Em contraposi¢do ao langamento, foi apresentada a impugnagio de fls. 132 a
137.
5. Submetida a lide a julgamento, os membros da 1* Turma da Delegacia da

Receita Federal do Brasil de Julgamento em Recife (PE) acordaram por dar o langamento como
procedente, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

ASSUNTOQ:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2000

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA. RESERVA LEGAL
COMPROVAGAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagio
permanente e de wtilizagdo lmitada da area tributavel do iniével
rural, para efeito de apuragdo do ITR, esta condicionada ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por orgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratorio. Ambiental - ADA, no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.
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Valor da Terra Nua. Comprovagdo.

O Valor da Terra Nua é resultado do valor indicado como Valor
Total do Imdvel menos os valores das Benfeitorias e os valores
das culturas, pastagens cultivadas e melhoradas e florestas
plantadas.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio 2000

ISENCAO INTERPRETACAO LITERAL. A legislagdo tributdria
gue disponha sobre outorga de isen¢do deve ser interpretada
literalmente.

Lancamento Procedente

6. Intimado aos 16/08/2006, o sujeito passivo apresenta sua irresignagdo por
meio de recurso voluntario tempestivo (fls. 86 a 116).

7. No apelo interposto, o sujeito passivo apresenta, em sintese, os seguintes
argumentos de defesa:

[ — a lide acerca da sua condicdo contribuinte do ITR encontra-se sob a égide
do Poder Judiciario, por meio dos processos n® 2004.83.00.022453-9 ¢ 2005.83.00.012809-9,
impetrados junto & 3* Vara Federal de Pemambuco, posto que entende que os critérios

utilizados para o célculo do tributo ocorreram de modo equivocado, e nfio foram devidamente
apreciados pelo julgador;

I — deve ser excluida da area tributdvel a parcela de 757,80 ha, que se
configuram como Area de Reserva Legal, para cujo reconhecimento apenas é necesséria a
certiddio do Cartério do Registro de Imdveis, ndo sendo exigivel o ADA para o exercicio 2000,
cuja obrigatoriedade se deu a partir da Lei n° 10.165, de 09/01/2001;

Il — as areas ndo utilizadas para loteamento nfo pertencem & autuada, posto
que de dominio publico, como ruas, escolas € até cemitério, devendo ser excluidos 458,06 ha
da 4rea tributavel do imovel;

IV — o percentual de utilizagio determinado pelo fisco estd equivocado, vez
que existem 777,60 ha de area utilizadas com culturas irrigiveis, como também, o imoével foi
utilizado em projetos de reassentamentos;

V — 0 VTN arbitrado pelo fisco nfio condiz com a realidade da rea, o que se
confirma através da avaliacio empreendida por especialista na drea, de que resuitou R$ 150,00
o valor médio do hectare da gleba;

V1 - os valores atribuidos a multa devem ser revisados.

8. Ao final, defende a revisdo do auto de infra¢do, com base nos seguintes
critérios: i) area do imével — 4.004,00 ha, ii) arca de reserva legal — 757,80 ha, iii) aliquota ~
3,5% e iv) GU — entre 50% e 65%, ou que, acate os termos da defesa e considere o langamento
improcedente.

9. Vieram os autos a julgamento nesse colegiado, de acordo com as
determinagdes de competéncia veiculadas pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, em seu
artigo 3°, 1L
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E o Relatorio.

Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
:conhecimento.

O objeto do auto de infrago ¢ a cobranga de valores auto de infragdo que diz
respeito a imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente Projeto Apolénio Sales,
localizado ao norte da sede municipal de Petroldndia (PE), no exercicio 2000, em razdo da
alteragdo do Valor da Terra Nua (VTN) do imével de R$ 0,00 para RS 1.870.110,80.

Como seu primeiro argumento de defesa, aduz a recorrente estar protegida da
incidéncia tributaria, pois que acobertada pela imunidade.

Entretanto, d4 a conhecer que a lide acerca da sua condi¢do contribuinte do
ITR encontra-se sob a égide do Poder Judicidrio, por meio dos processos n°
2004.83.00.022453-9 e 2005.83.00.012809-9, impetrados junto a 3* Vara Federal de
Pernambuco.

Em consulta ao sitio eletrénico da Justica Federal em Pernambuco, verifica-
se que a recorrente € parte nas agdes ordinarias n® 2007.83.00.6845-8 ¢ n° 2005.83.00.012809-
9, que foram apensadas ao processo n® 2004.83.00.022453-9, em virtude da conex3o verificada
entre os feitos.

Também, € informado que, aos 18/12/2009, foi exarada sentenca de primeiro
graus, no sentido de julgar IMPROCEDENTE o pedido deduzido na inicial e, com espeque no
artigo 269, I, do Codigo de Processo Civil, extinguir o presente processo, com resolucio de
mérito.

De tal decisdo, a parte autora interpds apelagdo, recebida, aos 08/04/2010,
nos seus efeitos suspensivo e devolutivo.

Com efeito, ndo se encontra decidida a lide posta a apreciagdo do Poder
Judiciario.

Iterativas sdo as decisdes dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda no sentido de que, ex vi do artigo 1°, paragrafo 2°, do Decreto-Lei n° 1.737, de 1979, ¢
do artigo 38, pardgrafo Viico, da Lei n° 6.830, de 22/09/1980, o ajuizamento de acfio, seja
anterior ou posterior & constituigdo de oficio do crédito tributério, tratando da mesma matéria
objeto da acgfo fiscal, configurar-se-4 em inequivoca rentncia da discussdo pela via
administrativa,

Acepgio que se confirma pelo pronunciamento da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, em julgamento do Recurso Especial n® 24.040-6 RJ, datado de



27/09/95, publicado no DJU em 16/10/1995, em que foi relator o Ministro Anténio de Padua
Ribeiro, que trata de aggo declaratdria que antecedeu a autuaggo fiscal, assim se pronunciou:

Tributario, A¢do declaratoria que antecede a autuagdo.
Remincia do poder de recorrer na via administrativa e
desisténcia do recurso interposto.

I — O qgjuizamento da acdo declaratéria anteriorimente a
autuagdo impede o contribuinte de impugnar
administrativamente a mesma autuagdo interpondo os recursos
cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa, o
acdrdao recorrido negou vigéncia ao artigo 38, pardgrafo tinico,
da Lei n° 6.830, de 22/09/80.

O contencioso administrativo, no direito brasileiro, tem a finalidade
primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragéio Publica, através da
revisdo dos mesmos, visando basicamente evitar um possivel posterior ingresso em Juizo, com
os 6nus que isso pode acarretar a ambas as partes. Assim, nio ¢é cabivel as instancias julgadoras
administrativas adentrar no mérito de questéio idéntica aquela posta ao conhecimento do Poder
Judiciério, sob pena de se ter ferido o principio da unidade da jurisdigdo, assente no artigo 5°,
XXXV, da Constitui¢io Federal, salvo se houver manifestagdo anterior de matéria idéntica

pelas Cortes Superiores, em observancia ao disposto no Decreto n” 2.346, de 10/10/1997, em
seu artigo 1°.

Por todo o exposto, entendo que nfio deve ser conhecido o recurso voluntario
na parte que trata da imunidade a imposig&o tributéria em questdo.

Em seguida, alega a recorrente que deve ser excluida da area tributavel a
parcela de 757,80 ha, que se configuram como Area de Reserva Legal, para cujo
reconhecimento apenas é necessaria a certiddo do Cartério do Registro de Iméveis, nfio sendo
exigivel o Ato Declaratério Ambiental (ADA), para o exercicio 2000, cuja obrigatoriedade se
deu a partir da Lei n° 10.165, de 09/01/2001.

No tocante a obrigatoriedade do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), tem-se
que a sua exigéncia para efeito de exclusfo da base de calculo do ITR das 4reas de preservagio
permanente, de utilizagfio limitada, assim entendidas as areas de reserva legal, areas de reserva
particular de patrimodnio natural e areas de declarado interesse ecolégico, e de outras areas
passiveis de exclusdo, como areas com plano de manejo florestal e areas para reflorestamento,
somente se fez valer a partir da Lei n° 10.165, de 27/12/2000, em seu artigo 17-O, em seu § 1°,
que deu nova redagio a Lei n® 6.938, de 31/01/1981, nos seguintes termos:

Art. 17-0O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recollier ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

(.)

"§ 12 A wtilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar da ITR é obrigatoria”

Sob este portico, ndo pode a autoridade fiscal exigir a apresentagéio do ADA,
para fins de exclusdo da Area de Preservagdo Permanente declarada pelo sujeito passivo, no
célculo da base do ITR.

i
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A exigéncia do ADA, na espécie, afrontaria o principio da reserva legal, com
base no qual ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude
de lei, ademais na seara tributdria, onde impera a exigéncia da legalidade estrita.

Dessarte, deve ser restabelecida a exclusdo da base de célculo referente a
Area de Preservac@io Permanente, no valor de 35,00 ha.

Assim, resta-nos analisar a exclusdo da Area de Reserva Legal reinvidicada,
no tocante a exigéneia de sua averbagBio & margem da inscrigdo da matricula do imével, no
cartdrio de registro de iméveis competente.

O mandamento que determinou a averbagdo da area de reserva legal a
margem da inscrigio de matricula do imdvel, no registro de imoveis competente, foi inserido
no § 8° do artigo 16 da Lei n® 4.771, de 15/09/1965 - o chamado Cédigo Florestal, pelo artigo
1° da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24/08/2001, litteris:

Are. 16. 4s florestas e owtras formas de vegetagdio nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacio
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sio suscetiveis de
supressdo, desde que seiam mantidas, a titulo de reserva legal,
Ho minimo:

()

$ 8% A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigio de mawricula do imdvel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alleragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Cédigo.

Neste sentido, o Manual de Perguntas e Respostas, publicagdo da Secretaria
da Receita Federal destinada a orientar o preenchimento da declaragio de ITR, no exercicio
2000, assim se pronunciou sobre o assunto:

PERGUNTA: Para efeito de exclusdo do ITR, qual o prazo
mdximo para requerer junto ao IBAMA o Ato Declaratorio de
reconhecimento da drea de preservagao legal?

RESPOSTA: Ndo é necessdrio que a drea de reserva legal esteja
averbada ou com Ato Declaratdrio do IBAMA na data da entrega
da Declaragiio do ITR. No entanto, o contribuinte tera até 6
(seis) meses, a partir da entrega da Declaragdo do ITR, para
averbar a area de reserva legal ou pratocelar junto ao IBAMA o
requerimento do Ato Declaratorio de reconhecimento, sob pena
de lancamento suplementar do imposto.

Conforme consta de fl. 54 a 71, o sujeito passivo procedeu & averbagio da
Reserva Legal, numa area de 757,86 ha (setecentos e cingiienta e sete hectares e oitenta e seis
ares), a4 matricula n® 5.380, no Livro n° 2-AA, fls. 102 v a 106v, do Primeiro Tabelionato,
Registro de Imoveis, Registro de Titulos ¢ Registro de Documentos da Comarca de Petrolandia
(PE), quando da implantagfo do Projeto Apolénio Sales.



Com efeito, na espécie, observada a exigéneia da averbagdio & margem do
registro do imdvel da Area de Reserva Legal, devendo ser subtraida da 4rea total do imovel
para o fim de cdlculo da incidéncia do ITR.

Aduz ainda a recorrente que as dreas ndo utilizadas para loteamento ndo
seriam de sua propriedade, posto que de dominio piiblico, como ruas, escolas e até cemitério,
devendo ser excluidos 458,06 ha da 4rea tributdvel do imével.

Entretanto, compulsando-se a cdpia da matricula n® 5.380, de fl. 54 a 71,
observa-se que hd uma destinacio de dreas para a incorporac¢io ao patriménio publico, com o
objetivo de funcionar como vias publicas de comunicagio, apenas na extensdo de 37,66 ha.

Ainda em sua defesa, argumenta a recorrente que o percentual de utilizagdo
determinado pelo fisco esta equivocado, vez que existem 777,60 ha de area utilizadas com
culturas irrigdveis, como também, o imével foi utilizado em projetos de reassentamentos.

Neste sentido, para que sejam modificados os dados utilizados como base
para o langamento, devera o sujeito passivo apresentar provas capazes de contradizé-las.

Também argumenta a recorrente que o VIN arbitrado pelo fisco néo condiz
com a realidade da drea, o que se confirma através da avaliagdo empreendida por especialista
na rea, de que resultou R$ 150,00 o valor médio do hectare da gleba.

Apesar de se reportar a avaliagdo técnica, a recorrente ndo aduziu aos autos
laudo técnico competente a contraditar os patamares do VTN adotados pelo fisco.

Por derradeiro, defende a recorrente que os valores atribuidos 4 multa devem
ser revisados.

Consoante com o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, o langamento é
“o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.

O ndo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obriga¢do de pagar o tributo devido enseja que a Fazenda Piblica, desde que legalmente
autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha san¢Ses ao devedor, vez que a inadimpléncia
da obrigacdo tributdria principal, na medida em que implica descumprimento da norma
tributdria definidora dos prazos de vencimento, nfio tem outra natureza que nfo a de infragdo
fiscal, e, em havendo infragéo, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que sua imposi¢io se
dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido € imposi¢do de carater
punitivo, constituindo-se em sangdo pela pratica de ato ilicito, pelas infragdes a disposigdes
tributérias.

Paulo de Barros Carvalho(Curso de Direito Tributario, 9* edi¢io, Editora
Saraiva: S3o Paulo, 1997, pp. 336/337) discorre sobre as caracteristicas das sangdes
pecunidrias aplicadas quando da ndo observancia das normas tributérias:

a) As penalidades pecuniarias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, -diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do
indiscutivel efeito psicolégico que operam, evitando, wmuitas
vezes, que a infragdo venha a ser consumada, é 0 modo por
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exceléncia de punir o autor da infragdo cometida. Agravam
sensivelmente o debito fiscal e quase sempre sdo fixadas em
niveis percentuais sobre o valor da divida tributdria. (...)

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontia-se no
artigo 161 do Codigo Tributdrio Nacional, ja antes citado, quando afirma que a falta do
pagamento devido enseja a aplicagio de juros moratdrios “sem prejuizo da imposicio das
penalidades cabiveis e da aplicacfio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributdria”, extraindo-se dai o entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento &
acrescido de juros de mora e multa —~ de mora ou de oficio, dependendo se o débito fiscal foi
apurado em procedimento de fiscalizagdo ou ndo.

Na espécie, as multas de oficio aplicadas no langamento tiveram esteio em
lei vigente, e a redugiio do seu percentual, como pleiteado pelo recorrente, ndo encontra
guarida, vez que ndo ha previsio legal para tal, e o langamento tributarioc deve ser estritamente
balizado pelos ditames legais, devendo a Administragfio Publica cingir-se as determinagdes da
lei para efetud-lo ou altera-lo.

Forte no exposto, somos por ndo conhecer do recurso na parte submetida a
apreciagdo do Poder Judiciario e, na parte conhecida, pelo provimento parcial, para que sgja
restabelecida a exclusdo da base de cilculo referente & Area de Preservagio Permanente, no

“valor de 35,00 ha e 4 Area de Reserva Legal, na extensfo de 757,86 ha.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 2010 >§s
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