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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECLARAGAO DO
CONTRIBUINTE. COMPETENCIA DA FISCALIZACAO.

Compete a autoridade fiscal rever o langamento realizado pelo contribuinte,
revogando de oficio a isengdo quando constate a falta de preenchimento dos
requisitos para a concessdo do favor.

RETIFICACAO DA DECLARACAO. IMPOSSIBILIDADE.

A retificagio da declaragdo de rendimentos s6 ¢é possivel mediante a
comprovagdo do erro em que se funde e antes do inicio da agdo fiscal.

IMPUGNACAO DESTITUIDA DE PROVAS.

A impugnacio devera ser instruida com os documentos que fundamentem as
alegacOes do interessado.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos0s presentes aptos.

Acordam os Membros,do Colegiado, por sinanimidade de votos, em NEGAR



EDITADO EM: 09/11/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Nubia Matos Moura, Rubens Mauricio
Carvalho e Eivanice Canario da Silva (Suplente convocada).

Relatorio

Trata o presente processo de autuagdo do ITR decorrente de retificagdes de
oficio. Os valores declarados, retificados de oficio e julgados na DRJ seguiram o seguinte
historico:

ITR 2001 Declarade, fl. 66 | Retificaciio de oficio | Acérdio DRJ, fl. 72

03-Area de Utilizaciio Limitada 4150 ha 0,0 ha 0,0 ha

Para descrever a sucessio dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatdrio do acérddo de
fls. 72 a 82 da insténcia a quo, in verbis:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragéo, no
qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio
2001, relativo ao imével denominado “Fazenda Barra Verde”, localizado no
municipio de Pedra PE, com 41ea total de 1,.210,0 ha, cadastrado na SRF sob o n°
0.123.970-8, no valor de R$ 15.502,04, acrescido de multa de langamento de oficio e
de juros de mora, no total de R$ 38.655,88.

Ciéncia do langamento em 16/12/20035, conforme AR de £1.28

Nio concordando com o auto de infragiio apresenta impugnagfo, em data de
16/01/2006, segunda-feira, em sintese:

Transcréve a descrigiio dos fatos constantes do auto de infragao, fls. 04/05.
Preliminar de Nulidade do Auto de Infragio

Uma das razdes do auto de infragio foi a de o impugnante ndo haver provado
a utilizacBo da 4rea de pasto nativo. O Onus da prova cabe ao responsavel pelo
lancamento e néo ao contribuinte. Ndo se pode acusar sem provas da ocorréncia da
ilegalidade atribuida, sob pena de acarretar em nulidade dos procedimentos fiscais e
em conseqiiéncia na inexigibilidade dos valores lancados. Impe-se que o
langamento se faga acompanhar de provas. Tais provas devem ser produzidas pelo
Fisco. Cita Acérdao do TRF da 2° Regido.

Em seguida cita Henrique Barros de Arruda em relagio a novas provas que o
reclamante possa trazer ao processo, Cita ainda Paulo Celso Bonilha quanto 4 regra
processual da prova a cargo da Fazenda. Neste sentido ainda cita Yves Gandra
Martins e Acdrdio do STI.

Assim na espécie, quando o contribuinte declarou que a drea questionada do
imdvel era utilizada como pastagem nativa em retificacio a declaragio anterior, é e
ser considerada independente de iniciado ou niio o procedimento fiscal, em face doy

i
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principio da verdade material, cabendo & Autoridade Fiscal Lancadora provar o
contrario paia efeito de validade do ato administrativo do langamento, e ndo como
no caso pretender inverter o 6nus da prova.

Isto posto deve ser declarada a nulidade do Jangamento deste auto de infracio.

Do Mérito

Trata o impugnante sobre o fato gerador e conclui que esse tem conotagio
econdmico-juridica, € condi¢do essencial para que se instaure a obrigagdo, que
depende do ato administrativo legalmente vinculado do langamento. Cita o art. 114
do Cdadigo Tributario Nacional — CTN.

Scbre a legalidade cita o art. 97 do CTN. A respeito das dreas de pieservagio
permanente ¢ de utilizagdo limitada transcreve o art. 10 da Lei n® 9.393/96. A
exclusfio da tributacdo dessas dreas ndo se trata de isencfo, mas corresponde 3
definigdo da propria base de calculo do tributo, ajustando-a 3 capacidade
contributiva do sujeito passivo, em respeito ao art. 150, IV, da Constituigiio Federal.

Estende-se sobre o conceito de area de preservagdo permanente. As areas de
preservagiio permanente ndo estfio submetidas ao regime de registro de iméveis, a
restric@o de utilizagdo decorre unicamente da norma legal, razio também de ndo se
encontrar submetida a reconhecimento por drgéo publico de controle ambiental.

Em caso de duvida sobre a 4rea de preservagio permanente cabe ao Fisco
verificar se a drea declarada corresponde & realidade.

- Outrossii:, ndo se caraclerizando como isengio, mas como elemento de
constituigio do crédito tributdrio, ainda que estivesse submetida & obrigaco
acessOria, apresentagdo de ADA, ndo poderia o seu descumprimento alterar a
defini¢io legal da base de cdlculo, estaria submetida a aplicagdc de multa
regulamentar e ndo 2 alteragdo dos elementos constitutivos do fato gerador, posto
que se estaria utilizando o tributo como penalidade em desrespeito ao art. 3° do
Cdédigo Tributario Nacional - CTN. Cita ainda o art. 99 do CTN.

Superada a preliminar de nulidade do lancamento, faz-se mister a reviso do
langamento de oficio no que diz respeitc ao valor do imposto, posto que, excluida a
area de reserva permanenie de 51,44 hectares restaria area aproveitavel de 1.143,56
hectares, mantidos todos os demais pardmetros apontados no ato administrativo, ora
impugnando, o Grau de Utilizagdo seria de 65,58, 0 que implicaria na redugio da
aliquota para 1,60% sobre o valor tributavel. Respalda-se no art. 149, VIII, do CTN,
para a revisfo do langamento.

Informa que, no imével, ha drea utilizada com rebanho. Nio poderia ser
excluida a pastagem nativa como apontada para efeito de calculo da area utilizada, o
que elevaria para cerca de 90% o Grau de Utilizagdo. Comenta sobre o art. 138 do
CTN.

Ao final pede a anulagdo do auto de infragfio, caso contrario sua
improcedéncia ou mesmo a procedéncia parcial para efeito de revisio.

Diante desses fatos, as alegagdes da impugnagdo e demais documentos que
compdem estes autos, o orgio julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votacio
unanime, afastou as preliminares de nulidade e no mérito, julgou procedente o langamento,
mantendo o crédito consignado no auto de infragdio, considerando que os argumentos da
recorrente e provas apresentadas foram insuficientes, no seu entender, para desconstituir os

)




{falos postos nos autos que embasaramt o lancamento, resurnindo o seu entendimento na
seguinte ementa:

Assunto* Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio® 2001

AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZAGAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada da drea tributdvel do
imovel rural, para efeito de apuragio do IIR, estd
condicionada ao seu reconhecimento pelo Ibama ou por
orgdo estadual competente, mediante Ato Declaratorio
Ambiental (ADA), ou a comprovagdo de protocolo de
requerimento desse ato aqueles drgdos, no prazo de seis
meses, contado da data da entrega da DITR

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR
depende de sua averbagao a margem da inscrigdo de matricula
do imovel, no registro de imdveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

AREA DE PASTAGENS. INDICE DE RENDIMENTO,

Para fins de calcile do grau de utilizagio do imével rural,
considera-se drea servida de pastagem a menor ente o
declarada pelo contribuinte e a obtida pelo quociente entre a
quantidade de cabegas do rebanho ajustada e o indice de lotagéo
minima.

AUTO DE INFRACAOQ. NULIDADE.

Ndo restando comprovada a ocerréncia de preterigdo do direito
de defesa nem de qualquer outra hipétese expressamente

prevista na legislagdo, ndo ha que se falar em nulidade do
langamento,

RETIFICACAO DA DECLARACAO.

Néo se retifica a Declaragdo, por iniciativa do préprio
declarante, que vise a reduzir ou excluir tributo, quando ndo fica
comprovado, por documentos habels, o erro em que se funde.

PEDIDO DE PERICIA E DILIGENCIA INDEFERIMENTO,

Estando presentes nos autos todos os elementos de convic¢do
necessdarios & adequada solugdo da lide, indefere-se, por
prescindtvel, o pedido de realizagdo de pericia e diligéncia,
mormente quando ele ndo satisfzz 0s requisitos previstos na
legislagdio de regéncia.

INSTRUCAO DA PECA IMPUGNATORIA.

A impugnacdo deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegagbes de defesa,gﬂ%
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precluindo o direito de o contribuinte fazé-lo em outro momento
processual.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recursq Voluntdrio, de fls. 89 a
101, trazendo genéricos argumentos sobre a isengdo do ITR nas Areas de Reserva Legal e
Preservagiio Ambiental e mais adiante sobre Areas de Preservacio Permanente. Aduz ainda
que parte do imdvel é ocupado com pastagem nativa e que independente de iniciado o
procedimento fiscal, por ser matéria de fato deve ser considerado. Insiste que as provas para
que seja efetuado o langamento deveria ser do fisco e ndo do contribuinte, requerendo ao final,
pelo provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para julgamento de
segunda instancia administrativa.

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.

ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972. Assim sendo, dele conheco.

Verifica-se que a lide restringe-se a desconsideragio das areas de Utilizagfio
Limitada (Reserva Legal) para fins de redugfo da base de célculo do ITR e que o contribuinte
insiste em dizer que cabe a RFB provar que tal 4rea ndo existe e, ainda, alega que a propriedade
¢ parcialmente coberta por pastagem nativa sem contudo, ndo ter declarado nenhuma area de
pastagem. 2,

Também, no recurso, o recorrente se apresenta varias alegagiio acerca de
Area de Preservagdo Permanente, embora, essa matéria ndo faga parte do litigio pela falta de
objeto.

Esclarego inicialmente que se discute no presente feito nfio é a existéncia ou
ndo das referidas dreas, mas a obrigatoriedade da utilizagdo dos documentos exigidos em lei
para a concessdo da isengdo, em contraposi¢do & admissibilidade de outros meios de prova
capazes de comprovar a existéncia das reas de preservacio.

A Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional
(CTN) assim se refere a responsabilidade de fazer prova para concess3o.da isengfo de tributos:

Art. 179. 4 isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigbes e do cumprimento dos
requisitos previstos em flei ou contrato para sua concessid,
(grifei)



() .

Por outro lado, o artigo 147 do mesmo diploma legal previu as situagdes em
que o lancamento seria efetuado sem a necessidade de que a autoridade fiscal obtivesse, pelos
seus proprios meios, as informagdes especificadas no artigo 142.

Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacio da
penalidade cabivel

()

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaracdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando wm ou outro, na forma da
legislagdo tributdria, presta & autoridade administrativa
informagées sobre matéria de fato, indispensdveis & sua
efetivagdo

§ 1° - A retificagdo da declaracio por iniciativa do préprio
declarante, quando vise a reduzir on a excluir tributo, s6 é
admissivel mediante comprovagdo do erro em que se funde, e
antes de notificado o lancamenio.

§ 2° - Os erros contidos na declaragdo e apurdveis pelo seu
exame serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa
a que competir a revisdo daquela.

No mesmo sentido, o artigo 150 estabeleceu as regras que norteiam o
lancamento realizado por homologagio.

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. -

¢ 1% - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
s pag paac p g

artigo extingue o crédito, sob condigio resolutdria da ulterior
homologacdo do lancamento.

§ 27- Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacido, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3%~ Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagio

Dos artigos acima transcritos, verifica-se que o CTN, visando & simplificagio
da estrutura necessaria & fiscalizagfo e arrecadagdio de tributos, previu as hipoteses em que o
sujeito passivo prestaria 4 autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato,
indispensaveis a efetivagio do lancamento e anteciparia o pagamento do tributo sem prévig
exame da autoridade administrativa. Tal modalidade de pagamento/langamento, denomina¢
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de lancamento por homologa¢do, hodiernamente, compreende quase que a totalidade dos
tributos administrados pela Unido, dentre os quais se encontra o Imposto Territorial Rural.

Foi, sem davida, com base nesses preceitos legais que o legislador atribuiu ao
contribuinte a responsabilidade prevista nos artigos 8° e 10° da Lei n® 9.393, de 1996, in verbis:

Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em
cada ano, o Documento de Informagio e Apuragdo do ITR -
DIAT, correspondente a cada imovel, observadas data e
condigdes fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O contribuinte declarard, no DIAT, o Valor da Terra Nua -
VTN correspondente ao imovel.

§ 2" O VTN refletird o prego de mercado de terras, apurado em
19 de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e sera considerado
auto-avaliacdo da terra nua a prego de mercado.

§ 3% O contribuinte cujo imével se enguadre nas hipoteses
estabelecidas nos arts. 2° e 3° fica dispensado da apresentagdo
do DIAT.

Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serdio efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condigies estabelecidos
pela  Secretaria  da Receita  Federal, sweitando-se a
homologagdo posterior.

Contudo, a sistemdtica do langamento por homologagdo ndo dispensa o
contribuinte de fazer prova do preenchimento das condigbes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para a concessdo da isengdo.

Com efeito, mais do que o dever geral de colaboragfo, a isengfio de cariter
especial, impGe ao beneficidrio o 6nus de provar o preenchimento das condigbes para fruigdo
do tratamento diferenciado.

Estd claro no julgado recorrido a necessidade do ADA e de averbagdo na
matricula do imével quanto a Area de Reserva Legal glosada. Contudo, inarredavel é a
competéncia da autoridade fiscal para solicité-lo, posteriormente, dentro do prazo decadencial,
visando a verificagio do correto cumprimento da obrigaco tributaria por parte do contribuinte.

No que diz respeito & obrigatoriedade de apresentagio do ADA para fins de
reducio do imposto a pagar, tem-se que, a partir da vigéncia da Lei n® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, que deu nova redagdo & Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, tal exigéncia
passou a ter expressa disposicio legal.

“Art. 17-Q. Os proprietdrios rurais que e beneficiarem com
redugiio do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deveriio recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei #* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titi]
de Taxa de Vistoria.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)




§ 1° A.A Taxa de Vizicria a que se refere o caput deste artigo
néo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n® 10.165,
de 2000)

§ 1* A utilizagio do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatdria (Redagdo dada pela Lei n® 10,1635, de
2000)" (grifei)

Do artigo acima transcrito, resta claro que, a partir do exercicio 2001, a
obtengdo do ADA é condiglio necessdria e obrigatdria para que o contribuinte usufrua a
redugio do valor a pagar do ITR quanto as areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal.

No presente caso, o ITR exigido no langamento refere-se ao exercicio 2001 e
a ndo-apresentagdo do ADA e tampouco de averbagio na matricula do imével implica em
descumprimento dos requisitos necessarios para a concessdo da isengdio, de sorte que o
langamento deve prosperar nos termos em que consubstanciado no Auto de Infragio.

Acerca da alegagdo da existéncia de pastagens, o contribuinte mais uma vez
traz uma alegag@o genérica sem provas. Verifica-se que a contribuinte contestou, contudo, ndo
apresentou qualquer documento ou sequer indicou quaisquer valores que tenham sido
transportados equivocadamente ou erros de cdlculo.

Por oportuno, cabe aqui transcrever o disposto no Decreto n° 70.235, de 06
de margo de 1972 (alterado pelas Leis n° 8.748, de 09 de dezembro de 1993, e n° 9.532, de 10
de dezembro de 1997), arts. 16, 111, e 17, que disciplina o processo administrativo fiscal:

Art. 16. A impugnacdo mencionara-

LI - os motivos de jato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razdes e provas que possuir;

Art 17, Considerar-se-¢_ndo impugnada a matéria_que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante, (grifei)

Em citag@io contida na obra de Miranda, Darcy Arruda e outros, CPC nos
Tribunais, Editora Juridica Brasileira Ltda., 1995, v. V, p. 3.768, ao comentar o art. 302 do
CPC, o qual trata da necessidade de o réu “manifestar-se precisamente sobre os fatos narrados
na petigdo inicial”, salienta o Prof. J. J. Calmon de Passos:

Se o fato narrado pele autor néo é inpugnado especificamente
pelo réu e de modo preciso, este fato, presumido verdadeiro,
deixa de ser objeto de prova, visto como s6 os fatos
controvertidos reclamam prova (Comentdrios ao Cddigo de
Processo Civil, Forense, v. [Il, n.® 151, p. 275).

E imperioso ressaltar que, no que diz respeito ao Onus da prova na relagio
processual tributaria, a idéia de onus probandi ndo significa, propriamente, a obrigagio, no
sentido da existéncia de dever juridico de provar, tratando-se antes de uma necessidade ou
risco da prova, sem a qual ndo € possivel se obter o &xito na causa. Sob esta perspectiva, a
pretensdio da Fazenda deve estar fundada na ocorréncia do fato gerador, cujos elementos
configuradores se supdem presentes e comprovados, atestando a identidade de sua matéria
fatica com o tipo legal. Se um desses elementos se ressentir de certeza, ante o contraste da
impugnagio, incumbe 4 Fazenda, o 6nus de comprovar a sua existéncia. Da mesma forma, o
sujeito passivo, ndo tem a obrigagiio de produzir as provas, tdo s6 incumbe-lhe o dnus.
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Contudo, & medida que ele se omite na produgdo de provas contrarias as que ampararam a
exigéncia fiscal, compromete suas possibilidades de defesa.

Assim sendo, € imprescindivel que as provas e argumentos sejam carreados
aos autos, no sentido de refutar o procedimento fiscal, se revistam de toda forga probante capaz
de propiciar o necessario convencimento ¢, conseqilentemente, descaracterizar o que Ihe foi
imputado pelo fisco.

Em se tratando de uma questdo de prova, incumbe o seu 6nus a quem alega
ou aproveita. E principio consagrado em direito “quem alega tem que provar”. Allegatio et non
probatio quasi non allegatio (alegar e ndo provar é quase nio alegar).

Assim, constatadas as irregularidades descritas nos autos de infragfo, tendo
sido observadas na autuagdo as respectivas legislagdes regentes das matérias e nio tendo a
contribuinte apresentado qualquer prova ou argumento capaz de elidir o que lhe foi imputado,
devem ser mantidas as exigéncias lancadas.

Concluo assim que a impugnante apresentou alegagdes acerca de vicios que
estariam presentes na autuagfo, contudo, da anélise dessas alegagSes, verifica-se que nada de
concreto foi realmente apresentado ou comprovado e especialmente pela falta de apresentaciio
de ADA e da averbagdo na matricula do imdvel sobre drea glosada de reserva legal, nio
merece reparos da decisio recorrida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Rubens Mauricio Carvalho ~ Relator




