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IRPJ e IRRF - LUCRO PRESUMIDO - OMISSAO DE RECEITAS - A
tributagdo prevista nos arts. 43 e 44 da Lei n® 8.541/92, com as
alteragdes introduzidas pelo art. 3° da Lei 9.064/95 (conversdo em lei da
MP 492 de 05/05/94), cbedecendo o principio constitucional da
anterioridade, somente se aplica a fatos geradores ocorridos apés 01 de
janeiro de 1995.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - O artigo 3° da Medida
Proviséria n® 492/94, que alterou o artigo 43 da Lei 8.541/92, apds
sucessivas reedigbes, foi convertida na Lei n° 9.064/95, estendeu a CSSL
a tributagdo em separado da omissdo de receitas. Deve-se respeitar o
principio da anterioridade, que prevé vacatio legis de noventa dias,
conforme o art. 195, § 6° da Constituicdo Federal.

PIS e COFINS - Comprovada a omissédo de receitas, devidamente
apurada em procedimento fiscal regular, correta a sua exigibilidade, na
forma proposta.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MARIA SONIA DE ABREU DA SILVA

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: 1 -
IRPJ e IRF: excluir as exigéncias relativas aos exercicios financeiros de 1994 e 1995; 2 -
Contribuicdo Social: excluir da exigéncia os valores correspondentes aos periodos de
apuracdo de janeiro a dezembro de 1993 e janeiro a julho de 1994, nos termos do,/°
relatério e voto que passam a integrar © presente julgado. /%

VERINALDO HEN E DA SILVA - PRESIDENTE
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ALVARO BARR%IMA - RELATOR

FORMALIZADO EM: 16 MA/ 2000

Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, IVO DE LIMA BARBOZA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA,
ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, NILTON PESS e JOSE
CARLOS PASSUELLO.
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Recurson® :120.689
Recorrente  : MARIA SONIA DE ABREU DA SILVA ( FIRMA INDIVIDUAL )

RELATORIO

MARIA SONIA DE ABREU DA SILVA ( FIRMA INDIVIDUAL), qualificada
nos autos, recorreu da Decisdo DRJ/RCE n° 474, de 14/05/99, do Delegado da Receita
Federal de Recife —Pe, que manteve parcialmente a exigéncia formalizada por meio dos
autos de infragdo e seus anexos, fls., 240 a 331, relativa aos periodos-base de 1993 a
1995

O Termo de Encerramento de A¢éo Fiscal indica a motivagao do feito,
com a sequinte argumentagio:

“Constatada a existéncia de diversas notas fiscais sem a devida
escrituracho no Livro de Registro de Entradas de Mercadorias, intimamos a fiscalizada
em 05/12/96 a justificar esta omissdo. Em sua resposta, datada de 09/12/96, a fiscalizada
alega que nao registrou as referidas notas por motivos impensados de sua parte, mas
que assume total responsabilidade com referéncia aos impostos e contribuigbes cabiveis
e nAo pagos, de acordo com a legistagho em vigor.”

*Assim, com base nos Livros Diario e Raz3o apresentados, recompomos
O caixa da empresa, inserindo o valor das citadas notas fiscais ndo escrituradas,
conforme DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA em anexo, que apresenta em todos
os meses dos anos-calendérios saldo negativo, o que nos aponta para uma OMISSAO
DE RECITA OPERACIONAL caracterizada e quantificada pelo saldo negativo de caixa.”

A Autoridade Julgadora de Primeira Instancia manteve todos os tributos e

contribuigbes exigidos, reduzindo, entretanto, o percentual da multa de oﬁz’; para 75% '
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Cientificada da Decisio em 22.07.99, conforme o documento de fls. 447,
a contribuinte ingressou com recurso para este Consetho de Contribuintes, em 11.08.99,
argumentando, em sintese:

Preliminarmente

A constituicio Federal em seu artigo 5°, inciso LV, garante & recorrente o
direito a esse recurso sem qualquer depdsito para garantia de insténcia e que a Decis30
recormrida ndo fundamentou a exigéncia do referido depasito.

No mérito

A fiscalizago autuante lavrou auto de infragdo e a decis@o acatou o
entendimento de que houve “pagamento de despesa sem existir a efetiva disponibilidade
de caixa®, quando isso nao existiu nem ¢ fisco deixou cabalmente provado.

A deciséo deve ser reformada e o auto de infragéo julgado improcedente,
porgue a omiss&o de receita que se entendeu existir n4o é prova de gque tenha havido
venda de mercadoria sem nota ou aquisicdo dela desacompanhada de documentagao
fiscal.

O caso é que somente o levantamento fisico das mercadorias é capaz de
dizer se houve ou n&o omiss&o de vendas.

A recorrente ja fez op¢do para pagamento dos tributos federais com base
no lucro presumido por que seu movimento n&o comporta manter 0s controles de uma
escrita contabil.

O julgamento ndo pode esconder que s6 quem tem uma escrita contabil
tem os saldos acumulados de caixa, tanto de um més para outro quanto de um ano para
outro, logo, somente o levantando o movimento de recebimento e pagamento do més na ’
¢é suficiente para provar insuficiéncia de receitas %
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Foram consideradas todas as compras a vista sem considerar as vendas
no mesmo més.

A recorrente provou que adquiriu mercadorias com prazo de sete dias,
ndo cabendo, sem uma contraprova, ao fisco considerar essas compras a vista, sé para
estourar o caixa da empresa.

A empresa ndo apura lucro em escrituragdo contabil, pois paga os
tributos federais por lucro presumido, logo a autuacéo foi unicamente em saidos de caixa
apurado de maneira erronea, na medida em que levantou o caixa acumulado.

Trazendo copia de Decisdo proferida pela autoridade singular, alega que
a tese da recorrente foi admitida em processo idéntico.

Fazendo outras alegagbes, diz que é absurdo o fisco lancar todas as
compras no débitdo do caixa e nada no crédito, e tributar.

A lei faz incidir o imposto sobre a renda e o fisco n&o quis ter o trabalho
de apura o lucro que cobrasse o imposto e seus reflexos pelo sistema de tributagéo com
base no lucro presumido, como propds a recorrente em sua defesa.

Arremata, reiterando a preliminar e as mesmas razdes esposadas ao
longo do seu arrazoado.

Veio 0 processo a apreciagdo deste Colegiado instruido com cépia da
Decisfo em processo n° 99.0006143 — 8 Mandado de Seguranga, da 3* Vara da Secgio
Judiciaria de Alagoas — Justica Federal de Primeira Instancia, onde foi concedida Liminar, .
afastando a prestagdo do depésito recursal. %

E o relatério.

:
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VvVOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator.

O recurso é tempestivo e, garantida a sua apreciagéo por Medida Liminar
concedida em Mandado de Seguran¢a, dele tomo conhecimento.

No que diz respeito a preliminar levantada, relativamente ao depésito
recursal, esta encontra-se superada em razfo da medida judicial garantidora da
apreciagao do recurso.

No que se refere ao mérito, inicialmente quero abordar uma questdo que
julgo primordial, independentemente da solugdo que venha a ser dada aos langcamentos
constantes no presente processo. Trata-se da validade ou nao em serem apuradas, por
intermédio da fiscalizagdo, OMISSAQ DE RECEITAS, independentemente da forma de
tributacdo a que estiver sujeito o contribuinte, quer pelo lucro REAL, PRESUMIDO ou
ARBITRADO.

Entendo que a apuragdo de eventual receita omitida ndo esteja
obrigatoriamente vinculada a forma de tributag8o a que estaria submetido o contribuinte,
entretanto, uma vez comprovada a OMISSAO DE RECEITAS pela fiscalizagio, como o
foi, @ que se questionara quais as exigéncias possiveis de serem formalizadas.

No caso especifico, © ponto inicial foi a constatagdo de que parte de
suas aguisigbes ndo foram registradas, 0 que por si 50 j& ¢é um indicativo de
irregularidade, e isso foi ratificado pela recorrente em documento firmado pela titular,
constante as fis. 30.

Entretanto, o procedimento fiscal foi mais adiante. Ou seja, incluiu as
compras n&o registradas na movimentagfio financeira da empresa, oonfron%.
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pagamentos e recebimentos, resultando em insuficiéncia de caixa. Dai héd de se
perguntar — de onde vieram os recursos aplicados se as suas disponibilidades n&o
cobriam todos os desembolsos?

O fato de a empresa ser optante pelo lucro presumido, n&o a isenta de
possuir registros que comportem a totalidade do seu fluxo financeiro, conforme
estabelece o artigo 18, da Lei n° 8.541/92, escriturando livro caixa, exceto se mantiver
escrita contabil nos termos da legislagio comercial.

Ora, o fato da empresa apurar o tributo pelo lucro presumido, em
mantendo escrituragho contabil, serd esta escrita e os documentos que lhe dao
sustentacdo os elementos iniciais da verificagdo fiscal, competindo ao agente fiscal, nos
limites da lei, direcionar o foco das investigagdes de acordo com os elementos
disponiveis ao seu labor, e assim foi feito.

A -argumentagio de que ndo pode o fisco fazer levantamentos e
formalizar créditos tributarios sobre irregularidades originarias de fluxo financeiro colide
com a norma juridica e joga por terra tudo o que disse a recorrente neste particular. O
saldo credor de caixa é uma presungdo legal de omissao de receitas.

O levantamento especifico, contagem fisica de estoque, ndo é a (nica
técnica utilizada capaz de provar omiss&o de vendas e este ndo & o caso aqui tratado. A
ocorréncia tem como termo inicial, e isso ja foi dito, 0 ndo registro de compras, o que ja
poderia caracterizar uma omissdo de receitas decorrente da omisséo de compras, eis
que os recursos ali empregados poderiam advir de receitas anteriormente omitidas.

Mas ndo foi esta técnica especifica que determinou a exa¢éo e sim ©
volume de desembolsos, pagamentos de compras escrituradas, compras n&o
escrituradas e as demais saidas de numerario estampadas nos seus registros, e © /s% '
confronto com as disponibilidade
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Os elementos carreados aos autos anulam a argumentagdo de que o seu
movimento n&o comporta manter escrita contabil. No processo foram anexadas copias
dos livros Diarios, devidamente autenticados pela Junta Comercial de Alagoas, cujos
Termos de Abertura estdo devidamente assinados pela titular da empresa e o
responsavel técnico pela sua escrituraglio, e livros Razio correspondentes.

A manutengdo da escriturag8o contabil é opcio da empresa. A lei faculta
a utilizagdo de livro Caixa em substituicho daquela. Logo, uma ou outra forma de
escrituracdo devera ser mantida a qual sera a utilizada pelo fisco para a verificagdo do
exato cumprimento da legislagao tributéaria pelos contribuintes.

Assim, foram considerados os saldos de caixa que a sua prépria escrita
indicava na composig@o do fluxo financeiro. O que, em parte, vem atender a sua prépria
tese, a de que s6 quem tem escrita contabil possui os saldos acumulados de caixa. Digo
em parte porque o livro caixa também oferece essa possibilidade. E, ainda, tais yalores
estdo devidamente inscritos no demonstrativo fiscal, encontrados que foram nos seus
assentamentos.

Desse modo, ndo acolho os seus argumentos por serem inconsistentes,
contraditérios e por n80 encontrarem guarida na legisiacéo de regéncia.

Entretanto, uma questdo fundamental levantada na impugnacdo e
reiterada na fase recursal, ha de ser aqui tratada & luz dos dispositivos constitucionais,
eis que refletemn de maneira significativa a solugéo de parte da querela.

Transcrevo, a seguir, parte da decisdo recorrida, por entender merecer
especial atengdo:

*A tributacdo das receitas omitidas nos casos de empresas optantes pelo
Regime de Lucro Presumido, no periodo abrangido pelo auto de infragho, % !
regulamentada pelo artigo 43, da Lei n® 8.541/ 92, que determinava:”




MINISTERIO DA FAZENDA 9
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTR!BUINTES

Processo n® : 13421.000156/96-42
Acordaon® :105-13.109

Apoés transcrever o artigo, conclui: “Portanto, ndo assiste razio & autuada
quando questiona a formula de célculo do imposto de Renda Pessoa Juridica referente
aos anos base de 1993 a 1994, ja que a fiscalizagio procedeu corretamente, ao aplicar a
aliquota de 25% sobre o total das receitas omitidas.”

Sobre essa crucial posigdo, comegarei pelo diploma legal invocado pela
autuagao e pela decisfo combatida:

A Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, publicada no DOU de 24 de
dezembro de 1994, em seus artigos 43 e 44, assim dispunha:

Art. 43. Verificada omissao de receita, a autoridade tributaria langara o
imposto de renda a aliquota de 25%, de oficio, com os acréscimos e as penalidades de
lei, considerando como base de calculo o valor da receita omitida.

§ 1° O valor apurado nos termos deste artigo constituird base de célculo
para langamento, quando for o caso, das contribuigdes para a seguridade social.

§ 2° O valor da receita omitida ndo compora a determinagéo do lucro real
€ 0 imposto incidente sobre a omisséo sera definitivo.

Art. 44, A receita omitida ou a diferenga verificada na determinagdo dos
resultados das pessoas juridicas por quaiquer procedimento que implique redugdo
indevida de lucro liquido serd considerada automaticamente recebida pelos sdcios,
acionistas ou titular de empresa individual e tributada exclusivamente na fonte & aliquota
de 25%, sem prejuizo da incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

§ 1° O fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se ocorri
no més da omiss&o ou da redugao indevida.
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§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a dedugdes indevidas que, por
sua natureza, néo autorizem presun¢io de transferéncia do patrimnio da pessoa juridica
para a de seus sécios.

Posteriormente, 2 Medida Proviséria n® 492, de 05 de maic de 1994,
publicada no DOU de 06 de maio de 1994, que apéds vérias reedigdes veio a transformar-
se na Lei n® 9.064, de 20 de junho de 1995, publicada no DOU de 21 de junho de 1995,
produziu as seguintes alteragdes aos artigos acima transcritos:

Art. 3° Os arts. 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O valor da receita omitida n&o compora a determinagdo do lucro real,
presumido ou arbitrado, nem a base de caiculo da contribui¢io social sobre o lucro, e o
imposto e a contribuigio incidentes sobre a omissio serdo definitivos.

§ 3° A base de calculo de que trata este artigo serd convertida em
quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR pelo vaior desta fixado para 0 més
da omissao.

§ 4° Consideram-se vencidos o imposto e as contribuicbes para a
seguridade social na data da omiss&o.

§ 1° O fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se ocorrid
no dia da omissé&o ou da redugso indevida.
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Contrariamente ao que esposado foi pela fiscalizagdo e pela Autoridade
Monocratica, a Medida Proviséria 492, de 05 de maio de 1994, publicada no DOU em
06/05/94, com suas sucessivas reedigbes ( entre as quais a MP 520, de 03/06/94), até a
ultima, a de n® 1.003, de 19 de maio de 1995, publicada no DOU de 22/05/95, que ao ser
convertida na Lei n° 9.064, de 20 de junho de 1995 e publicada no DOU de 21/06/95,
veio clarificar e ratificar 0 entendimento da ndo aplicabilidade dos dispositivos da Lei n°
8.541/92 as empresas ndo submetidas ao regime de apuragio do Lucro Real.

Conforme se verifica pela transcricdo supra do Art. 43 da Lei 8.541/92, a
previséo para alcangar a receita omitida pelas empresas sujeitas a tributagéo na forma do
Lucro Presumido, somente consta na alteragdo produzida pela Lei 9.064/95, por
conversdo da MP 492/94, e edigdes posteriores.

Tendo a Medida Proviséria 492 sido publicada em data de 06/05/94, e em
respeito ao principio constitucional da anterioridade, a sua aplicabilidade somente é
possivel a partir do dia 1° de janeiro de 1995.

Até o periodo de apuragdo de dezembro de 1994, para a infragdo
apurada, no caso de contribuinte sujeita a tributacdo pelo lucro presumido, como é no
presente caso, a exigéncia deveria basear-se na Lei n° 6.468/77 e legislagio correlata

Na hipétese de medida provisdria sucessivamente reeditada, afinal
convertida em lei, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ver, por exemplo, ADIM-
1610/DF e ADIMC-1786/MA), determina que o prazo seja contado a partir da primeira
edicdo da Medida Provisénia.

Considerando-se que os valores nos presentes autos, correspondentes
ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, referem-se ao periodo de apuragio de 1993, 1994
e 1995, a exigéncia relativa aos dois primeiros exercicios deve ser excluida, mantendo-
se, em conseqUéncia, a exigéncia relativa ao periodo- base de 1995. E o meu voto %
referéncia ao Auto de Infragéo do Imposto de Renda Pessoa Juridica.
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LR R.F.

Pelas mesmas razdes acima expostas, referentes ao IRPJ, voto por
excluir das exigéncias formuiadas no presente processo, os valores correspondentes ao
Auto de Infragdo relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte nos periodos- base de
1993 e 1994.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSSL

Aqui também aplicavel, parciaimente, o entendimento manifestado
quando da analise do IRPJ.

No caso em tela, especificamente, deve-se respeitar o principio da
anterioridade, conforme previsto no art. 195, § 6° da atual Constituigio Federal, que
prevé “vacatio legis® de noventa dias.

Tendo a Medida Proviséria 492 sido publicada em 06/05/94, suas
disposiches passaram a ter eficacia somente a partir de 04 de agosto de 1994.

Como a exigéncia formutada corresponde ao periodo compreendido entre
janeiro de 1993 a dezembro de 1995, entendo que deva ser mantida somente a
correspondente aos meses de agesto de 1994 a dezembro de 1995

Pelo exposto, voto por excluir da exigéncia, os valores correspondentes
a0s meses de janeiro a dezembro de 1993 e de janeiro a julho de 1994.

PIS
Relativamente ao PIS ndo ha reparos a fazer, eis que calculado sobre o

valor da receita omitida em todos os periodos de apuragho e foi estribado n%.
Complementar n® 7/70, Lei Complementar n°® 17/73 e art. 2°, da MP n°® 1.212/9
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Provada a omiss&o de receita, estando correto e perfeito o entendimento
da fiscalizag#o, ao formalizar a sua exigéncia, mesmo que scbre a mesma infrag8o, néo
caiba langamento quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica nos periodos referidos,
pelos motivos supra expostos, voto por manter a exigéncia total consubstanciada no auto
de infragéo relativo a contribuicio aqui tratada,

COFINS

Pelas razbes postas com referéncia ao PIS, entendo deva a exigéncia ser
mantida em sua totalidade, porquanto amparada esté pela Lei Complementar n® 70/ 91,
pelo que nesse sentido voto.

Resumindo, pelas razdes supra expostas, VOTO no sentido de: 1) IRPJ e
IRRF - dar provimento parcial ao recurso, excluindo as exigéncias relativas aos
periodos-base de 1993 e 1994, mantendo integralmente aquelas relativas ao periodo-
base de 1995 ; 2) CSSL - excluir da exigéncia os valores correspondentes aos periodos
de apuragéo de janeiro a dezembro de 1993, mais janeiro a julho de 1994, mantendo
aquela correspondente ao periodo de agosto a dezembro de 1994 e de janeiro a
dezembro de 1995; 3) PIS e COFINS - manter as exigéncias integralmente.

E o meu voto.

Sala das Sessdes — Brasilia - DF, em 14 de margo de 2.000

ALVARO E%A LI
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