PROCESSO N@ 13433-000.094/85-50

Sessgo de 19 de junho  de 19 .87. ACORDAO N.°_CSRE /01-0.735

Recurso n.® - RD/105-0.098
Recorrente - PFPAZENDA NACIONAL
Recorrida - QUINTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.

IRF - DECORRENCIA - OMISSAO DE RECEI-
TAS - APLICAGCAO, NO TEMPO, DOS ARTS.
89 DOS DECRETOS-LEI N@Qs 2.064/83 e
2.065/83. A sistematica relativa a
tributacado esclusiva na fonte, intro-
duzida pelo art. 89 do Decreto-lei n@
2.064/83, e mantida pelo art. 89 do
Decreto~lei n? 2.065/83, &€ aplicavel
a partir de sua entrada em vigor (20
de outubro de 1983). A aplicacdo des
ses diplomas legais, a fatos gerado-
res anteriores a 20.10.83, devera ob
servar, nos procedimentos voluntarios
e nos procedimentos de oficio, os cri
térios basicos expostos no Parecer Nor
mativo CST n® 03/86. -

Vistos, relatados e dilscutidos os presentes autos de

recursao interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso espe-
cial, nos termos do relatdrio e voto gue passam a integrar o presen-

te julgado.

Sala das SessoOes (DF), em 19 de junho de 1987

7
URGELPE

LUIZ FERNANDO

— PRESIDENTE E RELA
TOR

VEIRA DE MORAES -~ PROCURADOR DA FA
ZENDA NACIONAL

i
i
i
H
i




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: JACINTO DE MEDEIROS CALMON, WALDEVAN ALVES DE OLIVEIRA,
JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, ANTONIO DA SILVA CABRAL, CARLOS
WALBERTO CHAVES ROSAS, LEVY VALERIO DE OLIVEIRA, LUIZ ALBERTO CA
VA MACEIRA, CARLOS AGOSTINHO A. OLIVETO,LOURIERDES FIUZA DOS SAE
TOS e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente justificadamente o Con-
selheiro RUY CRUVINEL FILHO. '
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PROCESSONe 13433-000.094/85-50

RECURSONo: RD/105-0.098

ACORDAO NO: -CSRF /01-0.735

RECORRENTE No: FAZENDA NACIONAL
SUJEITO PASSIVO: DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.

RELATORIO
A Fazenda Nacional, por seu Procuraddr junto a
Quinta Cémara} apela para a Camara Superior de Recursos Fiscais,
pleiteando a reforma do Acdordao n? 105-1.837, de 04.07.86, prola-
tado no julgamento do recurso voluntario n? 46.978, interposto por

DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.

2. Num outro processo (n9® 13433-000.095/85-12), dito
matriz ou principal, a mesma contribuinte foi autuada, por algu-

mas irregularidades, dentre as gquais omissdo de receitas'caracte-

rizada por passivo ficticio, no ano-base de 1982, exercicio de
1983, no valor de Cr$ 2.948.960, sobre o que foi mantida a tribu-
tagcdo no Acordao n? 105-1.798, de 05.06.86.

3. 0 auto de infracdo que ensejou a tributacao refle-
xa, objeto do presente processo, foi lavrado em 26.09.85. Nele se
exige o imposto na fonte com base no art. 89 do Decreto-lei nume-

ro 2.065/83.

4. No proprio auto os autuantes fazem referéncia a
opcdo da contribuinte pela forma aqui tributada, com base na Por-

taria n? 303, de 17.06.85.

5. De fato, a fls. 02 encontra-se declaragdo da con-

tribuinte nesse sentido, emborapsem data.

I
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6. Na sua impugnagdo a contribuinte limitou-se a re

guerer o sobrestamento do feito até o desfecho do processo matriz.

7. Mantida a tributacdao no processo matriz, em primei

ra instdncia, ali colheu igual sorte este litigio.

8. No recurso voluntario a contribuinte voltou a rei-

terar sua impugnacdo.

9. 0 Acodrdao impugnado tem a ementa que se trans—
creve:
"DECORRENCIA - Decreto-lei n? 2.065/83 - Ainda
gue o art. 89 do Decreto-lei n? 2.065/83 tenha

simplificado e uniformizado procedimentos de tri-
butacdo preexistentes, & incorreta a sua aplica-
cdo em periodos-base anteriores a 1983 se, apesar
da opcdo facultada pela Portaria n?® 303/85, o su
jeito passivo impugna a tributacdo reflexa." -

10. O recurso especial da Procuradoria & fundado no

inciso ITI do art. 39 do Decreto n? 83.304/79.

Como paradigma citou o Acorddo n?® 101-76.493, no
qual se reconheceu eficacia a opcgdo prevista na Portaria n? 303, de

17.06.85, mesmo para continuar discutindo o mérito da tributacgdo.

11. Pelo despacho de fls. 74/78 foi admitido o recurso,

por caracterizada a divergéncia.

12. Aberto o prazo para oferta de contra-razdes, a
contribuinte, dentro do periodo, trouxe os argumentos de fls. 84, pela

manutencdo do acdrdio recorrido.

E o r.elatério.,;?/_7
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vVoTo
Conselheiro URGEL PEREIRA LOPES, Relator:

O recurso contém os pressupostos de admissibilida-

de, merecendo ser conhecido.

Como se sabe, o art. 89 do Decreto-lei n® 2.065,
de 26.10.83, publicado no D.0.U. de 28.10.83, estabeleceu gue a di-
ferenéa verificada na determinacdo dos resultados da pessoa Jjuridi
ca, por omissdao de receitas ou por qualquer outro procedimento gue
implique reducdo do lucro liquido do exercicio, serda considerado au
tomaticamente distribuida aos sbcios, acionistas ou titular da em-
presa individual e, sem prejuizos da incidéncia do imposto de ren-

da da pessoa juridica, serd tributada exclusivamente na fonte a a-

liguota de vinte e cinco por cento.

O art. 45 do mesmo diploma legal fixou a sua entra

da em vigor na data da respectiva publicacao.

Esse Decreto-lei, no mesmo art. 45, revogou o De

creto-lei n? 2.064, de 192.10.83, em vigor desde a sua publicacao

em 20.10.83, cujo art. 892 tinha o mesmo teor do art. 8¢ do Decre-

to-lei ne 2.065/83.

Conseglientemente, a nova modalidade de tributacao
exclusiva na fonte, introduzida pelos citados Decretos-leis, en-

trou em vigor em 20.10.83 e ndo sofreu solucdo de continuidade.

Até entdo as omissOes de receitas detectadas nas
pessoas juridicas, além de tributadas nestas, na incidéncia normal
das pessoas juridicas, eram tributadas também como lucros distri—
buidos, nas pessoas dos socios, ou acionistas, ou dirigentes, ou

titulares de empresas individuais, conforme o caso, na qualidade de
o de receitas em seu

[

beneficidrios dos lucros traduzidos pelo des
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proveito, incluindo-se esses rendimentos na cédula F das correspon—

dentes declaracdes de rendimentos.

Nesse sentido & vastissima a jurisprudéncia do 19

Conselho de Contribuintes.

Em esséncia, os Decretos-lei acima nada mais fize
ram do que erigir a pessoa juridica em sujeito passivo responsavel,
na forma do art. 45 e seu paragrafo Gnico do Cddigo Tributario Na
cional. Pois, consoante deixa claro esse dispositivo legal, "contri
buinte do imposto & o titular da disponibilidade a gque se refere o

art. 43 ..." A fonte pagadora & mera responsavel pela sua retencdo

e recolhimento.

. A rigor, modificou-se, apenas, a modalidade de
cobranca do tributo, cujo encargo econdmico acaba sendo suportadope

los mesmos sOcios, acionistas ou titular da empresa individual.

O fato gerador do tributo, antes como a partir dos
Decretos-lei n¢ 2.064/83 e 2.065/83, era e continua sendo a aguisi
cdo da disponibilidade econdmica ou juridica da renda. Em sendo es-
sa renda tributada na fonte, determina-se o momento da ocorrénciado
fato gerador pela data do pagamento, por ser a mesma do recebimento,

ou da percepcao dos rendimentos.

Antes como depois do advento daqueles Decretos-lei
o fato gerador ocorria e continua ocorrendo na data do balancgo fi
nal da pessoa juridica, por ser no balango, ou a partir dele, que
se configuram, ingquestionavelmente, as omissbes de receitas pratica
das ao longo do exercicio social. Até o balango as omissdes de re-
ceitas podem deixar de ser omissbes mediante correcdes da escritura
cdo. N3o efetuadas as corregdes, e levantado o balanco, fica defini
tivamente caracterizado o desvio de recursos do movimento normal e

escriturado da pessoa juridica.

Antes do Decretos-lei n9®s 2.064/83 e 2.065/83 as

pessoas fisicas sbcias, acionistas ou ffitulares de empresas indivi-




SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N¢@ 13433-000.094/85-50 6.
ACORDAQ N@Q-CSRF/01-0.735

duais deveriam incluir os rendimentos correspondentes aos recursos
desviados das pessoas Jjuridicas nas suas declaragdes de rendimentos
do exercicio financeiro seguinte ao ano-calendario em que a pessoa

juridica tivesse encerrado seu periodo base.

A partir do advento dos mencionados Decretos-lei ,
cabe a pessoa juridica fazer a retengdo e o recolhimento do impos-
to devido na fonte. Se o ndo fizer, assume o0 encargo econdmico do
tributo, além de sujeitar-se as cominag¢des legais pertinentes. Sen-
do a tributacdo exclusiva na fonte, os beneficidrios dos rendimen-
tos (sdcios, acionistas e titulares de empresas individuais) nao
tém que incluir esses rendimentos na cédula F de suas declaragdes ,

por ja tributados quanto a sua percepgao.

Pode-se afirmar que, de um modo geral, a tributa-
cdo na fonte, nos moldes introduzidos pelos citados Decretos-lei, é
menos onerosa do que a incidente sobre os beneficiarios, na sistema
tica anterior, considerados individualmente e em conjunto, a qual,
invariavelmente, os enquadrava numa classe de renda bruta sujeita

a aliquota bem superior a 25%.

Certamente levando em conta esses fatores, o Sr.
Secretidrio da Receita Federal baixou a Instrucdo Normativa n@ 52,
de 08.05.84, dispondo que o tratamento tributario instituido pelo
art. 89 do Decreto-lei n? 2.064, de 19.10.83, e mantido inalterado
pelo art. 89 do Decreto-lei n? 2.065, de 26.10.83, aplica-se a par-
tir da publicagdo do primeiro diploma legal citado, ou seja, 20 de
outubro de 1983, gquer o fato gerador tenha ocorrido antes ou poste

riormente aquela data.

Entretanto, esse entendimento revelou mais atencao
aos aspectos econdmicos do problema do que as suas implicac¢desijuri
dicas, na medida em que determinou a aplicacdo da nova legislacao

a fatos geradores ja ocorridos, quando os sujeitos passivos das cor

rios contribuintes

respondentes obrigagdes tributarias eram os prg
' 7
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(sbcios, acionistas e titulares de empresas individuais), e ndao a

pessoa juridica como fonte pagadora, vale dizer, sujeito passivo res

ponsavel.

Ademais, essa mesma Instrucdo Normativa explici—
tou, com acerto; que, para o efeito da incidéncia do imposto de
renda na fonte em questdo, considera-se ocorrido o fato gerador da

obrigagdo tributaria na data do encerramento do balanco da pessoa

juridica.

Ora, de acordo com essa orientacdo, perfeitamente
ajustada ao lancamento por homologacdo consentdneo com a nova siste
matica de tributacdo na fonte, pelo fato da percepcdo dos rendimen-
tos, em substituicdo ao anterior sistema de tributacdo desses mes-—
mos rendimentos com base nas declaracdes de rendimentos, houve an-
tecipagdao do elemento temporal do fato gerador. Isto, nos casos em
gque as pessoas juridicas encerrassem seus exercicios sociais antes
de 31 de dezembro de cada ano-calendario correlacionado com o exer-
cicio financeiro em que sdcios, acionistas e titulares de empre-
sas individuais devessem apresentar as respectivas declaracoes de
rendimentos e nelas incluir os lucros correspondentes as receitas

omitidas nas pessoas juridicas.

Por essas razdes, o0s feitos subidos a Jjulgamento
no 1?9 Conselho de Contribuintes em que houvera aplicacdo, das re-
gras pertinentes a nova ordem, a fatos geradores anteriores ao
advento dos Decretos-lei n®s 2.064/83 e 2.065/83, obtiveram provi-
mento dos respectivos recursos voluntarios, por erro na identifica

gao do sujeito passivo.

Veio, entdao, a Portaria Ministerial n® 303, de
17.06.85, publicada no D.0.U. de 18.06.85, facultar as pessoas juri
dicas distribuidoras dos lucros a aplicacdo do tratamento tributd—
rio instituido pelo art. 89 do Decreto-lei n® 2.064/83, mantido pe
lo art. 89 do Decreto-lei n? 2.065/83, ou seja, a partir de 20 de
outubro de 1983, mesmo que o fato gerador haja ocorrido em perio—

do-base anteriores a 1983, vedada a restituicdo de tri
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A terminologia adotada na Portaria sugere algumas
diavidas quanto ao seu alcance, nomeadamente no que diz respeito,
também, ao exercicio da opcdo e conservacgao do direito de conti-

nuar discutindo a legitimidade da tributacgao.

Pois, a Portaria ao dispor que & facultado as pes
soas juridicas aplicar o tratamento fiscal da tributagcao exclusiva
na fonte, terd querido significar que lhes é facultado optar por
essa modalidade de tributacdo e tomar a iniciativa para que ela se
efetive, mesmo porque a aplicacdo da lei tributaria, no sentido teéec

nico-juridico, ndo & deferida nem deferivel aos contribuintes.

Entao, "aplicar o tratamento tributario", na ex-
pressao utilizada na Portaria, s6 poderia significar a faculdade ,
pura e simples, de a prOpria pessoa juridica, dando-se conta de
que incorrera em omissdOes de receitas, sanassem, espontaneamente, a

irregularidade tributaria.

O sentido mais proximo de aplicar, no contexto da
Portaria, seria "adotar o tratamento tributario", o qual também

expressaria a idéia de optar por pagar sem direito a discutir o]

mérito da tributacdo.

De qualgquer maneira, aplicar, ou adotar, ou ter-
mos semelhantes, ndo poderiam abrigar a possibilidade de aplicar
condicionalmente, por ser ildgico que a pessoa juridica "raciocinas
se" em termos tais como: "eu aplico o tratamento tributdrio insti—
tuido pelos arts. 89 do Decreto-lei n? 2.064/83 e 89 do Decreto-lei

n?® 2.065/83 se o tributo for devido, com o gue nao concordo."

Além de muito estranho esse raciocinio, como & fa
cil depreender pelo simples enunciado, ainda conta com dois Obices
deordem pratica: o primeiro, &€ a expressa vedacdo de restituicdo de
tributo, contida na Portaria, o que afasta a aplicagdo para poste
rior discussdo. 0 segundo é que, havendo langamento tributario por

iniciativa do fisco, nao resta as pessoas juridicas qualquer hipdte
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se de aplicar tratamento fiscal algum, porgue as normas legais

aplicaveis ja foram aplicadas por quem de direito.

Considere-se, ainda, que a citada Portaria nume-
ro 303/85 defere as pessoas juridicas a faculdade de aplicar o}
tratamento tributdrio dos referidos Decretos-lei, mas siiénciou,
completamente, gquanto a hipdotese de que 0 mesmo tratamento fosse
aplicado pelas autoridades tributarias, por iniciativa propria,
vale dizer, no exercicio de suas funcgdes fiscalizadoras do cum-

primento das normas tributarias por parte dos contribuintes.

Tanto e verdadeiro o surgimento de duvidas sobre a
matéria que algumas delas foram encaminhadas a Coordenacdo do
Sistema de Tributacdo sob a forma de consultas, conforme consta'

do Parecer Normativo CST n? 3, de 05.02.86.

Esse Parecer sustenta (item 5.2) gue o Decreto-lei
n® 2.065/83 entrou em vigor na data de sua publicacdo e que,por
essa razdo, as disposicbes de seu art. 89 aplicam-se a fatos ge-
radores ocorridos a partir do periodo-base encerrado em qualquer
dia do ano de 1983. Ao mesmo tempo afirma que esse & o entendi-——
mento constante do item I da Instrucao Normativa S.R.F. nume-—
ro 52/84.

Ora, o item I da reférida IN dispOs que a regra dos
arts. 89 do Decreto-lei n9 2.064/83 e 89 do Decreto-lei name-
ro 2.065/83 aplicar-se-ia a partir de 20.10.83, "quer o fato ge-
rador tenha ocorrido antes ou posteriormente aquela data", mas,
de modo algum deixou claro que o "antes daquela data" retroagia,

apenas, até o inicio do ano de 1983.

Na pratica, segundo se observou nos processos subi
dos a julgamento no 19 Conselho de Contribuintes, as autuacoes a
plicando a sistematica introduzida pelos referidos Decretos-lei
alcancaram fatos geradores ocorridos em 1982, 1981, 1980 e as-—

sim por diante.

No entanto, consoante ji%z??;ionado, o item II da
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citada IN-SRF n® 52/84 definiu, com acerto, que o fato gerador

da tributacdo na fonte ocorre na data do encerramento do balan-

co da pessoa juridica.

Trata—se: evidentemente, de fato gerador instanta

neo; como & caracteristico da tributagdo na fonte.

Por essa razdo, considero que o Parecer Normati-
vo CST n® 03/86 também ndo foi feliz na parte em que admitiu a
tributacdo na fonte, pela modalidade introduzida pelos citados
Decretos-lei n9s 2.064/83 e 2.065/83, a todos os fatos gerado-
res a partir do periodo-base encerrado em qualquer dia do ano
de 1983, E que, ao expressar esse entendimento, acabou estenden-

do a aplicacdo das novas regras a fatos geradores anteriores ao

advento dessas regras juridicas, ou seja, as hipoteses em que
as pessoas juridicas tenham encerrado seus exercicios sociais

em 1983, mas antes de 20.10.83. Continuariamos, assim, com o)
problema da aplicacdo de lei tributdria a fatos geradores qgue

lhe fossem anteriores, vale dizer, em flagrante colidéncia com

o art. 144, "caput", do Codigo Tributario Nacional.

Na verdade, prefiro a interpretacgdo que vem sen-
do adotada no 19 Conselho de Contribuintes, segundo a qual a no-
va tributacdo exclusiva,na fonte aplica-se, apenas, aos casos :de

pessoas juridicas que tenham encerrado seus balangos a partir

de 20.10.83.

Por outro lado, o mesmo PN-CST n? 03/86, louvado na
Portaria n9 303/85, estd perfeito na parte em que explicita o)
Ato Ministerial na sua aplicacdo ao "Procedimento Voluntario",is
to &, quando as pessoas juridicas se dem conta, antes de qual-
quer procedimento fiscal, de que receitas foram omitidas em sua

escrituracdo, e desejem sanar a irregularidade do ponto de vista

fiscal.

J& no que diz respeito aos procedimentos de oficio,
procura conciliar a legalidade com as preferéncias ou convenién-

cias das pessoas interessadas no problgha. A

/
/
.
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Assim, no item 5.1 comeca de maneira correta ao
aludir ao art. 144 do CTN recomendando gque o Auto de Infracgao
("rectius™: lancamento) deve ser lavrado com observancia da lei
vigente na data da ocorr@ncia do fato gerador, que reafirma ser

a data do encerramento do exercicio social.

Depois, claudica, ao considerar que o divisor
da sistemadtica antiga para a atual, de tributacdo exclusiva na
fonte, deu-se em 31.12.82, esquecido de que entre 01.01.83 e
19.10.83 inexistia regra juridica permitindo, ou determinando, a

tributacao na fonte.

Ora, conforme salientado linhas acima, a data
de 31.12.82 preferida no PN deve ser deslocada para 19.10.83, 4l
timo dia do periodo anterior adquele regido pelos Decretos-leis n®s
2.064/83 e 2.065/83.

Prossegue o PN esclarecendo que, em relacao aos
fatos geradores ocorridos nessa fase anterior, os lancamentos de
oficio devem identificar como sujeitos passivos, na tributacao re
flexa, os beneficiarios das distribuigSes de lucros realizados por

forca das omissoes de receitas nas pessoas juridicas.

Entretanto, permite a opcao das pessoas fisicas
e juridicas envolvidas, pela tributacao nas pessoas dos beneficia
rios, nas respectivas declaracOes de rendimentos, ou nas pessoas'

juridicas, exclusivamente na fonte, mediante requerimento assina

do pela pessoa juridica e beneficiarios da distribuicao de lu-

cros", dentro do prazo para impugnagao (item 5.5).

Em consequéncia, serd sustada a tramitacao do
feito contra os beneficiirios e outro lancamento serd feito tendo
por sujeito passivo a pessoa juridica, observadas as condigOes e

cautelas preconizadas no referido PN.

Reconhece~se a razoabilidade dos critérios ex

postos no PN quanto a aplica@:Z?da Portaria n? 303/85 aos casos de

/)

procedimento de oficio.
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No caso destes autos, o langamento e a opgao da

contribuinte foram anteriores ao advento do PN-CST n® 03/86.

Contudo, parece-me inquestionavel que qualquer
exegese da citada Portaria nao poderia conduzir ao entendimento
de que, nos fatos geradores anteriores a 19.10.83, o langamento po
deria ser efetuado diretamente contra a pessoa Jjuridica, mediante
simples opgao desta, sem audiéncias dos beneficidrios dos lucros,

verdadeiros sujeitos passivos.

Deu~se interpretagao erroneamente ampliativa &
Portaria, antes que a Coordenagao do Sistema de Tributacao viesse

esclarecer a questao, disciplinando-a.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso. / ;

‘L

URGEL PEREIRA/LOPES

PRESIDENTE E RELATOR
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