HINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
Processo n? 13433/000.188/90-69
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Sessdo de 09 de setembro4e 19 92 ACORDAO N9_106-4.880

Recurso n: 102.237 - IRPJ - EX: 1988
Recorrente : M. EROTILDES ?1]':‘._MELO‘ (FIRMA INDIVIDUAL)

Recorrida DRF EM NATAL - RN

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - CONTROLES ESPECIAIS -
A exigeéncia de preenchimento de formulario
com elementos outros que nao os requ131tados
pela declaragao de rendimentos constitui, a
luz da Lei n® 6.468/77 e da Portaria MF n¢

24/79, controle especial nao autorizado a -
fiscalizagao do imposto. Recurso provido.

Vistos, relétados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por M. EROTILDES DE MELO (FIRMA INDIVIDUAL).

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em DAR provimento
ao recurso, nos termos do relatorio e v9to dﬁe paséam a integrar
o presente julgado. Vencido o Conselheiro Mario Albertino Nunes

que apresentou declaragéo de voto.

Sala das Sessoes (DF), em 09 de setembro de 1992.

0 ALBERTINO NUNE - NO EXERCICIO DA PRESI-
e | DENCIA (ART. 79, § ONI
/ CO DO REGIMENTO INTER-
NO - PORT. MF  NUMERO
537/92)

- RELATOR. = R

,,L;
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VISTO EM: CARLOS DE SENNA MENDES - PROCURADOR DA FA
sessho pe: 18 FEV 1993 ZENDA NACIONAL

\
\
1

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei

ros: WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, FUAD GABRIEL YAZBECK, HELIO SOCOLIK

(Suplente convocado) e PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA. Ausente por

motivo justificado o Conselheiro AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA.

-
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PROCESSO N° 13433/000.188/90-69

CHR

RECURSO N? ; 102.237
ACORDAO N?: 106-4.880

RECORRENTE: M. EROTILDES DE MELO (FIRMA INDIVIDUAL)

RELATORIO
M. EROTILDES DE MELO, firma individual dedicada a
fabricagao de massas alimenticias (macarrao) em Mossoré, no Rio
Grande do Norte, recorre a este Egrégio Conselho de decisao profe-
rida pela Delegacia da Receita Federal em Natal, da qual tomou co-

nhecimento em 2 de outubro de 1991.

Conforme consta do processo, a contribuinte, no
exercicio de 1988, optou regularmente pela tributagao com base no

lucro presumido.

Em 20 de agosto de 1990, com o inicio do procedi—
mento fiscal, fol ela intimada a apresehtar os livrosie documentos
especificados no verso do termo de fls. 1, a prestar as informagoes
requisitadas pela intimagao de fls. 2 e, ainda, a preencher os for
mularios de fls. 08 a 11. Peco venia aos Ilustres Conselheiros pa-

ra ler em plenério esses documentos. (Leio)

Confrontados os montantes do que a Fiscalizagao

chamou de "RECURSOS EFETIVOS" (Cz$ 5.724.175,79) e de "DISPENDIOS

DAMEFP/DF - SECOB N2 065/ 90 J.N
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2.3631951,70, tida como "EXCESSO DE DISPENDIOS/OMISSKOﬁ. Metade
dessa diferenga foi submetida a tributagao a aliquota de 30%.
Tempestivamente impugpaqa a exigéncia, veio a r.
decisao de fls. 100 a 104. Ela julgou a agdo fiscal parcialmente
procédente, para exclﬁir da tributag%o 0 saldo de caixa reconhe-
cido cdmo existente no inicio do periodo-base. A receita conside

\

rada omitida ficou, assim, reduzida a Cz$ 1.264.651,73.

No apelo, levanta a recorrente preliminar de nu-
lidade da decisao de primeiro grau. Segundo alega, a autoridade
a quo nao teria apreciado o argumento de que o montante das obri
gacoes pendentes de'pagamentp em 31 de dezembro de 1986, Cz$....
37.972,82, deveria ter éido abatido do custo das mercadorias com
pradas nesse mesmo ano, o que aumentaria o saldo inicial de caixa

para 1987.

Quanto ao mérito) argumenta que a gratificagéo
pro-labore e o lucro distribuido aos socios resultam de presun—
cao legal, nao podendo, portanto, ser considerados "DISPEMHOSEEE
TIVOS" no levantamento do fluxo de caixa da empresa. Argumenta
ainda que o caso presente ¢ identico ao que, na Quinta Camara des
te Conselho, teve como relatora a Dra. Mariam Seif e cujo acor
dao recebeu 0 numero 105-5.668/91. Naquele caso, por unanimidade,

deu-se provimento ao recurso, ficando a decisao assim ementada:

"OMISSAO DE RECEITAS - TRIBUTAGAO SIMPLIFI
CADA - O confronto dos elementos que corres
pondem aos ingressos e as sai@as de recur-
sos durante o ano-base, quando desacompanha
.do de investigagao que possa apurar a ocor-
rencia de omissdo de receitas operacionais,
nao serve de embasamento para a tributagao
.da pessoa juridica desobrigada de.manter es
‘crituragao contabil."

E o relatorio.

imprensa Naciona!
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vyoro
Conselheiro ADELMO MARTINS SILVA, Relator:

0 recurso e tempestivo, preenchendo tambem 0s
demais requisitos de admissibilidade. Por isso, dele tomo conhe-

cimento. Por isso, dele tomo conhecimento.

A r. decisao recorrida aceita o saldo de caixano
inicio de 1987 como sendo de Cz$ 1.249.668,00. Dele manda subtrair
apenas as importancias relativas ao lucro distribuido e as com-
pras para o ativo imobilizado. Leva em consideracgao, portanto,
os Cz$ 37.972,82, que a recorrenteemsamna%cSrresponderem a obri

gagoes pendentes de pagamento em 31:de dezembro de 1986.

Nao vejo cerceamento da plena defesa nesse parti

cular, razao pela qual rejeito a preliminar argliida.

Ja relatei diversos processos semelhantes a este.
Em todos eles, condenei o procedimento adotado pela Fiscalizacgao

e fui honrado com a aprovagao desta Colenda Camara

Em verdade, me parece muito clara a mens legisem
assegurar que as pessoas juridicas optanfes pelo regime de tribu
tagao com base no lucro presumido estejam desobrigadas, perante
o Fisco Federal, de escrituragao contabil (Lei n® 6.468/77, art.

42).

Nao menos clara € aquela vontade quando o mesmo

legislador, no mesmo texto legal (art. 12), autorlza o Mlnlstro

~_da_Fazenda-a balxar ‘normas complementares necessarias a aplica—

imprensa Naciona! -
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gao de tais regras especifigas, acrescentando que pode ele '"esta

belecer controles especiais para as empresas optantes".

Dentro dos limites dessa autorizagao, dispdos a

Portaria n? 24/79, do entdo Ministro da Fazenda:

"Todos os livros de escrituragao obrigaté——
ria por legislagao fiscal especial, bem co-
mo todos os documentos e demais papéis que
serviram de base para apurar os valores in-
dicados na declaragao de rendimentos devem
ser mantidos em ordem pelos contribuintes,
enquanto nao estiverem prescritas eventuais
agoes que lhes sejam pertinentes."

Os valores indicados nas.declaragoes de rendimen—
tos (Formulario III) séo'a receita bruta operacional, o capital
registradp, as compras réalizadas no periodo-base, 0os estoques,
inicial e final, e os rendimentos atribuidos aos dirigen;es e sé

cios da empresa.

Me parece obvio que na base de apunagéo desses
valores esta o limite legal da competéncia do Auditor, limite es
te intransponive; legitimamente no trabalho de investigagao do

fato gerador do imposto.

A admitir-se poderes ilimitados de investigagao!'
como os aqui defendidos pelo Fisco, qual seria o'resultado préti
co\da vontade do legislador, tao claramen;e manifestada na 1lei?
De qﬁe valeria a instituig;Q dé um regime simplificado de tribu-
tagao, se, ate o apagar das luzes do lapso decadencial, pudesse
0 Auditor exigir uma gama de infbrmagaes somente disponiveis em
departamento de contabilidade plenamente organizadq?

-wew---. --Entendo que, ao intimar-a recorrente - a prestar

Imprensa Naciona!
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todas aquelas informagoes, o Auditor autuante, ainda que por ex-
cesso de zelo, estabeleceu controles especiais que o Ministro de
Estado se eximiu de criar. Embora competente para constituir o
crédito tributario, foi além do permitido e se exorbitou no uso
de suas faculdades administrativas. Ele e tambem a digna autori-
dade a quo, ambos excederam, portanto, a sua competéncia legal e,
com isso, invalidaram o langamento, porque ninguém pode agir em
nome da Administragéo fora do que a lei lhe permite (cf. Hely Lo
pes Meirelles - Direito Administrativo Brasileiro, RT, 42 ed., pag.

83).

Tenho ainda outra razao, também juridicamente re
levante, pela qual se ha de condenar o expediente usado pelo Fis
co. E que, ao prestar informagoes que tais, o contribuinte menos
ingenuo certamente omitira desembolsos, tantos quantos sejam su-
ficientes para nao desequilibrar em demasia as saidas e entradas
de recursos. Ja o contribuinte que acredita na seriedade dos ne

gocios publicos, sem duvida alguma, caira na cilada.

Em resumo, entendo que o procedimento em questao
atenta contra dois principios fundamentais da administragao pu—

blica: legalidade e moralidade.

A Dra. Mariam Seif, em seu voto invocado pela re
corrente, analisou esse mesmo procedimento sob outro enfoque. En-
tendeu ela -- e, de resto, todos os demais membros da Quinta Cé
mara de entao —-- que o simples confronto dos elementos que corres
pondem a ingressos e saidas de recursos no periodo-base, em ver-
dade, nao e suficiente para se chegar ao lucro tributavel da pes
soa juridica desobrigada de manter escrituragao contabil. Se me

permitem os Dignos Conselheiros, gostaria de ler a integra daque

le judicioso voto. (Leio)
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Por estas razoes e por tudo mais que do processo aas

ta, dou provimento ao recurso.

fmprenss Naswr2i
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DECLARAGAO DE VOTO

Conselheiro MARIO ALBERTINC NUNES

Embasou-se a Agao Fiscal em informagoes ‘prestadas
pela contribuinte, em atendimento a Intimagéo de fls. 01, que o:cien

tificava, inclusive, de tratar-se de inicio do procedimento fiscal.

2. Em casos semelhantes, alguns membros desta Colenda
Camara tem oposta restrigoes a tal procedimento fiscal caracteri-
zando-o de anti-etico e de pretender o agente fiscal se sobrepor- a
autoridade do Ministro.de Estado, que teria fixado, para contribuin
tes com apuragao de resultados pela modalidade do Lucro .Presumido,
a exigencia de apresentagao do Formulario modelo III do IRPJ, eis
que sao tais contribuintes dispensados de manter escrituragao con-

tabil.

3. Ferindo ou néo_susceptibilidades'éticas o certo e
que o d. AFTN autuante estava autorizado a exigir as informagoes,
que exigiu, nos exatos termos do art. 644 do RIR/80, com fulcro na

Lei n? 2.354/54, art. 7¢, 3, verbis:

"Art. 644 - Todas as pessoas fisicas..ou Jjuridi-
cas, (...), s&@o obrigadas apresentar as informa
¢Oes e os esclarecimentos exigidos pelos fis-
cais de tributos federais no exercicio de suas
fungdes (...)."

4. Ademais, ndo ha que se falar em procedimento anti-
-ético, pois o contribuinte foi informado que se estava iniciando

prccedimento de fiscalizagdo.

Imprensa Naclonal -
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5. Outrossim, o fato do contribuinte optar pela tribu
tagao com base no lucro presumido ainda autoriza mais procedimen-
tos de tal ordem. COm efeito, no Formulario III do IRPJ, tais con-
tribuintes né prética, se limitam a informar o valor global dé sua
Receita Bruta, a partir da qual se presume o lucro e se calcula o
imposto. E dever da autoridade fiscal verificar a veracidade do da

do elementar informado, ou seja, a Receita Bruta.

6. E nesse sentido e em cumprimento desse dever, que a
Fiscalizagao estabeleceu os formularios constantes dos Autos, que
padronizam informagoes e possibilitam tratamento padrao -otimizan-
do o desempenho da fungao fiscal.

7. Entendo, portanto, legitimo 0 procedimento fiscal
adotado. Entendimento, outrossim, consignado pela maioria dos mem-
bros da Excelsa Camara Superior de Recursos Fiscais em recurso jul-
gado na Sessao de 27.08.92; que resultou no Acordac CSRF/01-01.293/
/92, que deu provimento a Recurso do Procurador (RP/106-0.192) para
mandar apreciar o merito - eis que a Camara recorrida (esta mesma
62 Cémara) havia decidido, por maioria, que nao cabia o langamento
embasado em solicitagao de informagoes semelhantes a que :: motivou

este processo.

8. Entendo, portanto, nao se poder atender ao .pleito
do contribuinte, devendo ser mantida a r. decisao recorrida, pelos

seus proprios e juridicos fundamentos.

Por todo o exposto e por tudo mais que consta do pro
cesso, conhego do recurso, por tempestivo e apresentado na forma

de Lei, e, no merito, nego-lhe prcvimento.

TINO NUNE

ALBER

imprensa Nacional -
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