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COFINS - CONSTITUCIONALIDADE - Legitima sua exigéncia face a
declarag@o de constitucionalidade da Lei Complementar n® 70/91, pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Ag¢io Declaratéria de Constitucionalidade n®
01-01/DF. COMPENSACAO - Incabivel o reconhecimento do direito a
compensagdo de valores recolhidos a maior da Contribuigdo ao Fundo de
Investimento Social — FINSOCIAL, calculado com aliquota superior a 0,5%,
quando ndo existem provas de que tais valores foram recolhidos. Recurso
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ERNESTO FERNANDES DE QUEIROZ NETO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

17 de agosto de 1999

Sala das Se556

icius Neder de Lima

Presidente

Ru;, rdo Leite Rodrigues

/
Relator
/

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Maria Teresa Martinez Lopez, Luiz
Roberto Domingo e Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Imp/mas
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Por bem descrever os fatos do processo ora em julgamento, adoto e transcrevo

o relatorio da autoridade julgadora de primeira instancia:

"Para a exigéncia do Crédito Tributario adiante especificado, foi lavrado
contra a pessoa juridica supra mencionada, o Auto de Infraagdo constante do
presente processo, fls. 53 a 70, de conformidade com as normas prescritas pelo
Decreto n° 70.235/72, art. 9°, paragrafo 1°, com a nova redagdo dada pelo art.
1° da Lei 8.748/93.

CONTRIBUICAQ CREDITO/ (UFIR)

COFINS (fatos geradores até 31.12.94) 10.712,05
Juros de Mora (calculdados até 17.11.95) 3.518,95
Multa Proporcional 10.712.05
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 24.943.05
CONTRIBUICAO CREDITO/(REAIS)

COFINS (fatos geradores a partir de 01.01.95) 1.542,98
Juros de Mora (calculados até 31.10.95) 213,57
Muilta Proporcional 1.542.98
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 3.299,53

O Crédito Tributario, acima, decorreu da infragdo descrita no Auto de
Infragdo as fls 69 a 70, que passa a integrar a presente Decisdo, como se aqui
transcrito fosse, bem como tudo mais que do processo consta, a qual
corresponde a seguinte irregularidade, e enquadramento legal:

1-FALTA DE RECOLHIMENTO DA COFINS:
- Valores apurados conforme Livro de Registro de Saida n° 03.

-As bases tributaveis langadas, da COFINS, encontram-se discriminadas as
fls 69 a 70.

Capitulacdo Legal: Arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° da Lei Complementar n° 70 de

30.12.91
o
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As fundamentagdes legais e as bases tributdveis dos langamentos estdo
devidamente expressas no Auto de Infracdo fls 53 a 70, e anexos, fls 03 a 52.

Tempestivamente, a autuada formula as suas razées de DEFESA as fls 79
a 90, e copias anexas as 91 a 104, impugnando totalmente o Auto de Infra¢do
contra ela lavrado, sob as seguintes argumentagdes:

Primeiramente, autuada alega a INCONSTITUCIONALIDADE da
COFINS, procedendo, entre outros, aos seguintes argumentos:

- que a COFINS foi criada para financiar a Seguridade Social, com base
no art. 195, inciso I da Constituicdo Federal, compondo, desta forma, o
orgamento a que se refere o art. 165, §5° do citado diploma legal,
conseqiientemente, a indicagdo do sujeito ativo, adverso de Orgdo que
administra a seguridade social, viola a Constitui¢do Federal.

- que possui a similaridade de base de calculo com o PIS, ensejando
cumulatividade.

Sobre o assunto, a impugnante cita o entendimento do Juiz Hugo de Brito
Machado.

Afirma também, em sua pe¢a impugnatéria, que ingressou com Ag@o
Ordinaria de Inexigibilidade Tributaria cumulada com Repetigdo de Indébito,
perante a Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte, indicanto anexacgdo de
certiddo, cuja procedéncia havia sido reconhecida, a qual tratava da
inconstitucionalidade da contribui¢io para o FINSOCIAL.

Acerca do assunto, a impugnante conclui que apos varios entrechoques
juridicos, o Supremo Tribunal Federal, declarou INCONSTITUCIONAL o
FINSOCIAL, e que, a COFINS, criada pelo Governo Federal, corresponde a
uma novo FINSOCIAL, com “melhor roupagem”.

A autuada, em sua pega impugnatoria, também alega que é detentora de
crédito tributario relativo a valores pagos a maior a titulo de FINSOCIAL, o
qual por forga do art. 66 §1° da lei n° 8383/91, faz jus a devida compensagéo.

Sobre o assunto, a autuada afirma que a compensagdo tributaria €
procedimento ja adotado em todos os setores da Administragdo Federal, citando
a opinido do Juiz Hugo de Brito Machado. o
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A impugnante firma o entendimento que, as parcelas da COFINS, objeto
do presente Auto de Infragdio, sio sucessivas as do FINSOCIAL pagas
indevidamente, configurando-se, desta forma a hipotese do art. 66 da Lei n°
8.383/91.

Ainda, afirma que a compensagdo requerida est4 amparada pelo art. 165
do Codigo Tributario Nacional, transcrito a seguir:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade de seu pagamento (...)".

Concluindo, a impugnante requer insubsisténcia do presente langamento,
haja vista a falta de reconhecimento do crédito tributario, do qual a mesma é
detentora, fazendo mengdo aos artigos 1.049 a 1.052 do Cédigo Civil, e art.
156, II do Codigo Tributario Nacional.

Acerca do assunto, a autuada cita a ementa da Decisdo do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 5° Regido, na Apel. em MS 42.028-CE, de
30.06.94. rel. Juiz Rivaldo Costa, com a anexagdo de copia de seu inteiro teor as
fls 100 a 104.

Além da compensagdo requerida, a autuada invoca o direito 4 dedugiio dos
valores pagos a titulo de COFINS, de acordo com documentago apensa, que
ndo foram considerados na determinag@o do crédito tributario em lide.

Finalizando, a impugnante requer a insubsisténcia da autuagdo face a
INCONSTITUCIONALIDADE da COFINS, ou , ser dado procedéncia para
reconhecer o direito a compensagdo com os valores pagos a maior, a titulo de
FINSOCIAL.

Ao presente processo, forma, ainda, anexados pela impugnante, copias de
ementas de decisdes de Tribunais Regionais Federais e trabalhos, sobre os
seguintes assuntos:

-a fl 91, “A¢do de Repeticdo de Indébito-Contribui¢io Social Sobre
Lucro”, TRF — 5% Regido;

-a f1 92, “Contribui¢io Social — Incidéncia em lucro de pessoa juridica —
Honoréarios em mandado de seguranga — Alcance da Simula, TRF- 1° Regido;
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-a fl 93, “Contribuigdo Social — Natureza Tributaria -
Inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88 — Incidente julgado procedente, TRF-
1* Regido,

-a fl 94, “FINSOCIAL - Base de célculo — Folha de salarios — art. 195, 1
da CF e Lei n° 7.787/89, TRF- 1* Regido, ¢ “FINSOCIAL — Subsisténcia apos a
CF/88 — Alteragio da aliquota e base de calculo — Argiigio de
inconstitucionalidade”, TRF da 5* Regido;

-a f1 95, “Agdo de Repeticdo de Indébito — Contribuigio Social Sobre o
Lucro, TRF — 5% Regido;

-as fls 96 a 98, “FINSOCIAL: Imposi¢do Inconstitucional”, Parecer de
Moacyr Pinto Junior, Consultor Tributario em Minas Gerais;

-as fls 98 a 99, “FINSOCIAL, crime, imposto discriminatorio de 100%,
trabalho de Gustavo Miguez de Mello, Advogado no Rio e Sdo Paulo.

Ressalta-se que, em todas as decisdes trazidas aos autos, a autuada ndo
aparece como uma das partes do litigio.”

O julgador monocratico assim ementou sua decisio:

“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS-

INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS:

Nido se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributéria
administrativa a apreciagio da INCONSTITUCIONALIDADE das leis, vez que
neste juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do carater de validade
e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipotese negar-lhe execugio.
COMPENSACAO FINSOCIAL COM A COFINS:

E vedada a compensacio de créditos de contribui¢do extinta, como € o caso do
FINSOCIAL, com débitos de contribuigdo vigente — COFINS, instituida pela
Let Complementar n° 70/91 de 30.12.91

ACAO ADMINISTRATIVA PROCEDENTE”

Irresignado o recorrente interpds recurso voluntario onde usa dos mesmos

argumentos expendidos em sua impugnagio.

e
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As Contra-Razdes do Sr. Procurador da Fazenda Nacional estdo as fls.133/134,
que ataca os argumentos do apelante e pede pela manutengdo da decisdo recorrida.

E o relatoério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RICARDO LEITE RODRIGUES

Com relagdo a argiiigdo do recorrente de que a COFINS ¢ inconstitucional,
entendo que a instdncia administrativa ndo possui competéncia legal para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis, atribuigdo reservada ao Poder Judiciario, conforme dispdem os
incisos I, alinea "a" e inciso 111, alinea "b", ambos do artigo 102 da Constituigio Federal.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido da A¢do Declaratéria
de Constitucionalidade n° 01-01/DF, declarou a constitucionalidade da Lei Complementar n°
70/91, convalidando a cobranga da contribuigdo acima citada.

Logo, entendo ultrapassadas as alega¢Ges de inconstitucionalidade da COFINS.

Com relagdo a reconhecer o direito a compensagao tributaria dos valores pagos
a titulo de FINSOCIAL, relativos ao recolhimento indevido de aliquota excedente a 0,5%, tanto o
Poder Judiciario quanto a Administragdo reconhecem o direito a restituigdo ou compensag@o dos
valores recolhidos com aliquotas superiores a 0,5%. Contudo, neste caso, entendo que a
compensacgio pleiteada deveria ter sido acompanhada dos comprovantes de recolhimentos do

tributo acima citado, para que tivesse reconhecido o direito a compensagdo destes valores com 0s
da COFINS.

Vale salientar que a compensagdo podera ser processada pelo ora recorrente,
independentemente de requerimento, pois a propria Secretaria da Receita Federal, por for¢a do
disposto na Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, nos artigos 106, 163, 165 e 170 da Lei n® 5.172/66
(CTN); nos artigos 3%, inciso I, 7°, 8 e 30 da Lei n? 8.218/91; no artigo 66 da Lei n® 8.383/91,
com a redagdo dada pelo artigo 58 da Lei n® 9.069/95; no artigo 39 da Lei n® 9.250/95; na Lei n®
9.363/96, no inciso Il do § 1° do artigo 6° e nos artigos 63 e 73 da Lei n® 9.430/96; no Decreto n®
2.138/97, e no artigo 12 da Portaria MF n°® 038/97, reconhece o direito a compensagdo, nos casos
enumerados no artigo 14 da Instru¢do Normativa SRF n® 21, de 10 de margo de 1997, e convalida
a compensagdo efetivada, nos termos do artigo 2° da Instrugio Normativa SRF n? 32, de 09 de
abril de 1997, verbis:

Instrugdo Normativa SRF no 21, de 10 de margo de 1997:

Art. 14 — Qs créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a maior que o
devido, de tributos e contribuicbes da mesma espécie e destinagdo
constitucional, inclusive quando resultantes de reforma, anulagdo, revogagdo
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ou rescisdo de decisdo condenatoria, poderdo ser utilizados, mediante
compensagdo, para pagamento de débitos da propria pessoa juridica,
correspondentes a periodos subseqiientes, desde que ndo apurados em
procedimento de oficio, independentemente de requerimento. (o grifo ndo € do
original).

Instru¢do Normativa SRF n® 032, de 09 de abril de 1997:

Art. 2° — Convalidar a compensagdo efetivada pelo contribuinte, com a
contribui¢do para o financiamento da Seguridade Social — COFINS, devida e
néo recolhida, dos valores da contribui¢do ao Fundo de Investimento Social —
FINSOCIAL, recolhidos pelas empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, com fundamento no art. 9° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento), conforme as
Leis n°s 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de 24 de novembro de 1989, e
8.147, de 28 de dezembro de 1990, acrescida do adicional de 0,1% (um décimo
por cento) sobre os fatos geradores relativos ao exercicio de 1988, nos termos
do art. 22 do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987.

A Fazenda Nacional, no entanto, restara resguardado o direito de verificar a

corregio do procedimento adotado pelo contribuinte, respeitado o prazo decadencial.

Pelo acima exposto, conhego do recurso, para no mérito, negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 1999

RICARDO LEITE RODRIG




