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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercici0:1999,2000

IRPF. DECADENCIA. AUSENCIA DE PAGAMENTO. ART. 173, I DO
CTN. CONTAGEM DO PRAZO.

Equivoco na contagem do inicio do prazo decadencial. Incidéncia do art. 173,
I do CTN e necessario retorno a Turma a guo para deliberagcdo sobre o
periodo ndo decaido.

Recurso especial conhecido e provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer

do Recurso Especial da Fazenda Nacional e, no mérito, em dar-lhe provimento parcial para
afastar a decadéncia do ano de 1998, com retorno ao colegiado a quo para exame do mérito
relativamente ao periodo em que a decadéncia foi afastada.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente em Exercicio

(assinado digitalmente)

Patricia da Silva — Relatora



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente em exercicio), Maria Helena Cotta Cardozo, Patricia da Silva,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Ana Paula Fernandes, Heitor de Souza Lima Junior,
Gerson Macedo Guerra e Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri.

Relatorio

Trata-se de Recurso Especial, de fls. 340/358 do e-processo, interposto pela
Fazenda Nacional em face do acérdao n° 2802-01.307, julgado na sessdo do dia 18 de janeiro
de 2012, pela 2* Turma Especial da 2* Secdo, o qual deu provimento ao Recurso Voluntério.

A decisdo restou assim ementada:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA
IRPF Exercicio: 1999, 2000 DECADENCIA. Nos termos do
artigo 173, I do CTN, passado o transcurso do qiiingiiénio legal,
extinto se encontra o direito de constituicio do crédito
tributario, nos termos do artigo 156, V, do CTN. Precedentes da
19Segao deste E. Conselho e do C. STJ (Resp. n. 973.73).

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. Justificados e
comprovados os valores que deram origem a varia¢do
patrimonial positiva, é de se afastar a acusagdo fiscal.

Na origem, trata o presente processo de Auto de Infracdo, de fls. 68/75 e-
processo, para exigéncia de IRPF referente aos anos-calenddrio de 1998 e 1999, multa de oficio
e juros de mora.

A autuagdo decorreu em razdo de terem sido verificadas as seguintes
infracdes: (a) omissdo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas, pelo fornecimento de
bens (fato gerador 31/12/1999); (b) omissdao de rendimentos, em razao da variagdo patrimonial
a descoberto (fato gerador 31/12/1999); (¢) compensacao indevida de imposto de renda retido
na fonte (fato gerador 31/12/1998) e; (d) classificagdo indevida de rendimentos na declaracao
de ajuste anual do imposto de renda pessoa fisica (fato gerador 31/12/1998).

Diante de tal lancamento, o Contribuinte apresentou impugnagdo de fls.
79/126 do e-processo, alegando decadéncia do langamento em relagdo ao ano-calendario 1998,
conforme art. 150, §4° do CTN, que houve falhas relativas ao procedimento adotado pela
fiscalizacdo, que os rendimentos pagos pela prefeitura constam do comprovante de
rendimentos relativo ao ano-calendario de 1998, requer a desconsideracdo do rendimento no
valor de R$ 3.038,00, em relagdo ao ano-calendario de 1999, por ja tributados no ano-
calendario de 1999, dentre outro pontos.

A 1* Turma da DRIJ de Recife/PE, conforme acérdao n°® 11-18.746, de fls.
248/278, julgou procedente em parte o lancamento, para excluir da base de calculo o valor de
R$ 3.038,00, estabelecer o desconto simplificado, no percentual de 20% do total dos
rendimentos tributaveis, até o limite de R$ 8.000,00.

Intimado de tal decisdo, houve a interposicdo de Recurso Voluntario, fls.
292/326, que foi julgado pela 2* Turma Especial da 2* Se¢do, na sessdo do dia 18 de janeiro de
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2012, sendo dado provimento ao recurso, com fundamento de que justificados e comprovados
os valores que deram origem a variacao patrimonial positiva, ¢ de se afastar a acusag¢ao fiscal.

Apbs a decisdo que deu provimento ao Recurso Voluntario, a Fazenda
Nacional interpos Recurso Especial de fls. 340/358, em relac@o as seguintes matérias: (i) termo
inicial do prazo decadencial, aplicacdo do art. 173, I do CTN e; (ii) acréscimo patrimonial a
descoberto — aceitacdo de disponibilidades em espécie.

Em relacdo ao primeiro ponto, a Recorrente apresenta como paradigmas os
Acordaos ns. 102-49.395 e 2401-01.759, cujas ementas transcrevo abaixo:

Acordio n° 102-49.395
Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: DECADENCIA. O Imposto de Renda configura-se
tributo sujeito a langamento por homologagdo, nos termos do
caput do art. 150 do CTN, a legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa. Contudo, quando ndo ocorre o
pagamento antecipado, ndo ha que se falar em fato homologavel,
passando o langamento a ser direto ou de oficio, deslocando a
norma de contagem do prazo decadencial para a regra geral
prevista no art. 173, inciso I, do mesmo diploma.

DENUNCIA ESPONTANEA - ART. 138 CIN - MULTA DE
MORA — A denuncia espontanea de infragdo fiscal/tributaria,
estabelecida no art. 138 do CTN, alcanga todas as penalidades,
punitivas ou compensatorias, decorrentes de descumprimento de
obrigagoes principais e/ou acessorias, sem distingdo. A multa de
mora, por conseguinte, ¢ excluida pela denuncia espontdinea,
desde que efetuado o pagamento do tributo devido, se for o caso,
acompanhado dos juros de mora incidentes.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DECLARACAO EM
CONJUNTO - Feita a opgdo pela declara¢do em conjunto, os
rendimentos ndo declarados relativos a qualquer um dos
conjuges serdo tributados como omitidos, adicionando-os a base
de calculo informada pelo conjuge declarante.

DESPESAS MEDICAS - COMPROVACAO - A validade da
dedugdo de despesas médicas depende da comprovagdo do
efetivo dispéndio do contribuinte.

IRPF - GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - A luz do artigo 29,
do Decreto 70.235, de 1972, na apreciagdo de provas a
autoridade julgadora tem a prerrogativa de formar livremente
sua convic¢do.

Correta a glosa de valores deduzidos a titulo de despesas
médicas cujos servi¢os ndo foram comprovados.

IRPF - DEN'DUCANO DE DESPESAS COM DEPENDENTES E
INSTRUCAO DE DEPENDENTES - Sdo considerados como



dependentes aqueles cuja dependéncia restar devidamente
comprovada através de documentos habeis.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de
1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sao devidos,
no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag¢do e Custodia - SELIC para titulos federais
(Sumula 1° CC n° 4).

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA -
EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA
APLICACAO DA MULTA - Cabivel a exigéncia da multa
qualificada, prevista no art. 44, inciso Il, da Lei n°® 9.430, de
1996, quando o contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73, da
Lein®4.502, de 1964. A realizagdo de operagoes tendentes a ndo
pagar ou reduzir o tributo, representadas pela utiliza¢do de
recibos médicos, os quais, comprovadamente, ndo se referem a
pagamentos efetuados pelo contribuinte, com o seu proprio
tratamento ou de seus dependentes, caracteriza simula¢do e,
conseqiientemente, o evidente intuito de fraude, ensejando a
exasperagdo da penalidade.

Preliminares afastadas.

Recurso negado.

Acordio n° 2401-01.759

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/05/2000 a 30/09/2003

PREVIDENCIARIO. PRAZO DECADENCIAL. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. CONTAGEM A PARTIR DO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO REALIZADO.

Ndo se verificando antecipagdo de pagamento das contribui¢ées,
aplicase, para fins de contagem do prazo decadencial, o critério
previsto no inciso I do art. 173 do CTN.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/2000 a 30/09/2003 SALARIO
MATERNIDADE. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES.

Por expressa determina¢do legal o salario maternidade é
considerado salariodecontribui¢do.

AUDITORIA FISCAL. COMPET ENCIA PARA VER]ISICAC/IO
DOS  REQUISITOS NECESSARIOS A ISENCAO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

Os entdo Auditores Fiscais da Previdéncia Social detinham
competéncia para verificagdo do cumprimento por parte das
entidades beneficentes de assisténcia social dos requisitos
necessarios a fruicdo da isencdo da cota patronal
previdenciaria.
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ISENCAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DIREITO ADQUIRIDO.

As entidades que gozavam da isen¢do da cota patronal
previdenciaria na vigéncia da Lei n. 3.577/1959, estavam
desobrigadas de requererem esse beneficio ao INSS, nos termos
do§ 1. doart. 55da Lein. 8.212/1991.

Recurso Voluntario Provido

Em relacdo ao segundo ponto, acréscimo patrimonial a descoberto —
aceitacdo de disponibilidades em espécie, foram apresentados os Acordaos ns. 102-45.383 e
106-12.604 como paradigmas, conforme ementas transcritas abaixo:

Acordio n® 102-45.383

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO — DINHEIRO
EM CAIXA — Para que os recursos disponiveis em moeda ao
final de cada ano-calendario constituam-se lastro para eventuais
acréscimos patrimoniais no més, imediatamente, subseqiiente,
devem estar incluidos na respectiva declaragdo de bens, e, como
todos os dados declarados, ter sua origem comprovada e
Jjustificativa para a permanéncia em caixa sem remunera¢ao.
Ndo se prestam para esse fim eventuais sobras decorrentes da
confrontagdo entre rendimentos e aplicagoes declaradas, mesmo
aquelas apuradas em levantamentos fiscais para constatagdo do
fato gerador do Imposto de Renda, pois ndo expressam a efetiva
posse do bem no ultimo dia do periodo.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO — MUTUO. —
A contrata¢do de empréstimo entre particulares despida de
comprovagdo da transferéncia do correspondente numerdario,
ainda que constante das declaracoes de ajuste anuais dos
contratantes apresentadas a destempo e apos o inicio do
procedimento de oficio, ndo constitui origem para eventuais
aplicagoes, uma vez contrato unilateral que se perfaz com a
tradi¢do de seu objeto.

PROVA — APLICACOES FINANCEIRAS — Em face da
tributagdo mensal do Imposto de Renda, os rendimentos
decorrentes de aplica¢oes financeiras devem ser revestidos de
comprovagdo de seu efetivo recebimento no més de referéncia

Recurso negado.
Acordao n° 106-12.604

PRELIMINAR — NULIDADE DO LANCAMENTO —
Cumpridos os pressupostos necessarios e adequados para a
elaboracao do Auto de Infragdo, assim como inexistindo
elementos factuais que se enquadrem na situagdo prevista no art.
59, do Decreto n° 70.235/72, o lancamento deve prevalecer por
ser valido e eficaz.

IRPF — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO —
Tributa-se o valor correspondente ao acréscimo do patriménio



da pessoa fisica, quando este acréscimo ndo for justificado por
rendimentos  tributaveis, ndo tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte.

ACRESCIMO ~ PATRIMONIAL A  DESCOBERTO  —
EMPRESTIMO — O empréstimo tomado pelo contribuinte e
comprovado nos autos se prestam para justificar o acréscimo
patrimonial correspondente.

TRIBUTACAO MENSAL DO IMPOSTO DE RENDA DA
PESSOA FISICA — O imposto de renda da pessoa fisica é
devido mensalmente, a medida em que os rendimentos forem
percebidos.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO — DINHEIRO
EM ESPECIE — Os recursos disponiveis no final do ano-
calendario so podem ser aproveitados no ano seguinte mediante
prova inconteste de sua existéncia. O dinheiro em espécie,
portanto, segue esta mesma regra, nada provando pelo simples
fato de constar de Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica vretificadora, agravado pelo fato de ter sido esta
apresentada quando o contribuinte ja estava sob procedimento
de fiscalizagao.

ESPONTANEIDADE — REAQUISICAO — A reaquisi¢do da
espontaneidade prevista no § 26, do art. 7°, do Decreto n°
70.235/72, somente se concretiza enquanto a fiscalizagdo ndo
proceder a novo ato de oficio por escrito, cientificando o sujeito
passivo do prosseguimento dos procedimentos fiscais.

Recurso parcialmente provido.

Conforme despacho de fls. 427/432, o Recurso Especial interposto pela

Fazenda Nacional foi admitido, sendo o processo encaminhado a origem para intimagdo do
Contribuinte.

O Contribuinte intimado, conforme AR de fls. 435 - apresentou contrarrazdes

alegando ndo haver distingdo entre “pagamento antecipado” e “retencdo na fonte”, vez que, em
ambas as situagdes, houve transferéncia de recurso do contribuinte para o Fisco, assim, requer

que seja mantida a aplicagdo do art. 150, §4° do CTN.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Patricia da Silva — Relatora

O Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional ¢ tempestivo e
preenche os demais requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele conhego.

A presente discussdo diz respeito a dois pontos (i) termo inicial do prazo
decadencial, aplicagdo do art. 173, I do CTN e; (ii) acréscimo patrimonial a descoberto —
aceitacdo de disponibilidades em espécie. Passo a analise sobre tais pontos.

a) Termo inicial do prazo decadencial

Neste ponto ndo esta em discussdo a aplicag¢do do art. 173, I do CTN em sim,

mas, o dies a quo para fins de contagem do prazo decadencial do fato gerador ocorrido em
31/12/1998.

A Turma de origem entendeu que o dies a quo se deu em 01/01/1999, por
outro lado, a Fazenda Nacional se insurge alegando que o dies a quo ¢ 01/01/2000, com a
aplicagdo do disposto no art. 173, I do CTN em sua literalidade, ndo tendo que se falar em
decadéncia. Em relacdo a esse ponto, a decis@o recorrida apresenta o seguinte trecho:

Acolho a alegacdo de decadéncia referente ao IRPF, ano-
calendario 1998, por se tratar de situagdo abrangida pelo
decidido em sede recurso repetitivo, pelo STJ, Resp n. 973.733,
cuja diretriz indica a aplica¢do da regra de contagem prevista
no artigo 173, I do CTN.

Por se tratar de fato gerador referente ao ano-calendario 1998,
sem_que tenha ocorrido qualquer antecipacdo de pagamento, o
dies a quo se deu em 1/1/1999, sendo o dies ad quem em
1/1/2004. Por sua vez, a intimacdo do Auto somente se deu em
13/9/2004. Logo, é de se reconhecer a caducidade dos créditos
referente ao ano-calenddrio 1998. (Destaquei)

Diante de tal situacdo, verifico que assiste razdo a Fazenda Nacional. Neste
sentido o STJ, ao analisar o REsp n° 674.497/PR, na sistematica do art. 543-C do CPC/73,
assim decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, do CIN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Tratase de embargos de declaragdo opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos

tributarios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.



2. Na espécie, os fatos geradores do_tributo em questio sao
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a_exacdo so
poderia ser exigida e lancada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I, do CTN, o prazo decadencial
teve inicio somente_em_1°1.1995, expirandose em 1°.1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
temse por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial. (EDcl nos
EDcl no AgRg no REsp 674.497/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/02/2010, DJ 26/02/2010 - Destaquei)

Assim, seguindo o entendimento do STJ, essa. E. CSRF se pronunciou nos
autos do processo administrativo n° 35013.002092/2006-00, conforme transcrevo abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ART. 624 DO
RICARF.

As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543B e
543C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de
Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
Julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

DECADENCIA. TERMO INICIAL. APLICACAO DO ART. 173,
1, DO CTN.

Na aferi¢do da decadéncia, quando aplicavel o art. 173, I, do
CTN, o prazo se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Tratando-se da competéncia de dezembro de 2000, somente seria
possivel o langamento em janeiro de 2001, portanto o dies a quo
do prazo decadencial é 1° de janeiro de 2002 (entendimento do
STJ nos EDcl no AgRg no REsp 674.497/PR, de 09/02/2010, DJ
de 26/02/2010, com efeito repetitivo).

Recurso especial provido.

Corroborando com esse entendimento, destaco a Sumula/CARF n° 101, que
apresenta a seguinte redagao:

Sumula CARF n° 101: Na hipotese de aplicagdo do art. 173,
inciso I, do CTN, o termo inicial do prazo decadencial ¢ o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.

b) APD

Analise do outro ponto levantado pela Fazenda Nacional, ou seja com relago
ao APD, entendo, como o recorrido que:

A alegagdo de que o Recorrente ndo mantinha conta bancaria e
que os valores se encontravam guardados em espécie, merece
acolhida. Isso porque, ¢ mais do que plausivel que os valores
apurados nos Demonstrativos de fls. 56 e 57, ndo caracterizem
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acréscimo patrimonial a descoberto e tenham origem nos
pagamentos feitos pela propria Prefeitura de Pau dos Ferros,
por se referirem a suposto IRRF ndo retido pela Prefeitura e
“cobrado” do Recorrente, conforme documentos de fls. 33 a 37.

O recolhimento a destempo tem o mesmo efeito de ter sofrido a retencdo a
época, uma vez que o Contribuinte pagou com os acréscimos legais, teve a guarda temporaria
dos valores. Assim, ndo ha que se falar em APD em 1999.

Assim, os autos devem retornar a Camara a quo, para exame de mérito em
relacdo aos fatos geradores ocorridos em 31/12/1998, com posterior retorno a esta CSRF para
demais analise de mérito.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao Recurso
Especial da Fazenda Nacional, para afastar a decadéncia em relacdo aos fatos geradores
ocorridos em 31/12/1998, com retorno a Camara a quo para analise de mérito deste periodo.

(assinado digitalmente)

Patricia da Silva



