S2-TED3
F1 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n’ 13433.001037/2007-91

Recurso n° 256.601 Voluntario

Acordion® 2803-00.042 — 3" Turma Especial
Sessiio de 26 de abril de 2010

Matéria DECADENCIA

Recorrente AGRO ORIENTE LTDA.
Recorrida DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DE RECIFE/PE

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/01/1990 a 31/12/2006

INDEFERIMENTO ~ DE PERiCIA’ TECNICA. AUSENCIA DE
INSTRUMENTALIZACAO PROBATORIA.

A falta de fundamentacfio e instrumentalizagio documental para basear o
pedido de prova pericial demonstram a sua consondncia com o art. 18, do
Decreto n. 70.235, sendo a justificativa correta do indeferimento por
prescindibilidade ou nmpraticabilidade do pedido.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada do art. 45 da Lei n. §.212/1991
pelo Supremo Tribunal Federal diversas vezes, inclusive na forma da Stunuia
Vinculante n. 08, o prazo decadencial para a constituicio dos créditos
previdencidrios € de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, ou do art. 173, ambos do
Cédigo Tributario Nacional, conforme a modalidade de lancamento.

Em atengio a NFLD, trata-se de langamento de oficio conforme estipula o
art. 142, 11 do CTN, fundado em descumprimento de obrigagio acessoria de
informagio na forma da legislacdo tributaria, aplicando-se a contagem do
prazo de 5(cinco) anos na forma do artigo 173, inciso I, do CTN.

Decadéncia do direito do Fisco em constituir créditos tributarios oriundos de
obrigagdes previdenciarias nascidas da contratagio de mdéo-de-obra para
construgfio de obras ja decadentes devendo ser aplicado cédlculo de rateio do
valor como base de cdlculo apurada de forma indireta (custo da obrg) por
todo os meses de execugfio da obra e em proporgio ao periode doy'meses
decadentes. Periodo de apuragido: 01/01/2002 a 31/12/20006



ADMINIS’TFACAO PUBLICA. ART. 106, I, E 112, DO CTN.
ALTERACAO DO ART. 34, DA LEI N. 8212/199i, PELA LEI N
11.941/2009.

Em razdo dos principios da legalidade e moralidade da Administracio
Publica, e do disposto nos artigos 106, II, € 112, ambos do CTN, observando
que o limite maximo 20% (vinte por cento) a ser aplicado a titulo de multas
moratorias, conforme o art. 61, §2° da Lei n. 9.430/1998, é inferior & multa
moraforia aplicada aos valores dos créditos tributarios langados na NFLD,
com base no art. 35, da Lel n. 8.212/1991, com redaciio anterior & Lei n.
1194172009, o langamento do crédito tributdrio deve se adequar a multa
moratoria & aplicacdo da menor sanco, reduzindo-se a multa moratdria, ex
oficio

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Secio de
Julgamento, por unanimidade de votos, conhecer do recurso e dar provimento parcial para
reconhecer a decadéncia, e na parte nfo decadente, por maioria de votos, reconhecer a
possibilidade de reduglio da multa, nos termos do relatério e voto que integra o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros OSEAS COIMBRA JUNIOR e HELTON CARLOS
PRAIA DE LIMA.

/“ Participaram do presente julgamento os conselheiros Eduardo de Oliveira,
Oseas Coinibra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes
Abreu (Suplente), Gustave Vettorato, Helton Carlos Praia de Lima (Presidente).

Relatoério

A presente NFLD tem por objeto as contribuigBes sociais previdenciarias
incidentes sobre a receita bruta da comercializagdio de produtos rurais por empregador pessoa
juridica que se dedique a produgdo rural, conforme disciplina o art, 25, da Lei n. 8.870/1994. O
periodo compreende as competéncias 01/01/1999 a 31/12/206, conforme relatorio fiscal as fls.
50a353.

Ndo conformada com a notificagfo, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, fls. 57 a §2.

A 0 acorddo recorrido da 6° Turma da DRJ de Recife confirmou a
procedéncia do lancamento, tls. 113 a 122,
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Né&o concordando com a decisfio do orglo previdencidrio, foi interposto
recurse, conforme fls. 128 a 150.

£ o Relatério.

Voto

Conselheiro GUSTAVO VETTORATO, Relator
Apreciaciio das Questdes Preliminares — Producio de Prova Pericial

A Recorrente alega que ha cerceamento de detesa por niio ter deferido seu
pedido de produgfio de prova pericial, que buscaria o encontro dos valores langados pela NFLID
com outros recolhidos a titulo de contribuigBes sociais “gerais” sobie a folha de saldrios da
mesma. Entretando, nfio traz aos autos qualquer demonstrativo, nem indica especificamente
quais sfo essas contribuicdes a compensar, bem como ndo informam quais serfio os pontos
controvertidos que necessitam de pericia técnica.

O art. 16, IV, do Decreto n. 70.235, é claro em estabelecer que o recorrente
tem direito a requerer pericia técnica, contudo também o responsabiliza por expor claramente
0s motivos que a justifique, com a formulacdo dos quesitos referentes ao exame desejado.
Determinacdo essa que se cumula com a necessidade de instrumentalizagio documental dos
motivos de fato e direito que sfo apresentados na impugnacio (art. 15, do Dec. n. 70.235).

A falta de fundamentaco e instrumentalizacio probatoria (documentos) para
basear o pedido de prova pericial demonstram a sua consondncia com o art. 18, do Decreto n.
70.235, sendo a justificativa correta do indeferimento por prescindibilidade ou
impraticabilidade do pedido.

Dessa forma, a decisdo recorrida ao negar o pedido de producgdo de prova
pericial, pelos seus proprios argumentos supra mencionados, estd correta, nio merecendo
reforma.

Apreciagiio das Questdes Preliminares — Auséneia de Elementos Formais

Quanto a alegacido de que a NFLD estava defeituosa quanto elementos
formais, acatamos em plenitude os argumentos da decisdo a guo (fls. 117).

Ndo tem razdo Recorrente quando afirma que o fisco ndo
apresentou com precisdo a base de calculo e as alio-umas
aplicadas no langamento. O auditor fiscal deivou bem claro que
a base de calculo das contribuigées apuradas na presente NFLD
corresponde a receita bruta da comercializagdo da produgdo
rural da empresa notificada no periodo do débito Estes valores
estdo apresentados no anexe  “Discriminativo  Analitico de
Débito — DAD”, fis. 04/16, ¢ no também anexe "Relatdrio de
Lancamentos — [RI]", fls 23/28"

Quanto as aliguotas wiilizadas, estas constam dos subitems | [ e
1.2 do relatério fiscal, bem conmwo no proprio DAD. Vé-se,
portanto, que os requisitos de validade do lancamento



questionados  pela  notificada encontram-se  claramente
demonstrados nos anexos da NFLD, nédo podendo ser acatado o
pedido de nulidade do crédito nibutdrio sob comento por falta
de clareza guanto aos itens apontados

Entende-se que a NFLD estava em pela concordéncia ao disposto no art. 37,
da Lei n. 8.212/1991, vigente a €poca do langamento, ndo merecendo acolhida 4 alegacio da
Recoirente.

Apreciacio das Questdes Preliminares — Decadéncia

Quanto & questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte dos créditos objetos da NFLD questionada

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Let n ® 8 212 de 1991, nestas palavras:

Samula Vinculante n® 8"Sio inconstitucionais o pardgrafe
itnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 43 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tibutdrio”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicio Federal a Sumula den®8
vincula toda a Administracdio Piblica, devendo este Colegiado aplicd-la.

Avt 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, depois de  reiteradas  decisdes  sobre  matéria
constitucional, aprovar sunula que, a partir de sua publicagdo
na Imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais
drgdos do Poder Judicidario e a administragdo piblica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagfo do art. 45 da Lein ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribuigdes previdencidrias sfio tributos langados por homologacio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entio
0 pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do

CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse nfio éxista, nio ha'o que

ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso [ do CTN. Nessa
hipotese, o crédito tributdrio serd extinto em fungio do previsto no art. 156, inciso V do CTN.
Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagiio nfio serd observado o disposto no art. 150,
patagrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,
independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Conforme demonstrado pelo relatdrio tfiscal e demais demonstrativos, os
créditos langados foram todos apurados pela propria fiscalizagio, e os fatos geradores nio
haviam sido informados pela Recorrente das declaragBes a4 Previdéncia Social. Assim, nio
havera pagamento a ser homologado, incorrendo na aplicacdo da regra decadencial art. 173,
inciso [, do CTN. Nessa hipdtese, caso ndo haja ciéncia do langamento, o direito de



Processo n® 13433 G01037/2007-91 S52.TEO03
Acorddo n* 2803-00.042 FI 3

constituiciio do crédito tributario serd extinto ao termo de 5 (cinco) anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Atente-se ao fato de que a constitui¢io do crédito tributdrio foi cientificada
oficialmente & contribuinte no dia 14.08.2007 (fIs. 01), somente a partir deste ato haveria a
interrupcio do prazo decadencial perante aos fatos geradores ocormridos nos 5(cinco) anos a guo
{art. 173, I, do CTN). Assim, todo e qualquer fato gerador ocorrido antes de 1” de janeiro de
2002, ndo poderia ter fundamentado o nascimento do crédito tributario, por ter o fisco perdido
o direito de constitui-los devido o decurso do prazo consumativo.

Dessa forma, créditos tributdrios constituidos com base no periodo entre
01/01/1999 e 31/12/2001 devem ser considerados decadentes e, por conseqiiéncia, extintos (art.
156, V, c/cart. 173, [, do CTN)

Do Mérito

A Recorrente alega de forma correta a inconstitucionalidade da cobranga,
fulcadras no art. 22, da Lei n. 8.212/1991, com base nas alteragdes realizadas pelo art. 25, da
Lei n. 8.870/1994, com redagfio anterior 4 dada pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001. Isso, em
decorréncia, a declaracfo de inconstitucionalidade desse dispositivo perante o art. 195, | e §4°,
da Constituicdo Federal, vigentes na época de publicacéio da lei alteradora, nos termos da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 1103/DF: Tal argumento bastaria para derrubar parcialmente
o langamento da incidécia das contribuicdes previdencidrias na cota-parte dos empregadores ¢
dos recursos destinados ao SAT/RAT. Contudo, devido ao periodo dos créditos fundados
nestes dispositivos estarem decadente este voto niio se aprofundara na questio.

Ainda, a Recorrente alega que houve afionta ao principio da estrita
legalidade, pois as multas moratorias aplicadas estariam fundadas apenas em dispositivos do
Decreto n. 3048/1999. Entende-se que ndo assiste razdo a Recorrente, pois a NFLD em seus
relatorios e demonstrativos, deixou clara o fundamento legal, inclusive elencando a legislagio
aplicavel a cada periodo em seus fundamentos legais (fls. 31 e seguintes). Inclusive, dentre os
fundamentos legais, estd a indicagfio dos dispositivos de leis ordindrias que fundam o
langamento, em especial hd a clara indicagfio ao art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com a redagdo
vigente 4 época do lancamento, que disciplinava a aplicagfio gradativa das multas moratorias
em casos de atrasos de contribuigdes previdencidrias. Fato esse ressaltado pela decisdio a guo,
fls. 120.

Assim, nfio merece acolhido esse argumento da Recorrente, de que houve
desrespeito ao principio da estrita legalidade.

Todavia, em raziio de alteragOes legislativas recentes, o art. 35, da Lei n.
8.212/1991, foi alterado pela Lei n. 11.941/2009, passando a ter a seguinte redacio:

Art. 35 Qs débitos com a Unido decorrente das contribuigies
sociais previstas nas alineas a, b ¢ ¢ do pardgrafo unico do art

T desta Lei, das contribuicdey instituidas a titulo de substituigdo

¢ das contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras )
entidades ¢ fimdos, ndo pagos nos prazos previstos  em /
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora, /
nas termos do art. 61 da Lei n® 9430 de 27 de dezembro de // :

1996 /{j}

sy



Ou seja, ha remissdo expressa ao art.61, da Lei n. 9.430/2009, in verbis:

Art 61 Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
comtribuicoes administrados pelue Secretaria da Receita Federal,
crjos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislugdo especifica,
serdo acrescidos de mudta de mora, calculada a taxa de rrinta ¢
rés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1A mudta de que trata este artigo serd caleulada a partiv do
primeiro dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
parda o pagumento do tributo ou da contribuic@o até o dia em que
OCOFFer O Seu Pagamento

8 2" O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por certio

§ 37 Subre oy débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere 0 § 3° do art. 55 a
partiv do primeiro dia do més subseqgiiente ao vencimento do
prazo aié ¢ més anterior ao do pagamento e de unt por cento no
més de pugamento (Vide Lein®8.716, de 1998)

Portanto, por ser a multa aplicada na NFLD questionada de natureza
moratdria, bem como em decorréncia a aplicagiio dos dispostos nos artigos 106, I, e 112,
ambos do CTN. Isso tudo, ordena ao julgador aplicar as novas normas gerais e abstratas
preteritamente quando vislumbra que a norma nova for mais favordvel ao contribuinte que a
anterior, além de interpreta-la sempre de forma mais favordvel ao contribuinte. Conduta do
julgador diversa a esta sera uma afronta direta ao principio da boa-fé objetiva e legalidade da
Administracdo Publica.

Portanto, observando que o limite maximo 20% (vinte porcento) a ser
aplicado a titulo de multas moratdrias, conforme o art. 61, §2°, da Lei n. 9.430/1998, é inferior
a multa moratdria aplicada aos valores dos créditos tributarios langados na NFLD, com base no
art. 35, da Lei n. 8.212/1991, com redagio anterior & Lei n. 11.941/2009, deve a deciso a quo
ser retormada no sentido de adequar a multa moratoria a nova legislagio.

Conclusfio: Pelo exposto voto por CONHECER do recurso, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reformando a decisio a quo e a NFLD no
sentido de reconhecer a decadéncia dos créditos tributarios oriundos de fatos geradores
ocorridos no periodo de 01.01.1999 a 31.12.2001, extinguindo-os, bem como que a multa
moratéria sobre os creditos ndo caducos seja aplicada em conformidade com o disposto no art.
35, da Lei n 8.212/1991, com a redac¢iio dada pela Lei n. 11.941/2009, combinado com o art.
61, da Let n. 9.430/1998, imitando-se a 20%,

E como voto,

oo

,;}GUSTAVO VETTORATO - Iieiator




