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IRPJ - DECADENCIA - Os tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa amoldam-se a sistematica de langamento
denominada de homologacgao, prevista no artigo 150 do CTN, hipétese
em que o prazo decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia
do fato gerador.

CONTRIBUICOES SOCIAIS - DECADENCIA - As contribuicdes sociais,
embora nao compondo o elenco dos impostos, tém carater tributario,
devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no que néo colidir com
as constitucionais que lhe forem especificas. Em face do disposto nos
arts. 146, i, *b” e 1489 da CF/88, a decadéncia do direito de langar as
contribuigdes sociais deve ser disciplinada em lei complementar, A falta
de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recebida pela Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as
regras de caducidade previstas no Cadigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ROSARIO CONSTRUGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maiocria de votos\. ACOLHER a preliminar de decadéncia levantada de
oficio em relagdo os fatos geradores ocorridos até o més de novembro de 1994, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidas as
Conselheiras Claudia Lucia Pimentel Martins da Silva (Rélatgra), Nadja Rodrigues
Romero e Adriana Gomes Rego e, no mérito, em relag30 3 pafte remanescente por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso. Designadp para redigir o voto
vencedor o Conselheiro frineu Bianchi.

IS ALVES
SIDENT.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ROBERTO BEKIERMAN

(Suplente Convocado), EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e JOSE CARLOS
PASSUELLO. Ausente, justificadamente o Conselheiro DANIEL SAHAGOFF,
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 02/12/1999, para exigéncia de
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ), referente ao periodo de dezembro de
1993 e ano-calendario de 1994, com base no lucro arbitrado. Da autuagdo resultou
também a lavratura de Autos de Infragdo, para exigéncia da Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social (PIS), da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e Contribuigdo
Sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A autoridade fiscal justifica que o arbitramento do lucro da empresa foi
necessario tendo em vista que o contribuinte, regularmente notificado a apresentar os

livros e documentos da sua escrituragio, deixou de apresenté-los.

Na Descrigdo dos Fatos constante do Auto de Infragdo (fl. 23), a

autoridade fiscal relata que:

1. Em15/05/96 o contribuinte foi intimado a apresentar livros e
documentos fiscais, conforme intimagao fiscal de fl. 65.

2. Em 16/05/96 foram retidos os documentos constantes do
Termo de Retenc¢éo de Documentos de fl. 66.

3. Em 13/06/96, foram devolvidos os documentos ao contribuinte
e dado um prazo até 30/06/96 para que o mesmo regularizasse sua
situagao fiscal.

4. Em 21/08/96 foi protocolado processo de representagdo n°
10469.003458/96-47 devido o contribuinte néo ter regularizado sua
situagao fiscal (fl. 29 a 68).

5. Em 28/04/98 foi realizada diligéncia no enderego do
contribuinte constante no cadastro (fl. 69), onde se constatou que a
empresa ndo funciona mais no mesmo.
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6. Em 19/11/1999, o processo foi encaminhado a DRF em
Mossord -RN para prosseguimento da agao fiscal, que constatou
que o contribuinte n3o apresentou a sua escrita fiscal, ainda se
encontrando omisso na entrega das DIRPJ referentes aos anos-
calendario de1993 e 1994.

Com base em Notas Fiscais emitidas pela autuada (fis. 33 a 64), e
respectivos recibos de pagamentos, relativamente a servicos por ela prestados a
Prefeitura Municipal de Macau-RN, foi efetuado o arbitramento do lucro.

Inconformada, a autuada, por meic do seu representante legal
devidamente habilitado nos autos, apresentou impugnagao (fls. 73 e 74), na qual alega
que:

> o arbitramento do lucro com base na falta de apresentagéo de
livros e documentagdo nao procede pois, em 16/05/1996,
apresentou 3 (trés) taldes de notas fiscais série B a fiscalizagao, e
nada mais foi exigido da recorrente, nao tendo recebido os taldes
em devolugao.

» o0 contribuinte efetuou os recolhimentos devidos conforme
Documentos de Armecadagdo de Receitas Federais (DARF)
respectivos anexados aos autos.

Pela Decisdo de fls. 470/475, a DRJ/Recife julgou o langamento
procedente em parte, nos termos da ementa que se transcreve:

"APURACAO DO IMPOSTO. ARBITRAMENTO DO LUCRO.
Justifica-se o arbitramento do lucro, para fins de incidéncia do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, quando a empresa, obrigada a
apuragao do lucro real, ndo mantém escrituragdo contabil, na forma
da legislagao comercial e fiscal.

LANGCAMENTO DE OFicClO. PAGAMENTOS
ESPONTANEAMENTE EFETUADOS ANTES. EXCLUSAO. Exclui-
se do langamento de oficio as parcelas correspondentes a
pagamentos realizados pelo sujeito passivo, antes de iniciada a
acao fiscal.

LANCAMENTOS REFLEXOS - PIS, COFINS, IRRF e CSLL . A
decisdo adotada no Auto de Infragdo principal se estende aos

S
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tangcamentos dele decorrentes, dada a relagdo de causa e efeito
que 0s vincula.”

Inconformada, a contribuinte apresenta recurso a este Colegiado
alegando que;

1. desconhecia o procedimento fiscal iniciado pela DRF de Natat
uma vez que a intimacdo fiscal de fl. 65 foi recebida pelo Sr.
Francisco das Chagas Gama que ndo era seu contador, portanto
nao habilitado para ciéncia do termo.

2. o Sr. Gama teria agido de ma-fé ao receber a intimagdo, com
o intuito de prejudica-la, j& que possuia empresa de construgbes
atuante na mesma drea, constituindo verdadeiro adversario do Sr.
Francisco Elias do Rosario, sécio-gerente da recorrente.

3. os documentos apresentados pelo Sr. Francisco Elias
Rosario, conforme fl. 67, foram devolvidos & pessoa estranha a
empresa,

4, & improcedente a cobranga do IRRF, pois 8 época possuia
apenas trés funcionarios.

Diante das consideragdes expostas no recurso, requer a este Consetho
que:

1. sejam declarados nulos a intimacg3o fiscal de fl. 65 e o prazo
para regularizagdo da situagdo fiscal de fi. 68, pois foram feitos a
pessoa estranha a recorrente, contendo vicios insanaveis;

2. sejam considerados extraviados pela SRF os documentos
constantes de fl. 67 entregues ao Sr. Francisce das Chagas Gama,
em razéo da devolugio ter-se dado 4 pessoa estranha a recorrente;

3. seja considerada cumprida pela recorrente todas as
obrigagdes fiscais dos periodos de 1993 ¢ 1994 em razdo de os
documentos fiscais terem sido extraviados pela prépria SRF;

4. se inverta o onus da prova, obrigando a SRF a comprovar o
lucro real da recorrente, caso ndo seja anulado o procedimento fiscal;

5. nd3o sendo deferidos os pedidos anteriores, sejam
desconsiderados os arbitramentos dos meses em qgue foram
comprovados o0s recothimentos.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheira CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA, Relatora

O recurso atende aos pressupostos para sua admissibilidade e, portanto,
dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE NULIDADE

Preliminarmente, cabe afastar a alega¢do de nulidade do auto de
infragdo por n3o ter sido intimado o contribuinte.

O termo de intimagdo marca o inicio do procedimento fiscal e, em regra,
pode ser efetuado pessoalmente ou por via postal. A ciéncia deve ser dada ao proprio
sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, sendo que, no caso de pessoa juridica,
considera-se preposto © gerente, o contabilista, o empregado encamrregado do
cumprimento das obrigagdes tributérias pela empresa.

No caso em tela, a ciéncia do Termo de Intimagdo Fiscal (fl. 65) foi dada
pessoalmente no domicilio fiscal eleito pelo contribuinte, no enderego Rua Pereira
Carneiro n° 51, Macau - RN. A recorrente confirma que & época a empresa operava
neste enderego (f.161).

Durante a fiscalizagdo, o Sr°. Francisco Gama se encontrava no
endere¢o da empresa, com acesso a area gerencial, a ponto de poder se apresentar
como contador, e assinar o termo de intimagao fiscal.
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Causa estranheza o fato de um concorrente, conforme relatado na peca
impugnatdria, ter acesso total as dependéncias da empresa, mormente sendo esta de
pequeno porte, e facilmente se fazer passar por funcionario, sem ser notado, e ainda
interferindo em suas transag¢des comerciais.

Mais estranho ainda & o fato de o Sr. Francisco Elias do Rosario, sécio-
gerente da recorrente, no dia seguinte, ter comparecido espontaneamente & Delegacia
da Receita Federal em Natat {fl. 67) com parte da documentagdo solicitada no termo
assinado pelo Sr° Francisco Gama e, em sua pega impugnatdria, alegar néo ter
conhecimento de nenhum procedimento de fiscalizagdo em curso.

Entretanto, o § 5° do art. 26 da Lei n° 9.784, de 1999, dispde que o
atendimento ou comparecimentc do contribuinte supre eventuais fathas ou
iregularidades na formula¢&o das intimagdes.

A presuncao estabelecida neste dispositivo configura uma fuga ao rigor
formal exigido para validade da intimagdo, e tem como fundamento o fato que a
interagéo fisco e contribuinte ndo foi ferida em qualquer fase do procedimento fiscal, ou
seja, as intimagdes, ainda que de forma indireta, foram conhecidas pelo contribuinte.

Sendo assim, o comparecimento do Sr° Francisco Elias do Rosario a
DRF demonstra de forma clara que, se ele ndo tinha conhecimento por completo do
procedimento fiscal que se iniciara em sua empresa no dia anterior, passou a té-lo a
partir desse momento, afastando qualquer falha na intimagao.

Aos langamentos decorrentes, PIS, IRRF, CSLL E COFINS aplica-se a
decisdo contida no principal de IRPJ visto terem a mesma base factual.

DECADENCIA
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A decadéncia é matéria de ordem publica e, portanto, deve ser
reconhecida de oficio quando verificada pela autoridade julgadora.

O Cdédigo Tributario Nacional (CTN), ao dispor sobre as hipdteses de
extingdo do crédito tributario, contempla o instituto da decadéncia com as disposigbes
contidas no art. 173, a seguir transcrito:

*Art 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributério extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o fangamento podenia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por viclo formal, o langamento
anterformente efetuado.

Parégrafo Unico, O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do

prazo nafe previsio, contado da dala em que fenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributério
paia notificago, ao sujeito passivo, de quaiquer medida preparatdria indispensével ao langamento.”

Portanto, o termo inicial para contagem do prazo decadencial tributario,
em regra geral, esta definido no inciso | do art. 173 do CTN.

Entretanto, a Camara Superior de Recursos Fiscais ja uniformizou a
jurisprudéncia no sentido de que, antes do advento da Lei 8.383, de 30/12/91, o Imposto
de Renda era tributo sujeito a langamento por declaragdo, passando a sé-lo por
homologagéao a partir desse novo diploma legal.

Tratando-se de langamento por homologagao, deveremos observar as
disposicGes contidas no art. 150 do CTN, em especial, o seu paragrafo 4° que
estabelece:

*Art. 150. O Jangamenio por homologagso, quae ocorre quanto aos tributos cuja legisiacio atribua
ac sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
admindstrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da stividade
assim exercida pek obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antacipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédifo, sob condigdo
resolutdria da ulterior homologagao ao langamento.
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§ 4° Se a lei nfio fixar prazo a homologag3o, serd ela de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem qua a Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada & ocoréncia de
dolo, fraude ou simulacdo.” (grifel)

E importante observar que, no langamento por homologagdo, ©
contribuinte tem o dever de se antecipar a atuagdo do fisco para a constituigdo do crédito
tributario, identificando a matéria tributavel, apurando o imposto devido e efetuar o
pagamento sem prévio exame da autoridade.

A lei determina que seja efetuado o pagamento, portanto, quando nao se
efetua o pagamento antecipado, ndo ha possibilidade de ocorrer o langamento por
homologagdo, pois ndo ha o que se homologar. Neste caso, o prazo a ser aplicado € o
do art. 173 do CTN, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ser feito.

Conforme documentos apresentados pela recorrente (fls. 76 a 103) e
consulta ao sistema “Sinal 04" efetuada pela DRJ (fis. 107 a 117), confirmou-se que
foram efetuados recolthimentos de IRPJ nos meses de fevereiro a junho e setembro de
1994,

Conforme acima exposto, no presente caso, tratando-se de langamento
por homologagio, em 2 de dezembro de 1998, data da ciéncia dos autos de infragao,
ndo mais estava a Fazenda autorizada a rever os langamentos relativos ao IRPJ e ao
IRRF referentes aos meses de fevereiro a junho e setembro de 1984.

Em relagdo a CSLL, a Contribuigdo para o PIS e a COFINS existe norma
expressa determinando ser o prazo decadencial de dez anos, qual seja, o art. 45, |, da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

9
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! - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;”

Ressalto que esta norma encontra-se em plena vigéncia, ndo existindo,
até o presente momento, quaiquer manifestagao que retire sua eficacia erga omnes.

Portanto, em relagéo a essas contribuigbes néo ocorreu a decadéncia do
poder-dever do fisco em constituir o crédito tributario objeto do langamento em aprego.

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

Apenas com o advento da Lei no 9.249, de 1995, art. 10, os lucros ou
dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de
1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado nado estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
nem integraréo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou
juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Até 1995, a distribuigdo de lucros da pessoa juridica estava sujeita a
retengéo de imposto de renda na fonte conforme art. 733 do RIR/94:

*Art. 733. Presume-se rendimento pago aos séeios ou acionistas das pessoas juridicas, na proporgio
da participagdo no capital social, ou infegralmente ao titular da empresa Individual, o lucro arbitrado
deduzido do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuigdo social sobre o lucro (Leis n.%s
8.383/91, art. 41, §§ 1°e8 2°, ¢ 8.541/92, art. 22).*

Portanto, o IRRF langado é reflexo da apuragéo do IRPJ com base no
lucro arbitrado, que considera-se distribuido.

.y
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Com essas consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao
recurso, e de reconhecer de oficio a decadéncia dos langamentos relativos ao IRPJ e ao
IRRF referentes aos meses de fevereiro a junho e setembro de 1984.

Sala das Sessoes - DF, em 07 de julho de 2005.

L L

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro IRINEU BIANCHI,Redator Designado

Muito se tem discutido sobre a natureza do langamento do imposto de
renda, se por declaragdo ou se por homologagdo. Essa definicdo é indispensavel na
andlise da decadéncia, pois que diverso sera seu termo inicial segundo se {rate de
langamento por declaragdo (artigo 173 do CTN) ou por homologacgdo (artigo 150 do
CTN).

Ha corrente de entendimento preponderanie na Camara Superior de
Recursos Fiscais, j@ manifestada em inimeros e recentes julgados, no sentido de que o
langamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica somente passou a ter a natureza de
homologacéo a partir do ano de 1882, com a vigéncia da Let n° 8.383/91.

Em tal linha de entendimento, a partir dati a legislaggdo impSe ao
contribuinte a obrigagdo de recolher o tributo, apés a devida apuragdo, antecipada e
independentemente de qualquer manifestacdo ou verificagdo por parte do ente
tributante.

Tal sistematica enquadra-se perfeitamente nos ditames do artigo 150 do
Cédigo Tributdrio Nacional, que define o langamento por homologa¢do como sendo
aquele que “ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pag sem prévio exame da autoridade

expressamente a homologa”.

12
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As infracbes apuradas pela fiscalizagdo ocorreram nos meses de
dezembro de 1993 a dezembro de 1994, enquanto que a recorrente foi cientificada da
autuacao em 02/12/1998.

Em cada um desses meses ocorreu o respectivo fato gerador. Nao tendo
a autoridade administrativa competente, no prazo de cinco anos, tomado qualquer
providéncia contra a recorrente, operou-se a decadéncia do direito da Fazenda Publica
constituir os créditos tributarios deles decorrentes.

Resta saber se o fato de o sujeito passivo ndo ter efetuado, na época
prépria, qualquer pagamento do tributo, tem por conseqiiéncia o deslocamento da
questdo da decadéncia para as regras do artigo 173 do CTN, como defendido voto da

ilustre relatora.

Na andlise, reporto-me ao Voto do ilustre Conselheiro José Antbnio
Minatel, proferido no Recurso n® 114.164, de que resultou o Acérddo n° 108-04.393, no
qual, apés concluir pela natureza do langamento por homologagdo para o Imposto de

Renda Pessoa Juridica, diz ainda:

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé pode
haver homologagdo de pagamento e, por consequéncia, como o
langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia de
recolhimentos, ¢ procedimento fiscal nao mais estaria no campo da
homologagado, deslocando-se para a modalidade de langamento de
oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque nao € isto que esta
escritoc no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou
nao, o citado artigo define com todas as letras que “o langamento por
homologagado ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente 0 homologa.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é\a atividagde exercida pelo
sujeito passivo, em todos o0s seus contomy jais, dos quais

13
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sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade de homologagao
exclusivamente & quantia paga significa reduzir a atividade da
administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de obviedade
absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, ndo homologado o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim néo fosse, € certo que a avaliagado
da suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no
exame de todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento
da autoridade administrativa tendente & homologagao fica condicionado
ao “‘conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado”, na
linguagem do proprio CTN.

N3o é outro o entendimento do respeitado AURELIO PITANGA SEIXAS
FILHO, que assim se manifesta:

A homologacdo, como ato de declaragio de ciéncia ou de verdade,
exige que a autoridade fiscal examine todos os fatos praticados pelo
contribuintes relevantes para a determinagéo do imposto ..."(grifo do
original — in PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — A FUNGAO FISCAL)

»

Quero lembrar que a homologag¢do do conjunto de atos praticados pelo
sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha a fiscalizagdo federal. Para nao
alongar, cito a hipétese em que o sujeito passivo apresenta declaragdo
com prejuizo fiscal num exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse
resultado para reduzir matéria a ser langada em periodo subseqiiente,
ou no mesmo periodo-base. Ha nitida homologagao daquele resultado, a
despeito de inexistir pagamento, porque indevido. O mesmo ocorre, na
area do IP], com a apuragao de saldo credor num determinado periodo
de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo a cargo do suijeito
passivo. Ao admitir a compensagdo daquele saldo em periodos
subseqiientes, estarda a fiscalizagdo homologando aquele resultado,
mesmo sem pagamento. Os exemplos sdo muitos, e o0s trazidos a
colagao tém o unico objetivo de desmistificar a singela tese de que sé ha
homologac¢do de pagamento.

Tratando-se, pois, de caso de langamegnto porihomologagédo, a regra a
prazo decadencial de
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Em assim sendo, na data da autuagdo — 02.12.1998 - j4 havia decaido o
direito de a Fazenda proceder ao langamento do IRPJ em decomrréncia de fatps
geradores ocorridos até o més de novembro de 1994.

O mesmo se da em relagdo 4 CSLL.

Ao enfrentar a questio a ilustre conselheira relatora afastou a
decadéncia sob o argumento de que o prazo decadencial para o lancamento das
contribuices sociais é de dez {(10) anos, ex vido art. 45, da Lein® 8.212.

Ent3o, faz-se necessario analisar a questdo da aplicabilidade do prazo
decadencial de 10 {dez) anos estabelecido no art. 45, caput e inciso | da Lei n® 8.212/91:

Art, 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

As contribuigfes sociais, embora ndo compondo o elenco dos impostos,
tém carater tributario, devendo seguir as normas inerentes aos tributos, no que nao
colidir com as constitucionais que the forem especificas.

Em face do disposto nos arts. 146, i}, “b” e 149, da Carta Magna de
1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deve ser disciplinada
em lei complementar.

A falta de lei complementar especifica/dispondo sobre a matéria, ou de
lei anterior recebida pela Constituicdo, a Fazenda Pgblica dg¢ve seguir as regras de

caducidade previstas no Cddiga Tributario Nacional.
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Com efeito, diz o art. 146 da CF/88

Art. 146 — Cabe a Lei Complementar:
(-..)

lll - Estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

(..)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais davidas, que no
tocante as contribuigbes sociais, a prépria Carta Constitucional, através do seu artigo
149, cuidou de estender-lhe as regras inseridas no Sistema Tributario Nacional.

Com efeito, reza o artigo 149:

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes
sociais, de intervengado no dominio econdémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I, e 150, 1, 1ll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, par. 6°,
relativamente as contribuigdes a que aiude o dispositivo.

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o artigo
146, é a de n°® 5.172/66 (Cbdigo Tributario Nacional), que em seu artigo 173, estabelece:

Art. 173 - o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados (...).

Neste ponto & importante transcrever parte do voto do Ministro Relator,
cujo voto foi acompanhado pelos demais Ministros, no julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario n® 138.284-8-CE:

Todas as contribuigbes, sem exce sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assipf ao C.Y.N. (art. 146, \ll, ex vi
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geradores, bases de calculo e contribuintes estejam definidos em
lei complementar (art. 146, Ill, a), A questdo da prescrigéo e da
decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos
sdo proprios de lei complementar de normas gerais (art. 146, I,
“b"). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigdo inscritos
na lei complementar de normas gerais (CTN) sao aplicaveis, agora,
por expressa previsdo constitucional, as contribuigdes parafiscais
(C.F., art. 146, I, b; art. 149).

Embora o julgamento tenha versado sobre a exigéncia ou nio de Lei
Complementar para instituicdo das contribuicdes sociais a que se refere o art. 195, 1,

Il e lll da CF, o trecho citado & didatico para o ponto aqui abordado. (grifei)

Assim, embora seja verdadeiro que o art. 45 da Lei n°® 8.212 dispSe que
o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés dez
(10) anos, € inegavel que decadéncia e prescrigdo sdo matérias restritas a Lei
Complementar.

Portanto ndo se trata de negar vigéncia a Lei n® 8.212/91, mas de
respeitar dispositivo da Lei Complementar, no caso, o Cédigo Tributario Nacional — CTN,
que rege a matéria.

Nem se diga que o § 4° do art. 150 do CTN estaria a autorizar prazo
maior de decadéncia, pois qualquer prazo fixado ndo podera ser superior ao prazo da
regra que € a do Art. 173 do referido Cédigo.

Registre-se, assim, que ndo cabe a este 6rgéo colegiado, integrante do
Poder Executivo, negar aplicagdo a dispositivo legal em vigor enquanto ndo reconhecida
sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Entendo, contudo, que o art. 45 da Lei-8.2T2{91 ndo se aplica a

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, uma vez que aquele dispositivo se refere ao

direito da Seguridade Social de constituir seus créditos, & brme previsto no art.
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33 da Lel 8.212/91, os créditos relativos 4 CSLL sdo “constituidos™ (formalizados pelo
lancamento) pela Secretaria da Receita Federal, 6rgao que n3o integra o Sistema da
Seguridade Social.

Por conseguinte, o prazo referido no art. 45 (cuja constitucionalidade nfo
cabe aqui discutir) seria aplicAvel apenas as contribuicdes previdenciarias, cuja
competéncia para constituigao € do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS .

Note-se que todos os paragrafos do artigo 45 da Lei 8.212/91 tratam
apenas das contribuicfes previdenciarias, de competéncia do INSS, além do que, o
dispositivo e seus paragrafos, se referem claramente ac seu destinatario, que é a
Seguridade Social, e ndo a Receita Federal.

A Seguridade Social, de cujo direito cuida o art. 45 da Lei 8.212/91, é
representada pelos 6rgdos descentralizados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (autarquias, que sdo entidades da administragdo indirefa), ao passo que a
Receita Federal é érgéo administragéo direta da Unido, conforme Decreto-lei 200/67 ¢
reafirmado no art. 33 da Lei n° 8.212/91, in verbis:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do parégrafo
tnico do art. 11, bem como as contribuigbes incidentes a titulo de
substituicdo, e & Secretaria da Receila Federal - SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recothimento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas d e e do paragrafo tnico
do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangbes
previstas legalmente,

Também aqui, os paragrafos do dispos gl acima fazem perfeita
diferenciagdo entre as competéncias cometidas & Seguridax al —~ lela.se INSS ~e &

Secretaria da Receita Federal.

18



MINISTERIO DA FAZENDA Fl.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n®. : 13873.000165/88-87
Acdrddo n°. : 105-15.217

Assim, sem se indagar quanto & constitucionalidade do att. 45 da Lei
8.212/91, tenho que as normas sobre decadéncia nele contidas se referem as
contribuigbes previdencidrias, de competéncia do INSS, enquanto que para as
contribuigbes cujo langamento compete & Secretaria da Recelta Federal, o prazo de
decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no CTN.

Por isto, na data do langamento - 2 de dezembro de 1998 -, a autoridade
langadora s6 poderia constituir crédito tributério correspondente a Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido cujos fatos geradores tivessem ocorrido a partir de 19 de
dezembro de 1994,

Isto posto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
acolher a decadéncia relativamente aos fatos geradores ocorridos até o més de
novembro de 1994,

Has Sessbes - DF, em 07 de jultho de 2005,

IRINEU BIANCHI
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