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MATERIA DE CONSTITUCIONALIDADE.

A esfera administrativa ndo tem competéncia para apreciar matéria de
constitucionalidade de normas, conforme Stimula n° 02, in verbis:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria.”

CREDITO ORIUNDO DE ACAO JUDICIAL. PEDIDOS DE
COMPENSACAO ANTERIORES AO ADVENTO DO ART. 170-A DO
CTN. NECESSIDADE DO TRANSITO EM JULGADO DA ACAO
JUDICIAL E DA LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO.

Antes de entrar em vigor o art. 170-A do CTN, o art. 170 do CTN ja exigia a
liquidez e certeza do crédito a ser compensado, 0 que sé se obtém com o
Transito em Julgado da decisdo judicial, além disso, a Instrugdo Normativa
SRF n° 21/97, com™ autorizagdo do citado artigo, ja exigia o transito em
julgado da agdo judicial.

DESISTENCIA DA ESFERA ADMINISTRATIVA. SUMULA N° 01 DO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

Quando a contribuinte busca sua pretensdo crédito-tributaria no judiciario,
deve-se considera-la desistente da via administrativa, em atendimento a
Sumula n® 01 do Segundo Conselho de Contribuintes, in verbis:

“SUMULA N° 01

Importa renuncia as instdncias administrativas a proposityra pelo sujeito
passivo de agdo judicial por qualquer modalidade proced3ual, antes ou
depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto processo

administrativo”. W




DESCONSTITUICAO DO LANCAMENTO. COMPROVACAO DO
PAGAMENTO.

A comprovagio do pagamento de determinado periodo desconstitui o
langamento do mesmo.

PRECLUSA O CONSUMATIVA. As matérias nio suscitadas em recurso na
instincia inferior n3o devem ser conhecidas nesta quando inovadas em
Recurso Voluntario.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 4* Camara/l* Turma Ordindria da Terceira
Sec¢do de Julgamento do CARF, por unanimidade de votos: I) em ndo conhecer do recurso
quanto a matéria submetida a apreciacdo do Poder Judicidrio; e 1I) na parte conhecida, em dar
provimento parcial ao recurso para excluir o crédito tributario referente ao DARF de fl. 177
apresentado a este ¢

O ROSENBURG FILHO
Pfesidente

JEAN CLEUTE -STX MENDONCA
Relator .

t

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de
Miranda.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragdo lavrado em 08/01/2008
(f1s.96/104) por suposta falta de recolhimento do IPI no periodo entre 10/01/2003 a
31/03/2003.

Conforme descri¢gdo dos fatos constante no auto de infragdo (fl.97), “o
estabelecimento industrial ndo recolheu o imposto por ter se utilizado de crédito basico
indevido”.

Também ha a seguinte informagdo no auto (f1.96):

“O crédito tributdrio langado através do presente Auto de Infracdo estd com a
exigibilidade suspensa por for¢a de Medida Cautelar n° 1.886-Q concedida nos

——autos do processo i 1999:33.00.013576-8 (art. 151, inciso I ¢ XV do CIN)”.

(grifo nosso) .

Cabe aqui esclarecer a agdo judicial.
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As fls. 13 a 48 encontra-se Peti¢io Inicial de M andado de Seguranga, onde a

contribuinte figura como autora pedindo liminarimente que seja reconhecido seu

" direito creditdrio relativo a aquisi¢do de produtos isentos, imunes, tributados a

aliquota zero ou ndo tributados, ¢ que 0 Delegado da Receita Federal em
Camagcari — BA, se abstenha de exigir o pagamento do IPI.

O juiz da Sexta Vara Federal da Bahia indeferiu a liminar (f1s.49/50).
Na sentenca (fls.51/54) a Juiza da Sexta Vara Federal denegou a seguranga.

A contribuinte apelou. Na senteng¢a a 3° Turma do TRF da Primeira Regido
deu provimento em parte, reconhecendo o direito creditério para compensagio

de mesmos tributos, porém sem a corre¢do mometaria pleiteada pela apelante
(f1.55).

A Fazenda Nacional interpds Recurso Especial, o qual nio foi admitido por
falta de pré-questionamento de lei federal, conformme f1l. 57.

A Fazenda Nacional interpds, entdo, Recurso Extraordindrio que foi admitido
(f1.58).

A contribuinte propés Medida Cautelar peramte o SFT, o qual decidiu por
- suspender a exigibilidade do crédito até o jul gamento do Recurso Extraordinario
n° 370.771, interposto pela Unido (fls.59/62).

A contribuinte impugnou o auto de infragdo jumto a DRJ em Camagari/BA
(fls.106/122).

Na impugnagdo a contribuinte defendeu 0 direito crédito referente a aquisigdo
de produtos tributados a aliquota zero, isentos, ndo tributados e imunes com a corregio
monetaria, acrescentando, ainda, que o lancamento referente 8 competéncia de 20/01/2003 esta
extinto, vez que ja esta pago.

A DRI ndo, em seu acoérddo (fls. 133/135), ndo conheceu da matéria relativa
ao direito creditério com corre¢do monetaria em virtude da concomitdncia. Em relagdo o
periodo supostamente pago, o relator da impugnagio inforrmou quie ndo foi juntado aos autos
DARF que comprovasse o pagamento, assim, manteve todos os larnxgamentos.

A contribuinte foi intimada do acérddio da DRI em 30/06/2008 (f1.139). E
interpds Recurso Voluntario dia 18/07/2008.

Em seu Recurso Voluntario (fls. 140/168) a recoxrente argumenta o seguinte,
€m resumo: _

Inconstitucionalidade do Ato Declaratério Normativo n° 03/96, que impede o
conhecimento de matérias concomitantes pelas esferas administratiwvas;

O crédito concedido pela decisdo de apelagio pode ser compensaddantes do
transito em julgado da agdo judicial, pois o mandado de seguranca foi impetradq fantes da
entrada em.-artifgé'ﬂo art. 170-A do CTN;




Voltou a defender o direito creditério por aquisigdo de produtos tributados a
aliquota zero, ndo tributados ou imunes, com aplicagdo da corre¢ca© 1momnetaria aos créditos

Voltou a afirmar que o langamento relativo a 2 0/0 1/2 003 ja estava extinto por
pagamento;

Inaplicabilidade da multa de mora caso seja homologada a compensag@o.

Ao fim, a recorrente fez o seguinte pedido:

“a)(..)

b) Seja reformada a decisdo atacada, de forrmnca que sejam
homologadas as compensagées levadas a feito, viszo que a ndo
homologagdo por parte da Secretaria da Federal estara
contrariando o mandado exarado pelo Poder Jrediciczrio nos
autos da agdo de Mandado de Seguranga n. 1999.3 3. 00.013576-
8, onde vrestou confirmado o direito da corztribuinte de
restituir/compensar seus créditos de IPI;

¢) seja determinada a exclusdo da competéncia de 2 0/01/2003 do
Auto de Infragdo ora atacado, pois resta extinto pelo pagamento,
nos termos do art. 156,1 do CTN;

d) caso se mantenha o entendimento exarado pela Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Salvador/BA, situacdio que se argiii
somente a titulo hipotético, seja ao menos excluida a rrulta de
mora aplicada , conforme dispée o art. 63, § 20 da Lei 9.430/96
(..)."

E o Relatdrio.

Voto
;

Conselheiro JEAN CLEUTER SIMOES MENDDONCAIIIL, Relator

O Recuso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
razdes pelas quais, dele tomo conhecimento.

O ceme da questdo limita-se a: Inconstitucionalidade do Ato Declaratdrio n°
03/96; Direito a compensagdo de crédito reconhecido por decis@o judicial ndo transitada em
Julgado em a¢f@o ajuizada antes da vigéncia do art. 170-A do CTN; Direito creditério de
aquisi¢do de produtos tributados a aliquota zero, isento, imune e mio tributados; Corre¢io
monetaria sobre os créditos; Cancelamento do langamento referente & competéncia de
20/01/2003; Cancelamento da multa de mora.

Assim, pode-se passar a andlise da primeira matéria.

Inconstitucionalidade do Ato Declaratério m© 03/96.

E
',.
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prejudicar o principio da ampla defesa e do contraditério previstos no artigo 5°, inciso LV da
Constitui¢do Federal.

7

Ocorre que este colegiado ndo € competente para apreciar matéria de
constitucionalidade, conforme Sumula n° 02 do Segundo Conselho de Contribuinte, in verbis:

“SUMULA N° 02

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre inconstitucionalidade de legislagdo tributaria’.

Portanto, também ndo serd apreciada a questio de constitucionalidade
argiiida pela recorrente.

by

Direito & compensa¢do de crédito reconhecido por decis@o judicial ndo
transitada em julgado em ag&o ajuizada antes da vigéncia do art. 170-A do CTN

Apesar da decisdo reconhecedora do direito creditéorio ndo ter transitado em
julgado, a recorrente alega o direito & compensagdo com base na decisdo de julgamento da
apelagdo do Mandado de Seguranga, pois a exigéncia do transito em julgado da agdo judicial
para a compensagio do crédito veio apenas com o advento da Lei Complementar n® 104/2001,
que acresceu o art. 170-A ao Cédigo Tributario Nacional. Como a impetra¢do do Mandado de
Seguranga foi anterior a vigéncia do referido artigo, este ndo pode retroagir.

Em que pese a argumentagio da recorrente, essa matéria ndo foi levada a
impugnagdo, razdo impeditiva do conhecimento por esta instdncia em conseqiiéncia da
preclus@o consumativa.

Ainda que fosse conhecida essa matéria a compensagdo ndo poderia ser
homologada, haja vista o ndo atendimento a todos os requisitos do art. 170 do CTN.

Alega a recorrente que a exigéncia do transito em julgado da agdo veio
apenas com o advento do art. 170-A do CTN, porém, esse dispositivo ndo poderia ser aplicado
ao presente caso, por ter entrado em vigor somente apos a protocolizagdo do pedido de
compensagdo. A alegagdo da recorrente € correta em parte, pois apesar de ndo se poder aplicar
o art. 170-A, a exigéncia do trinsito em julgado ja prevalecia antes do nascimento desse
dispositivo.

Antes do advento do art. 170-A do CTN, a compensagao era feita com fulcro
no art. 170 do mesmo cddigo, que dispde o seguinte:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢oes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica”. (grifo
nosso)

Pelo dispositivo acima, € possivel fazer duas observagdes: 1- O crédifo deve
ser liquido e certo.; 2- a autoridade administrativa pode estipular condigd ara /ﬁl
compensagio /

0




Todo crédito, seja ele tributério ou comercial, deve ter liquidez e certeza para
ser exigido. A certeza € a constatag@o da existéncia do crédito, enquanto a vem apds a certeza,
pois consiste na apuragdo do quantum do crédito existente. A certeza do crédito, in caso, sé se
tem com o transito em julgado da sentenga, pois, antes disso, a senten¢a ndo-definitiva pode ser
desfeita, de modo ao suposto crédito ser considerado nunca existente. Em outras palavras, antes
do transito em julgado, o crédito ndo preenche os requisitos da liquidez e certeza ja exigidas
pela legislagdo antes do advento do art. 170-A do CTN.

A segunda observagdo, de que a Administra¢do pode impor condig¢des para a
compensacdo, foi atendido pela Secretaria da Receita Federal que editou a Instru¢do Normativa
n° 21/97, que estabelece no art. 17 o seguinte:

“Art. 17. Para efeito de restituigdo, ressarcimento ou
compensagdo de crédito decorrente de sentenga judicial
transitada em julgado, o contribuinte devera anexar ao pedido
de restitui¢do ou de ressarcimento uma copia do inteiro teor do
processo judicial a que se referir o crédito e da respectiva
sentenga, determinando a restitui¢do, o ressarcimento ou a
compensag¢do. (Redag¢do dada pela IN SRF n° 73/97, de
15/09/1997)". (grifo nosso)

Nota-se entdo, que o art. 170 do CTN, além de exigir liquidez e certeza do
crédito da contribuinte, autorizou que a autoridade administrativa impusesse exigéncias para
conceder a compensacgdo. A Secretaria da Receita Federal, por sua, exigiu que para compensar
o pedido deve estar instruindo com a sentenga transitada em julgado. No entanto, quando a
contribuinte protocolizou o pedido de compensagdo a sentenga ndo estava transitada em
julgado, portanto, ela ndo tem direito de ser compensada.

Direito creditorio de aquisi¢io de produtos tributados a aliquota zero,
isento, imune e nio tributados com corre¢io monetaria.

A matéria referente ao direito creditério com corregdo monetéria de aquisigdo
de produtos tributados a aliquota zero, imunes, isentos e ndo tributados, ja est4 sendo apreciada
pelo judicidrio. Por essa razdo considera-se a desisténcia da recorrente de discutir mesma
matéria na esfera administrativa. Esse fato impede a apreciagdo por este Conselho conforme
sumula n°® 02, in verbis:

“SUMULA N° 01

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o

s

mesmo objeto do processo administrativo .
Cancelamento do langamento referente & competéncia de 20/01/2003

No tocante ao langamento referente a competéncia de 20/01/2003, a
recorrente colacionou aos autos a cOpia autenticada da DARF (fl.177), comprovando o
pagamento do principal, R$ 813.000,00 (oitocentos e treze mil reais), além dos juros de mora
de R$ 629.505,90 (seiscentos e vinte € nove quinhentos e cinco reais e noventa centavos),
totalizando o pagamento de R$ 1.442.505,90 (um milhdo quatrocentos e quarenta e dois mil
quinhentos e cinco reais € noventa centavos). NS

O pagamento foi realizado no dia 12/12/2007, antes da agao\}{scal, iniciada i

~em 17/127/2007, conforme 11.03. U
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Logo, os dados trazidos ao processo sdo suficientes para desconstituir o
langamento concernente a competéncia em tela.

Inaplicabilidade da multa de mora caso seja homologada a compensagio.

A matéria concernente ao cancelamento da multa nfo foi suscitada na
impugnagdo, motivo que obsta o conhecimento de tal matéria por este Conselho em
consequéncia da preclusfio consumativa. Assim, deve ser cancelada somente a multa relativa ao
periodo de 20/01/2003, vez que o langamento desse fato gerador foi cancelado.

Ex positis, dou provimento parcial para abater o valor da DARF de fl. 177 e
manter os demais langamentos.

Sala das SessGes, em 14 de agosto de 2009




