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QUITACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS COM TITULOS DA
DIVIDA PUBLICA.

Periodo de apuragido dos débitos tributarios (cdédigos: 1097 e 2172):
dezembro de 2003,

Sé é permitido o pagamento ou a compensagio de débitos tributdrios com
créditos da mesma natureza, quais sejam, de natureza tributiria.

Nenhum titulo da divida piblica pode ser utilizado como forma de
pagamento de tributos, inclusive no que se refere & compensagao.
Obrigagdes da Eletrobrds — Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - sao
créditos de natureza financeira, afastados, portanto, do permissivo legal
(art. 66, Lei n° 8.383/81 e Lei n° 9.430/96).

REJEITADA A PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO
RECORRIDA.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade argiiida
pela recorrente e no mérito, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

AL NS

JUDITH D RAL MARCONDES ARMAND

Presidente W‘é‘ T

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGAﬁO

Relatora

Formalizado em: 20 SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Mércia Helena Trajano
D’Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Luis Antonio Flora e Luis Alberto
Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Ausente ¢ Conselheiro Paulo Affonseca
de Barros Faria Jinior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria

Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

DA DECLARACAO DE COMPENSACAO, DO DESPACHO
DECISORIO DO DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM ILHEUS E DA
MANIFESTAGAO DE INCONFORMIDADE.

Adoto, inicialmente, por sua clareza e objetividade, o relatério de
fls. 82/83, que transcrevo:

“Trata-se de Manifestagdo de Inconformidade (fls. 33/70) da
interessada contra o Despacho Decisério de fl. 31, proferido pela
Delegacia da Receita Federal em Camagari, que, com base no
Parecer SAORT n° 028/2004 (fls. 26/30), ndo homologou a
Declaracdo de Compensagdo (DCOMP) apresentada pela
contribuinte.

2. A interessada informou que o crédito a compensar se originaria
de pedido de restitui¢iio de Obriga¢des ao Portador emitidas pela
Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S/A, objeto do processo
administrativo n® 13502.000561/2003-51.

3. O pleito da interessada foi indeferido sob o argumento de que
“ndo had preceito legal que autorize a compensagdo de débitos
relativos a tributos e contribuigées administrados pela Secretaria
da Receita Federal com debéntures emitidas pela Eletrobrds, e
tendo em vista, ainda, que a Secretaria da Receita Federal ndo é
érgdo competente para decidir sobre resgate das obrigacoes
tributdrias instituidas pela Lei n®4.156, de 1962, e suas alteragaes,
tampouco para autorizar a compensagdo de tributos e contribuicdes
por ela administrados com créditos decorrentes de Empréstimo
Compulsdrio recolhido & Eletrobrds, nos termos dos fundamentos
jd@ consignados no Despacho Decisorio DRF/CCI/SAORT n°
00172004, de 29/01/2004, exarado no PAF n* 13502.000561/2003-
51", (grifo do original)

4. Irresignada, a contribuinte apresentou a Manifestacdo de
Inconformidade em comento, sendo essas as suas razées de defesa,
em sintese:

o Para fundamentar sua decisdo, a autoridade administrativa salienta
dispositivos legais revogados e inconstitucionais, bem como utiliza
o poder discriciondrio, o que é inadmissivel;

o O empréstimo compulsério foi recepcionado pela Constituigdo
Federal como tributo, inclusive com o reconhecimento do Poder
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Judiciario de que o Empréstimo Compulsorio da Eletrobrds é
devido e deve ser pago pela Unido, responsdvel solidaria pela
emissdo dos titulos;

o O prazo de 20 anos para a conversdo das obriga¢ées em agdes
preferenciais da Eletrobrds, bem como a sua utilizagdo contra a
Unido Federal para o enfrentamento fiscal, é direito potestativo do
proprietdrio, posto que foi opgdo voluntdria da propria entidade no
momento da emissdo, caracterizando-se como irrevogavel;

* As “autoridades do Governo responsaveis pelo pagamento dessas
obrigagdes, ndo podem agora, eximirem-se dessa obrigacdo”, o que
Seria imoral;

o Embora a Instrugdo Normativa n° 210, de 30 de setembro de 2002,
que regulamentou a compensagdo, em seu artigo 13 mencione
“arrecadac¢do mediante DARF", tal emolumento apenas foi criado
pela Instrugdo Normativa n°® 81, de 27 de dezembro de 1996, o que
impossibilitou a arrecadagdo do empréstimo compulsorio (tributo)
mediante tal emolumento ou algo similar, pois o empréstimo
compulsorio vigorou entre os anos de 1962 e 1994;

o O Segundo Conselho de Contribuintes jd decidiu de forma
procedente, ndo so a restituicdo de “empréstimo compulsorio”,
como a forma procedimental a ser adotada, conforme Acorddo n°
202-10.883;

o Ademais, a autoridade administrativa ndo cumpriu o procedimento
determinado pela Instru¢do Normativa SRF n°® 210, de 2002, ou
seja, ndo foi encaminhado o pedido de restitui¢do da interessada a
Eletrobras ou @ Advocacia Geral da Unido;

o Cita cinco "fundamentos que se encontram na Constituicdo para o
direito a compensagdo de créditos do contribuinte com seus débitos
tributarios’;

» Ao final, requer que seja dado provimento ao seu pedido.”
DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 26 de agosto de 2004, os Membros da 4* Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Salvador/BA, por unanimidade de
votos, indeferiram o pleito da Interessada, nos termos do ACORDAO DRJ/SDR N°
05.696 {fls. 80 a 88), sintetizado na seguinte ementa:

“Assunto: Empréstimo Compulsdrio
Exercicio: 2003

go )



Processo n° : 13502.000007/2004-54
Acordido n® : 302-37.969

Ementa: EMPRESTIMO COMPULSORIO. RESGATE DE
OBRIGACOES DA ELETROBRAS. COMPENSACAO COM
CREDITOS ~ TRIBUTARIOS  ADMINISTRADOS  PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.

E incabivel o pagamento ou a compensagio de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal
com Empréstimo Compulsério recolhido a Eletrobras, por falta de
previsdo legal..

Solicitagdo Indeferida.”
DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Regularmente intimada da decisdo prolatada (ndo consta dos autos a
data da ciéncia, apenas a relagdo dos documentos postados nos Correios, em 04 de
setembro de 2004, pela DRF em Camagari, com 0s respectivos nimeros de registro —
etiquetas), TECNOVAL NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO
LTDA., por advogado regularmente constituido (instrumento 4 fl. 133), protocolizou,
em 04/10/2004, tempestivamente, o recurso de fls. 94 a 127, instruido com os
documentos de fls. 128 a 144, expondo os argumentos que leio em Sessdo, para o
maior conhecimento dos Membros deste Colegiado.

Em prosseguimento, foram os autos enviados a este Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Em uma primeira distribui¢do, realizada aos 21/03/2006, o processo
foi distribuido ao I. Conselheiro-Suplente Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado.

Esta Conselheira o recebeu, por sorteio, posteriormente, em sessdo
realizada aos 24/05/2006, numerado até a folha 146 (Gltima).

E o relatorio.

s é,;a/%;
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VOTO
Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Relatora

Cuidam os presentes autos de “pedido de compensac¢do”™ de débitos
de natureza tributania (codigos 1097 — IPIl/demais produtos - e 2172 - COFINS)
mediante a utilizagio de Debéntures da “Centrais Elétricas Brasileiras S/A. —
Eletrobras”.

O crédito a compensar se originaria de pedido de restituigdo objeto
do processo administrativo n® 13502000561/2003-51, indeferido pela Delegacia da
Receita Federal em Camagani/BA (fl. 25).

Diante do indeferimento do pedido de restituigio, com o no
reconhecimento do direito creditério pleiteado pela empresa-contribuinte, naquele
processo, 0 pedido de compensagdo objeto destes autos ndo foi homologado, nos
termos do Despacho Decisorio de fl. 31, com base no Parecer SAORT/DRF/CCI N°
02872004, de 03/03/2004.

Apresentada a Manifestagio de Inconformidade de fls. 33 a 70, o
indeferimento foi mantido em primeira instdncia administrativa de julgamento e a
Interessada recorre a este Colegiado do Acordéo prolatado.

Afirma a empresa-recorrente que o recurso interposto devera ser
recebido em seu duplo efeito (suspensivo e devolutivo), sendo suspensa a
exigibilidade do crédito tributario, nos moldes do art. 151, III, do CTN c/c art. 17 §
11, da Lei n® 10.833/2003.

Em sua defesa, apresenta e discorre, em sintese, sobre as seguintes
matérias:

1) “O Poder de Instituir Tributos™: afirma que, segundo o art. 148 da
CF/88, somente a Unido Federal, em casos excepcionais, mediante
lei complementar, podera instituir “empréstimo compulsério”, sendo
que a competéncia tributdria ¢ indelegével, conforme disposto no
art. 7° do CTN. Destaca que é a Unido Federal a pessoa juridica
titular do direito ao resultado da arrecadagio do empréstimo
compulsério em tela, sendo que esse instituto estabelece obrigagdes
reciprocas aos ‘“‘contratantes”, estando o particular sujeito a uma
obrigacdo de dar dinheiro ao Estado que, por sua vez, encontra-se
obrigado a restituir, tempos depois, este mesmo valor, acrescido de
juros e corrigido monetariamente (transcreve o art. 586 do Cadigo
Civil, que dispde sobre o instituto do mutue). Conclui que a referida
regra foi deliberadamente descumprida no caso vertente, uma vez
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que a Unido recebeu dinheiro e acabou restituindo os valores
arrecadados em coisa de género distinto, qual seja, obrigagSes ao
portador.

“Da Administragdo do Tributo e sua Fiscalizago™: salienta que o
empréstimo compulsério foi instituido pela Lei n® 4.156/62, que
sofreu vérias alteragbes, dentre outras o Decreto n® 68.419, de
25/03/71. No que se refere a este Decreto, transcreveu seu art. 7°,
segundo o qual “o produto do imposto tnico (..) serd recolhido
pelos distribuidores de energia elétrica (...), mediante guia propria,
em Agéncia do Banco do Brasil S.A., ou, na falta desta, em 6rgao
arrecadador da Secretaria da Receita Federal, que transferird as
importdncias recebidas, sem qualquer desconto, para o Banco do
Brasil S§.A.”. Transcreveu, ainda, o § 1° do citado artigo, que
também trata da guia de recolhimento mensal do imposto tnico,
bem como o art. 8°, que dispde sobre a percentagem a ser deduzida
para as despesas de arrecadagéo ¢ fiscaliza¢do (do imposto nico), a
cargo do Ministério da Fazenda. Em seqiliéncia, transcreve outros
dispositivos legais pertinentes ao imposto Unico sobre energia
elétrica, bem como entendimento do STJ sobre a responsabilidade
da Unido em relagio ao empréstimo compulsdrio sobre a energia
elétrica.

“Da Responsabilidade Solid4ria”: quanto a esta matéria, transcreve
os argumentos constantes de sua manifestagio de inconformidade.

“Dos Fatos e da Evolugdo Legislativa™ também transcreve os
argumentos ofertados em sua defesa exordial, defendendo que o
empréstimo compulsério estd abrigado no regime juridico tributério
e que as debéntures da Eletrobras estio livres e isentas de quaisquer
pendéncias ou restriches para serem resgatadas e para o
enfrentamento de pendéncias fiscais.

“Do Direito Potestativo do Recorrente”: discorre sobre a legislagido
que rege a compensac¢io, em especial a MP 66, de 29/08/2002,
convertida na Lei n® 10.637, de 30/12/2002 que, em seu art. 49,
alterou o art. 74, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n°® 9.430/96. Transcreve, também,
o entendimento contido no art. 21 da IN SRF n° 210, de 01/10/2002,
e, ainda, doutrina e jurisprudéncia do Poder Judiciario sobre o
instituto da compensagao.

Faz um arrazoado sobre os principios constitucionais da legalidade,
da moralidade e da impessoalidade, também norteadores da
administragio puablica, enfocando, também, os principios da
cidadania, da justiga, da isonomia, da propriedade e da moralidade.

Afirma que o direito de compensar administrativamente esta
expressamente consagrado pelo art. 49 da MP n° 66, convertida na
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Lei n® 10.637/2002, bem como na IN SRF n° 323/03, em especial no
seu art, 3°, Reporta-se, ainda, 4 MP n°® 2.181-45, de 24/08/2001, art.
9°, a0 Decreto n°® 98.899, de 30/01/1990, art. 1° ¢ ao Decreto n°
95.790, de 07/03/1988, art. 1°.

8) Continua elencando alguns critérios legais que possibilitam a

compensagdo, no caso: (a) art, 3°, CTN — Trata-se de tributo
federal; (b) art. 4°, CTN — n#io é relevante a destinacfio legal do
produto da arrecadagio; (c¢) art. 148, CF — Somente a Unifo poderd
instituir tributos de sua competéncia; (d) art. 49 da Lei n°® 10.637/02
— possibilidade de compensagdo entre quaisquer tributos federais;
(e) Nio existe prazo para o exercicio da compensagio, por tratar-se
de direito potestativo; (f) Todos os principios constitucionais ja
citados; (g) Decreto n® 2.346/97 — trata do acolhimento das decisdes
judiciais, pela Administragio; (h) Lei n® 9.784/99 — dispde que a
atuagdo deve ser conforme a lei e o direito; (i) IN SRF n° 330/03,
art. 3% que alterou a IN SRF n° 210/02.

9) Finaliza requerendo o provimento de seu recurso.

Em seqiiéncia, passo & andlise do mérito do litigio.

Na verdade, como ja exaustivamente analisado em julgados

anteriores, que hoje cristalizam a posi¢do deste Colegiado, nfio se trata de mero
pedido de compensagdo, mas de verdadeira extingfio de débitos tributirios de codigos
1097 e 2172, mediante a utilizagdo de titulos de divida publica, emitidos pela

Eletrobras.

Preliminarmente, cabe analisar o que representa um titulo de divida

publica, o qual pode ser definido como:

“Titulo emitido e garantido pelo governo (Unido, Estado,
Municipio). E um instrumento de politica econémica e monetdria
que pode servir para financiar um déficit do orgamento publico,
antecipar receita ou garantir o equilibrio do mercado do dinheiro.
De acordo com suas caracteristicas, pode ter a forma de apdlice,
bénus ou Obrigagdo do Tesouro Nacional.”

A definigio acima permite concluir que um titulo de divida pablica

nio constitui matéria tributaria,

Embora o Codigo Tributario Nacional estabelega, em seu artigo 156,

que extinguem o crédito tributdrio, entre outras modalidades, 0 pagamento € a
compensagdo (esta ultima pleiteada pela Interessada), estes dois institutos tém
caracteristicas diferenciadas, proprias, que devem ser analisadas separadamente.
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O “pedido de compensagdo” da Interessada deve ser, de plano,
afastado, de acordo com o disposto na Lei n® 8.383/91, que determina, em seu art. 66,
§ 1°, in verbis:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribui¢des federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacdo,
revogagdo, ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte
poderd efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodo subsegiiente,

§ 1°% A compensagdo so poderd ser efetuada entre tributos,
contribuicdes e receitas da mesma espécie.” (destaquei)

Na hipotese dos autos, a Contribuinte pleiteia confrontar, via
“compensagdo”, débitos tributdrios referentes a IPI ¢ COFINS com titulos da divida
publica que, como ja dito, ndo tém natureza tributaria.

Ademais, as Debéntures da ELETROBRAS - Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. nfo representam créditos advindos de pagamento indevido ou a maior
de tributos, contribui¢des federais e receitas patrimoniais.

Também ndo podem ser consideradas como “de mesma espécie”,
em relagdo a tributos, contribui¢des e receitas patrimoniais.

Estas razdes ja sdo suficientes para afastar a aplicagdo do instituto
da compensagfo, nos termos e condi¢des determinados pela Lei n® 8.383/91 e
alteragdes posteriores.

A Lei n® 9.430/96, por sua vez, em seus artigos 73 e 74, apenas
disciplinou o disposto no DL n® 2.287/86, que dispunha sobre a compensagio ou
restitui¢do de indébitos tributdrios, o que ndo tem qualquer relagiio com o pleito do
contribuinte.

Resta evidente que o objetivo intentado pela Contribuinte ndo pode
ser atingido via “compensac¢ido”™, pela legislacio pertinente.
P p gislagao p

Destarte, cabe-nos analisar aquela outra modalidade de extingdo do
crédito tributério citada, qual seja, o pagamento.

As Obrigagdes da ELETROBRAS foram criadas pela Lei n° 4.156,
de 28 de novembro de 1962, conforme disposto em seu art. 4°, in verbis:

“Art. 4° Durante 5 (cinco) exercicios a partir de 1964, o consumidor
de energia elétrica tomard obrigaces da ELETROBRAS,
resgataveis em 10 (dez) anos, a juros de 12 % (doze por cento) ao
ano, correspondente a 15% (quinze por cento) no primeiro
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exercicio e 20% (vinte por cento) nos demais, sobre o valor de suas
contas.

§ 1° O distribuidor de energia fard cobrar ao consumidor,
conjuntamente com as suas contas, o empréstimo de que trata este
artigo e o recolherd com o imposto unico.

§ 2° O consumidor apresentara as suas contas a ELET, ROBRAS e
receberd os titulos correspondentes ao valor das obrigacées,
acumulando-se as fragées até totalizarem o valor de um titulo.

§ 3° E assegurada a responsabilidade solidiria da Unido, em
qualquer hipétese, pelo valor nominal dos titulos de que trata este
artigo.”

Em 20 de novembro de 1963, o Decreto n® 52.888 regulamentou o
. art. 4° da Lei n® 4.156/62 e dispds que, in verbis:

“Art. 1° O Empréstimo a que se refere o art. 4°da Lei n° 4.156, de
28 de novembro de 1962, incide sobre o valor das contas de cada
consumidor de energia elétrica e serd cobrado pelas Empresas
Dz‘stribuidom; em nome de “Centrais Elétricas Brasileiras S.A . —
ELETROBRAS”.

Art. 3° Da conta de cada -consumidor deverd constar,
destacadamente a importdncia a ser cobrada para fins do
empreéstimo referido no artigo 1°...

§ 1° A conta deve trazer, impressas, informagdes sobre a natureza
do empréstimo e esclarecer que a mesma é documento habil para
. recebimento das obrigagdes da Eletrobras.

Art. 5° O documento habil para ser trocado pelas obrigagdes
previstas no art. 4° da lei n° 4,156, sera a conta de consumo
devidamente quitada, inclusive gquanto a cobran¢a do
empréstimo. "

Em 16 de junho de 1965, a Lei n° 4.676 trouxe novas modificagdes
a Lei 4.156/1962, entre as quais nos interessa, principalmente, aquela contida em seu
art. 5° qual seja:

“Art, 5° O art. 4°da Lei n°4.156, de 23 de novembro de 1962, passa
a ter a seguinte redagdo, mantidos os seus §§ 1°ao 6°, acrescido o §
7%
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“Art. 4° Até 30 de junho de 19635, o consumidor de energia elétrica
tomara obriga¢ées da ELETROBRAS, resgativeis em 10 (dez)
anos, a juros de 12% (doze por cento) ac ano, correspondentes a
20% (vinte por cento) do valor de suas contas. A partir de 1° de
julho de 1965, e até o exercicio de 1968, inclusive, o valor da
tomada de tais obrigagdes serd equivalente ao que for devido a
titulo de imposto unico sobre a energia elétrica”.

E importante salientar que o empréstimo compulsério em favor da

Eletrobras nada tem a ver com o Imposto Gnico sobre energia elétrica, criado pela Lei
n°® 2.308, de 31 de agosto de 1954, embora ambos tenham sido regulamentados pelo
Decreto n° 57.617, de 07 de janeiro de 1966.

No que se refere ao Empréstimo Compulsério em favor da

Eletrobras, esta regulamentagéio consta dos artigos 128 a 139 daquele Decreto, sendo
que o art. 138 determina, explicitamente, que “o resgate das obrigacées , mediante
sorteio, obedeceraé o plano aprovado pela Assembléia Geral da Eletrobras,
observadas as condic¢ées estabelecidas ao ser autorizada a sua emissdo.”

Em 10 de outubro de 1969, o Decreto 57.617/1966 foi alterado pelo

Decreto n® 65.327 que, em seus artigos 8° e 9° disp0ds, in verbis:

“Art 8° A ELETROBRAS, por deliberagdo de sua Assembléia-Geral,
poderd promover a conversdo do valor do empréstimo compulscrio
de que trata este Decreto, constante das contas de fornecimento de
energia elétrica emitidas a partir de 24 de junho de 1969, ou das
obrigagdes que tenham sido trocadas pelas contas referidas neste
artigo, em ag¢des preferenciais, emitidas de acordo com o § 3° do
artigo 6°da Lei n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com a redagdo
dada pelo artigo 7° do Decreto-lei ° 644, de 23 de junho de 1969.

Pardgrafo tinico. A conversdo prevista neste artigo serad feita pelo
valor historico constante das contas de fornecimento de energia
elétrica, a titulo de empréstimo compulsorio, ou, quando se tratar
de conversdo de obrigagdes, pelo valor dos referidos titulos,
acrescido da atualizacdo monetdria e dos juros vencidos até a data
da Assembléia-Geral que deliberar sobre a conversdo.

Art. 9° A ELETROBRAS, por deliberagio de sua Assembléia-Geral,
podera restituir, antecipadamente, os valores arrecadados nas
contas de consumo de energia elétrica, a titulo de empréstimo
compulsorio de que trata este Decreto, desde que os consumidores
que os houverem prestado concordem em recebé-los com desconto
cujo percentual sera fixado, anualmente, pelo Ministro das Minas e
Energia.

Paragrafo unico. A Assembléia-Geral da ELE TROBRAS fixara as
condi¢des em que serd processada a restitui¢cdo.”

10 Pty ’
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Em 18 de agosto de 1966, a Lei n® 5.073 modificou, em parte, vérias
Leis anteriores, entre as quais a propria Lei n® 4.156/1962.

Seu art. 2° trouxe a disposigdo que se segue:

“drt. 2°: A tomada de obrigagées da Centrais Elétricas Brasileiras
S.A.- ELETROBRAS (...) fica prorrogada até 31 de dezembro de
1973.

Paragrafo tnico. A partir de 1°de janeiro de 1967, as obrigagées a
serem tomadas pelos consumidores de energia elétrica serdo
resgataveis em 20 (vinte) anos, vencendo juros de 6 % (seis por
cento) ao anc sobre o valor nominal atualizado, por ocasido do
respectivo pagamento, na forma prevista no art. 3°da Lei n°4.357,
de 16 de julho de 1964, aplicando-se a mesma regra, por ocasido
do resgate, para determinag¢do do respectivo valor.”

. Nova alteragdo ocorreu com a edi¢doc do Decreto-lei n® 644, de 23
de junho de 1969, do qual transcrevo, em especial, parte do art. 5°:

“Art. 5°...

§ 9° A ELETROBRAS serd facultado proceder a troca das contas
quitadas de energia elétrica, nas quais figure o empréstimo de que
trata este artigo, por agoes preferenciais, sem direito a voto.

§ 10. A faculdade conferida & ELETROBRAs no pardgrafo anterior
podera ser exercida com relagdo as obrigagdes por ela emitidas em
decorréncia do empréstimo compulsorio referido neste artigo, na
ocasido do resgate dos titulos por sorteio ou no seu vencimento.

§ 11. Sera de 5 (cinco) anos o prazo maximo para o consumidor de

9 energia elétrica apresentar os originais de suas contas,
devidamente quitadas, & ELETROBRAS, para receber as obrigagies
relativas ao empréstimo referido neste artigo, prazo este que
também se aplicard, contado da data do sorteio ou do vencimento
das obrigagoes, para o seu resgate em dinheiro.”

Aquele empréstimo compulsorio , exigivel até o exercicio de 1973,
teve nova regulamentagio pelo Decreto n® 68.416, de 25 de margo de 1971.

Posteriormente, ainda sobre a matéria, foram editados a Lei
Complementar n® 13, de 11 de outubro de 1972, a Lei n° 5.824, de 14 de novembro de
1972, a Lei n° 5.875, de 11 de maio de 1973, o Decreto-lei n®° 1.497, de 20 de
dezembro de 1976 e o Decreto-lei n® 1.512, de 29 de dezembro de 1976.

{Nota: todos os destaques sdo da Relatora)

11 W



Processo n°® © 13502.000007/2004-54
Acordido n° ¢ 302-37.969

Considerando-se a legislagio pertinente, verifica-se, de pronto, que
0 empréstimo compulsério que originou as obrigagdes ao portador, emitidas pela
Eletrobris, representou uma interven¢do no dominio econdmico com a precipua
finalidade de auxiliar na promogio do Fundo Federal de Eletrificagio.

Estas Obrigagbes, em ultima andlise, seriam objeto de resgate em
dinheiro, na data de seu vencimento, podendo, ainda serem resgatadas “por sorteio”,
ou convertidas em agGes preferenciais, sem direito a voto.

Com efeito, o empréstimo compulsdrio de que se trata era garantido
pelas referidas “Obrigagdes”, sob a forma de titulos, cujo vencimento era no prazo de
10 (dez) anos, a juros de 12% ao ano, até 1° de janeiro de 1967 (art. 4° Lei n°
4.156/1962).

Estes titulos ndo representavam “moeda™ e, sim, “garantia de
empréstimo compulsorio™.

Assim, como efetuar o pagamento de débitos tributarios relativos a
IPI e COFINS com “titulos representativos de garantia de empréstimo tomado”? Tais
débitos poderiam ser quitados com estes “papéis”, independentemente de sua liquidez
e certeza?

Poder-se-ia, inclusive, questionar sobre a possibilidade de se
instaurar o rito do processo administrativo fiscal com referéncia & matéria trazida
nestes autos.

Contudo, com a publicagido da Portaria Conjunta CC n® 1, de 02 de
abril de 2004, publicada no DOU de 06 de abril de 2004, foi definido que “¢ da
competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes o julgamento de pedidos de
compensagdo de TDA — Titulos da Divida Agradria e de ADP — Apdélices da Divida
Publica com impostos e contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.” (destaquei).

Cumpre salientar que, para que este Colegiado julgue pedidos de
compensacdo de Apdlices da Divida Piblica com impostos € contribuigdes
administrados pela SRF, é imprescindivel que estes pleitos sejam julgados,
primeiramente, pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento competente, em
decorréncia do duplo grau de jurisdigao.

Na hipétese destes autos, verifica-se que houve decisdo de primeira
instincia, que indeferiu a solicitagdo da interessada, por falta de previsdo legal, uma
vez que a matéria objeto do pedido de compensagdo (Empréstimo Compulsério sobre
Energia Elétrica — Obrigagdes da Eletrobrds) ndo se caracteriza como tributo ou
contribuigdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, por ser Titulo da
Divida Puablica e, em conseqiiéncia, ndo ser matéria tributaria. (G.N.)

St %
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Por comungar com varias das razdes que fundamentaram o Acérddo
recorrido, por bem enfrentarem os argumentos ofertados pelo contribuinte, em sua
defesa, transcrevo excertos do voto condutor do mesmo:

“8. As modalidades de extingdo do crédito tributario estdo
previstas no art. 156 do Codigo Tributdrio Nacional. Dentre
elas, no inciso II, encontramos a compensacdao.

9. O artigo 170 do mesmo diploma normativo estabelece o
regime juridico desta modalidade extintiva no dmbito
tributario.

10. A compensagdo tributaria ndo é indiscriminada. Vdrios
requisitos devem ser atendidos. Dentre eles, deve haver lei
especifica autorizadora para tal, e os créditos devem ser
liguidos e certos.

11. No dmbito federal, o primeiro requisito — a lei
autorizadora — so surgiu com a publicagdo da lei n 8.383, de
30 de dezembro de 1991 (art. 66).

12. Outras leis vieram posteriormente alterar a legislacdo da

matéria’,

13. Da leitura dos dispositivos legais (acima colhidos) note-se
claramente que a Secretaria da Receita Federal so é possivel
compensar tributos sob sua administracdo. Em outras
palavras, a compensagdo so6 pode ser efetivada sem a
Secretaria da Receita Federal for a um sé tempo o orgdo
administrador do valor devido a Unido, bem como aquele
competente para efetuar a restitui¢do do indébito.

{.)

17. (..), podemos constatar claramente que a restituigdo do
referido empréstimo compulsério é da competéncia da
ELETROBRAS e ndo da Secretaria da Receita Federal.

18. A conclusdo semelhante chegou a Divisdo de Tributagdo
da Superintendéncia da 4° Regido Fiscal.....

19. Na mesma dire¢do, é pacifico o entendimento das
Delegacias de Julgamento.....

20. ... ha manifestagio mais recente do Conselho de
Contribuintes reconhecendo que ndo compete a SRF

szl

! Entre elas, a Lei n° 9.069 (art. 66), de 1995, e a Lei n° 9.430 (arts. 73 e 74), de 30/12/96.
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determinar a vrestituicdo de quantias pagas a titulo de
empreéstimo compulsorio referente a aquisicdo de veiculos.

21. Assim, esta Secretaria ndo dispbe de competéncia para
restituir valores pagos a titulo de empréstimo compulsorio a
Eletrobrds.”

O Recorrente, em sua defesa, procura buscar amparo nas
disposi¢des contidas no art. 7° e seu § 1°, ¢, ainda, nos artigos 8° 10 e 20, § 1°, do
Decreto n® 68.419/71,

Entretanto, os dispositivos legals em comento tratam da
competéncia da Secretaria da Receita Federal para fiscalizar o Imposto Unico sobre
Energia Elétrica, € nio o Empréstimo Compulsério em favor da ELETROBRAS, que
era recolhido diretamente a esta ultima.

Cumpre, também, destacar, que o fato de a Unifio ser responsivel
solidaria pelo adimplemento das Obrigages ao Portador da ELETROBRAS (titulos
correspondentes), em nada vincula a Secretaria da Receita Federal, por esta nio se
confundir com o Tesouro Nacional.

Em assim sendo, o pedido de restituigiio/compensacio de titulos da
divida publica com tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal ¢
totalmente descabido, sendo que art. 170 do CTN apenas permite a compensagio de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Nacional, nas condi¢Ses e garantias que a lei estipular,

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, voto no
sentido de negar provimento ao recurso voluntdrio interposto, uma vez que o pleito da
empresa-contribuinte ndo encontra guarida legal, prejudicados os demais argumentos.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 25 de agosto de 2006

2 Lo el

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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