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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Recuwrso nasn 2%.077
Achrddo no: 202-00,,797
Recorrente: THDUSTRIA DE RERIDAS AMTARCTICA RO MORDESTE S.6.

RELATORITO

Ma  desorigo dos 'feﬁ'ttjfﬁ i (’l}({ll<\(!l’<l!h( nbar legal do
ravto e Infrag®o ; : : B 6 s ola Fazanda
'unnl" NERTC s:cuih;mwnlu ol

anmerto e
IH0N em alteragic
g 2.3, de 21.11.84.

iinha ol

o .
Tla. #7749

moncor it
tha D

e T ey g eny o pre S
SPTONE

man teve © W R I

‘aLY smbora Com
Impug!

an al EHSY
; chey THT,
arbhoy oa al lquota
o, com bransferéncla dos

Facto (conswnidor Final ),
2 <un1101n ol pregon imp.'z

" o domdndo das prdp
ClLane Cruzado.,

entbros  hermos
gpus oA dn
e O R ]

(R

Ill

oo relatdrio.

sy

A



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL ProcessQ n@»% .13502.000008/90-60

Foi dada vista do acord3ao ao Sr. Procurado:-Repre-
sentante da Fazenda Nacional, em sessao de 19 de 11 de 1993, para
efeito do art. 59, do Decreto n0 83.304, de 28 de margo de 1979.

PR
s

fide Mokl Machado
Chefe da Secio de Preparo o Acompanhamenls
do Procegses '
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EXM° SR. DR. PRESIDENTE DA 2 CAMARA DO 2° CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Proc. n. 13502.000008/90-60

RP - 202.0.102

A PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL, por seu
representante infra-assinado e nos autos do Processo Administrativo Fiscal em referéncia, em que
figura como parte INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DO NORDESTE S/A., nio
concordando com a r. decisdo que deu procedéncia aos reclamos do contribuinte, vem pela presente

interpor

- RECURSO ESPECIAL -

a Camara Superior de Recursos Fiscais, com fundamento no art. 3°, I e [T do Decreto n. 83.304/79
combinado com o art. 30 da Portaria n. 538/92 pelas razGes expostas em anexo, requerendo, apos as

formalidades legais, sua remessa aquela superior instancia.
E. Deferimento.

Brasilia, 16 de novembro de 1993.

STAVO DO AMARAL MARTINS
Procurador da Fazenda Nacional




MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RAZOES DE RECURSO

Egrégia Camara

- Deve ser reformada a decisdo ora recorrida, eis que firmada em frontal
desarmonia com o DL 2.303/86, em testilha com o artigo 3° do CTN e de modo diverso do
estabelecido no Acordao 201-65.332 pelo 2° Conselho de Contribuintes.

CABIMENTO

E cabivel o presente recurso, eis que o acérddo expressamente considerou
inexigivel a majoragio do IPI prevista no DL 2.303/86. E também cabivel por ter a decisio atacada
admitido que a postura da Comissdo Interministerial de Pregos em ndo autorizar os aumentos de
pregos impediria a majoragdo da aliquota. Sendo a Receita Federal ¢ a CIP 6rgdos de uma mesma
pessoa, a Unido Federal, a exegese guerrecada implica em ndo cobrar tributo por motivos de
conveniéncia e oportunidade, enquanto que o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, diz que
os tributos sdo cobrados por “atividade administrativa plenamente vinculada". Por derradeiro, é
cabivel o recurso por diversidade de interpretagdo com o decidido no Acorddo 201-65.332. Eis a

ementa do paradigma:

IPI - VIGENCIA DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA E OCORRENCIA DO
FATO GERADOR (ARTS. 105 ¢ 116 do CTN): O Decreto-lei mimero
2.303/86, que majorou a aliquota do imposto, para cerveja e chope, estabeleceu
sua vigéncia para o dia seguinte aoc da sua publicagdo, sem condicionar esse fato
a qualquer outro evento. Irrelevante, pois, a alegagio de atos autorizativos de
aumento de pregos do produtos. Recurso a que se nega provimento (_..).
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA

Como se v€ nas razdes do acdrddo recorrido, entendeu a maioria que o
tabelamento dos precos estabelecido pelo Decreto-lei n. 2.284, de 10 de margo de 1986 tornava
inexigivel a majoragdo da aliquota do IPI estabelecida pelo Decreto-lei n. 2.303, de 21 de novembro
de 1986. A Ciéncia do Direito denomina a situagiio de choque entre normas de ANTINOMIA.

"Definimos a antinomia como aquela situagdo na qual sdo colocadas em
existéncia duas normas, das quais uma obriga e a outra proibe, ou uma obriga e
a outra permite, ou uma proibe € a outra permite 0 mesmo comportamento".

(NORBERTO BOBBIO, Teoria do Ordenamento Juridico, trad. de Claudio de
Cicco, Ed. UNB, 1991, p. 86)

Na mesma obra d¢ NORBERTO BOBBIO, seguramente o maior cientista
juspolitico da atualidade, especialista em Teoria Geral do Direito e catedratico da Universidade de

Turim, vemos os critérios para superacdo das antinomias.

"As regras fundamentais para a solugio das antinomias sio trés:

a) o critério cronologico;
b) o critério hierarquico;
¢) o critério da especialidade.

O cntério cronologico, chamado também de lex posterior, é aquele com base
no qual, entre normas incompativeis, prevalece a norma posterior: lex posterior
derogat priori. Esse critério ndo necessita de comentario particular. (...).

(-)

O terceiro critério, dito justamente da lex specialis, é aquele pelo qual, de
duas normas incompativeis, uma geral e uma especial (ou excepcional),
prevalece a segunda: lex specialis derogat generali. Também aqui a razdo do
critério ndo € obscura: lei especial € aquela que anula uma lei mais geral, ou que
subtrai de uma norma uma parte da sua matéria para submeté-la a uma
regulamentagdo diferente (contraria ou contraditoria)".

(idem, pp. 92/96)



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Admita-se que houvesse antinomia entre os citados Decretos-lei. Pelo
primeiro critério, notorio o erro da decisdo recorrida, ja que o Decreto-lei n. 2.303, de 21 de
novembfo de 1986 ¢é posterior ac Decreto-lei n. 2.283, de 27 de fevereiro de 1986. Assim, se existia
incompatibilidade entre as normas, como entendeu a douta maioria, a solu¢do a ser dada seria

"revogagdo” do tabelamento.

Pelo terceiro critério, o da especialidade, evidencia-se também o erro aqui
reclamado. Se havia uma norma geral de tabelamento (ndo confundir com congelamento) e se havia
uma norma posterior que impunha uma majoragio do prego, a solugdo a ser dada € a excepcionagio

da regra geral, ainda que a mesma fosse de congelamento.

Resta o argumento de que o proprio Governo nio autorizava a majoragido do

prego.

Ora, se como vimos ainda que admitido o conflito entre as normas pertinentes
a solugdo que se impunha penderia para a validade da majoragio da aliquota, nada poderia fazer a
Administragdo Publica que, direta ou indiretamente implicasse em n3o exigir o crédito conforme a

nova sistematica.

Entendeu o acorddo atacado que a negativa do CIP em majorar o prego da
cerveja excluiria a exigibilidade da nova aliquota, mas o CIP é um ¢6rgdo da Administragdo Direta
Federal, pelo que, embora nio tenha reparado a culta maioria, o entendimento fixado implica dizer
que a exigibilidade do crédito tributario (e, portanto, sua cobranga) estaria sujeito aos critérios de
conveniéncia e oportunidade, sendo, desse modo, discrionaria. Seja de onde que o acordido
pretendeu retirar amparo para a conclusdo, esta a mesma firmada em desacordo com o artigo 3° do

CTN, norma hierarquicamente superior, eis que complementar.

Quando muito, poderia a Recorrida impetrar o remédio herdico contra a

negativa ao realinhamento do prego, contra a multa eventual ou contra a demora na autorizagio.
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Como visto, a melhor razio esta com na corrente perfilhado pelos

conselheiros vencidos, estampada no acorddo paradigma, impondo-se, pois, a reforma do julgado.
CONCLUSAO
Em sintese, equivocada esta a decisdo recorrida, porque nio ocorre qualquer
incompatibilidade entre os citados Decretos-lei €, ainda que ocorresse, seja pelo critério temporal,
seja pelo critério da especialidade, ou seja pelo critério hierarquico, ai pelo art. 3° do CTN,
impunha-se a manutengio do crédito impugnado.

PEDIDO DE REFORMA

Face ao exposto, pede a recorrente a reforma do julgado, restaurando-se o

crédito tributario langado em sua inteireza.

E. Deferimento.

Brasilia, 16 de novgmbro de 1993.

Procurador da Fazenda Nacional



SERVICO PUBLICO FEDERAL

.Processo nQ 13502.000008/90-60
RP n9 202.0.102

Recurso n? 85.077

Acordao nQ 202.05.797

Recurso especial do Sr. Procurador-Representante
Fazenda Nacional, interposto com fundamento no inciso I do art. 30
Decreto nQ 83,304, de 28 de marco de 1979.

E considerag3o do Sr. Presidente.

... Margaride Maegal Machado
Chete da Segdo de Preparo o Acompanhamentc
de Processos

da
do
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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N2 13502.000008/90-60

RP/202.0.102

-Recurso N2: 85.077

Acordio N9:202.05.797

Recorrents: FAZENDA NACIONAL

Recorrido: SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIRUINTES

Sujeito Passivo: INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DO NORDESTE S/A

DESPACHO No 202.1.630

O Senhor Procurador-Representante da Fazenda Na
cional recorre para a Camara Superior de Recursos Fiscais da Deci-
sao deste Conselho proferida por maioria de votos, na sessao 26 de

maio de 1993 e consubstanciada no Acordaoc no 202-05.797.

A "vista" do Acordao foi dada na sessao de 19
NOVEMBRO de 1993.

Tendo em vista a presenca dos requisitos exigi-
dos no Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais:

decisao nao unanime (artigo 42, I) e tempestividade (artigo 52, §

29), recebo o0 recurso interposto pelo ilustre representante da Fa
zenda Nacional. '

Encaminhe-se a reparticao preparadora tendo em
vista o disposto no artigo 39, § 39, do Decreto n?Q 83.304/79, com

a redacao que lhe deu o artigo 12 do Decreto nQ 8§9.892/84.




