8 MINISTERIO DA FAZENDA
¥5oia¢ TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
28fz#” TERCEIRA CAMARA
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Processo n° 1 13502.000069/2004-66

Recurso n® : 131.663

Acordido n° 1 303-33.037

Sessdo de : 23 de margo de 2006 ) '

Recorrente : TECNOVAL NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO
DE PLASTICOS LTDA.

Recorrida : DRI-SALVADOR/BA

Restituigdes diversas. Afastada a preliminar de nulidade suscitada.
Restitui¢do e/ou compensa¢do de obrigagdes da Eletrobras oriundos
de empréstimo compulsério com tributos administrados pela SRF,
Inexisténcia de previsdo legal. Ndo ¢ de competéncia da Secretaria
da Receita Federal a realizagdo de compensagdo tributaria que ndo
seja advinda de créditos tributdrios por ela arrecadados e
administrados.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntéario,
na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANELISE DAUDT PRIETO

Relatora

Formalizado em: []5 MA' 20[]6

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitza, Nilton Luiz Bartoli, Marciel
Eder Costa e Tardsto Campelo Borges. q(
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RELATORIO

Trata o presente processo de Declaragdo de Compensagao
protocolizada em 16/02/2004, na qual o crédito a compensar se originaria de pedido
de restitui¢fio de Obrigacdes ao Portador emitidas pela Eletrobras, objeto do processo
administrativo n® 13502.000561/2003-51.

A Delegacia da Receita Federal em Camagari, com base no Parecer
SAORT/DRF/CCI n°® 0088/2004 (fls. 41/45), ndo homologou a declaragdo de
compensacio apresentada pelo contribuinte, alegando, em sintese, que o pedido de
compensacdo mediante oferta de debéntures emitidas pela Eletrobras ndo encontra
amparo legal.

Face esta decisdo, o contribuinte apresentou tempestiva
manifestagio de inconformidade que trouxe em suas razdes, conforme se extrai do
relatério da decisdo proferida pela DRI, o seguinte:

- a manifestagdo devera ser recebida em seu duplo efeito, sendo
suspensa a exigibilidade do suposto crédito tributario, nos
termos do artigo 151, I1I, do Cédigo Tributdrio Nacional, c¢/c o
artigo 17 da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que
acrescentou, entre outros, o § 11 ao art. 74 da Lei 9.430, de 27
de dezembro de 1996;

- a possibilidade de quitagdo de tributos federais com as
Obrigagdes da Eletrobras decorre da responsabilizagio solidaria
da Unido Federal pelo resgate de tais créditos;

- o presente crédito trata de Empréstimo Compulsorio, tendo
natureza tributiria, conforme evolugfo legislativa mencionada e
pacifica jurisprudéncia;

- 0 Superior Tribunal de Justiga ja sedimentou o entendimento de
que a Unifio Federal ¢ parte passiva legitima para responder a
demanda sobre Empréstimo Compulsério sobre Energia Elétrica,
sendo que o Decreto n° 68.419, de 1971, previa a atuagdo da
Secretaria da Receita Federal e seus agentes, conforme artigos
que transcreve;

- em situagdo analoga, relativa a empréstimo compulsério
instituido pelo DL n° 2.288, de 1986, o Conselho de
Contribuintes ja decidiu que a competéncia para apreciar pedido
de restitui¢do é da Receita Federal; /
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- deve ser lembrado que o principio da moralidade foi erigido a
principio constitucional, de observancia obrigatéria pela
Administragao;

- ha cinco "fundamentos que se encontram na constitui¢do para o
direito 3 compensagio de créditos do contribuinte com seus
débitos tributédrios”;

- que inexiste prazo para o exercicio da compensagio, por tratar-
se de direito potestativo, diferentemente do direito de exercer a
restitui¢do, que é previsto no art. 168 do CTN;

- o procedimento adotado pela autoridade administrativa encontra-
se em desacordo com a legislagdo federal vigente.

A DRJ de Salvador - BA, indefedu a manifestagio de
inconformidade, exarando a seguinte ementa:

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributario

Exercicio: 2004

Ementa: EMPRESTIMO COMPULSORIO. RESGATE DE
OBRIGACOES DA ELETROBRAS. COMPENSACAO COM
CREDITOS TRIBUTARIOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL.

Por falta de previsio legal, é incabivel a compensagdo de tributos e
contribuigées administrados pela Secretaria da receita Federal com
Empréstimo Compulsério recolhido a Eletrobras.

Solicita¢io Indeferida.

Contra esta decisdo interpde tempestivamente Recurso Voluntario
ao Conselho de Contribuintes.

Inicialmente, a DRF em Camacgari/BA, com respaldo nas
modificagdes advindas com a edigdo da Medida Provisoria n° 232, de 30 de dezembro
de 2004, que em seu art. 10 alterou o art. 25 do Decreto n® 70.235/72, considerou a
competéncia unica das DRF de Julgamento para julgar processos que envolvessem
questdes de restitui¢do, ressarcimento, compensagdo, redugdo, isengdo, imunidade de
tributos e outras contribui¢des, dito nfo caber mais interposigio de recurso voluntério
ao Conselho de Contribuintes. Entretanto, através de pleito do recorrente (fls.
148/149), e com fundamento na MP n° 243 de 31/02/2005 que revogou os
dispositivos da MP 232/2004, a DRF em Camacari/BA, acatou o pedido ¢
encaminhou o processo para apreciagdo desse Terceiro Conselho de Contribuintg:
(fls. 150/151), como era de fato e de direito.
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Em sua pe¢a recursal, o contribuinte alega, preliminarmente a
nulidade do ato administrativo, tendo em vista que a autoridade fiscal de primeira
instincia pretensamente fundamentou sua decisdo na Lei 11.051 de 29/12/2004, néo
respeitando o principio constitucional da legalidade e da anterioridade, pois o presente
processo foi protocolizado em data anterior a da vigéncia da norma.

No mérito, insiste nos pontos ja apresentados em sua manifestagdo
de inconformidade, transcrevendo acérddos, normas e diversos julgados dos Tribunais
Superiores, a0 final, concluiu expondo que o pleito se encontra respaldado pela
legislagdo vigente.

Por fim, requereu a reforma da decisgo recorrida, com o provimento
do presente recurso, para que seja aceita a compensagéo pleiteada pela recorrente.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira, Nanci Gama Relatora

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntario por conter matéria de competéncia deste Egrégio Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Adoto o voto do eminente Conselheiro Silvio Marcos Barcelos
Filza, que passo a transcrever:

“Em sede de preliminar, descabe aqui, falar o recorrente em
nulidade por ter pretensamente a decisdo de primeira instdncia desrespeitado o
principio constitucional da legalidade e da autoridade, quando fundamenta também
sua decisio na Lei 11.051/2004 que teria sua validade posterior a data de
protocolizagio do seu pleito.

Ora pois, dentre os inimeros dispositivos legais que alicergaram a
decisdo de primeira instincia (art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, com as alteragdes do
art. 49 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, do art. 17 da Lei n° 10.833, de
29 de dezembro de 2003) fez mengdo também quanto a alteragio advinda com o "art.
4° da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004", portanto, nfio apresentando
qualquer indicio de cerceamento do direito de defesa do contribuinte, € muito menos,
desrespeitando o principio constitucional da legalidade e da anterioridade, ademais, o
Decreto 70.235/72, ndo admite a nulidade dos atos administrativos, sendo quando
verificado:

"Art, 59. Sdo nulos:

I - 05 atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.”

Pelo dispositivo legal, observa-se que, no caso em espécie ndo
houve qualquer preterigio do direito de defesa do contribuinte e muito menos foi o ato
proferido por autoridade incompetente.

Por outro lado, caso houvesse irregularidades, incorre¢des ou
omissdes diferentes das previstas no art. 59, essas ndo importariam em nulidade e
poderiam ser sanadas, se tivessem dado causa a prejuizo para o sujeito passivo, como
determina o art. 60 do citado Decreto.

No mérito, tem-se que a Secretaria da Receita Federal vem
reiterando através de normas expedidas, disciplinando o fato de que toda a legislagio
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que rege a restituicBo e a compensagio de tributos nio contempla, em nenhuma
hipétese, o adimplemento de compensagio e/ou restituicdo em face de titulos e outros
créditos que ndo foram por ¢la arrecadados e administrados, sendio vejamos.

modalidades de
compensacio:

O Cdédigo Tributario Nacional, estabelece que:

"Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual
for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4*
do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranca ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributdria aplicavel, ou
da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

I - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinacio da
aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisio de decisio
condenatoria."”

Ademais, o caput do art. 170 da mesma Lei, ao se reportar as
extingdo do crédito tributirio, assim se manifesta, em relacio a

“Art 170. A lei pode, nas condi¢oes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujcito
passivo contra a Fazenda publica”.

Por sua vez, o art. 66 da Lei n® 8.383/1991, com a redagdo que lhe

foi atribuida pelo art. 58 da Lei n® 9.069/1995, preceitua:

"Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributo,
contribuigbes  federais, inclusive previdenciirias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacio,
revogacdo ou rescisdo de decisio condenatéria, o contribuinte
poderd efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento da
importéncia correspondente a periodos subseqiientes: %
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$§1° A compensagdo sé podera ser efetuada entre tributos e
contribui¢ées da mesma espécie.

§2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.
§3° A compensagdo ou restituigdo serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribui¢do ou receita corrigido monetariamente com
base na variacdo da UFIR.

§4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e
o Instituto Nacional do Seguro Social —~ INSS expedirdo as

instrugdes necessdarias ao cumprimento do disposto neste artigo."

Ainda sobre esta matéria, o art. 74, caput, da Lei n° 9.430/1996, com

aredagio que lhe foi dada pela Lei n® 10.637/2002, determina que:

"Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais
com trinsito em julgado, relativo a tributo ou contribuigio
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituigiio ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagao de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuig¢des
administrados por aquele Orgao."

Temos ainda a Instrugio Normativa SRF n°® 210/2002, que " disciplina a

restituicio € a compensa¢do de quantias recolhidas ao Tesouro Nacional a titulo de

tributo ou contribui¢io administrado pela Secretaria da Receita Federal, a restituigio

de outras receitas da Unido arrecadas mediante documento de Arrecadagiio de

Receitas Federais (...)", em seus artigos 2° e 21, caput, que, respectivamente, dizem:
g put, q P

"Art. 2° Poderdo ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas ao
Tesouro Nacional a titulo de tributo ou contribui¢do sob sua
administragdo, nas seguintes hipoteses:

I - cobranga ou pagamento espontdneo, indevido ou a maior que o
devido;

II - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determina¢do da
aliquota aplicdvel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il - reforma, anulagéo, revogacdo ou rescisGo de decisdo
condenatdria.
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Pardgrafo inico. A SRF poderd promover a restitui¢do de receitas
arrecadadas mediante Darf que ndo estejam sob sua administracao,
desde que o direito creditdrio tenha sido previamente reconhecido
pelo drgdo ou entidade responsdvel pela administragdo da receita.”

"An. 21 O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou
contribuigcdo administrado pela SRF, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo de débitos
proprios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou
contribuig¢ées sob administracdo da SRF."

Destarte, conforme restou acima demonstrado, o sistema legal
aplicdvel a matéria estabelece que a restituigéo ou a compensagio dar-se-4 em relagio
aos tributos e/ou contribui¢des que estejam sob a responsabilidade (administragdo) da
Secretaria da Receita Federal.

Ademais, além da obrigatoriedade de estarem sobre a administragio
da SRF, afigura-se necessdria a ocorréncia de situages que justifiquem tais eventos.
Outra hipotese possivel seria que a receita ndo se origine de tributo/contribuigio,
muito embora recolhida através de DARF e, apds devidamente reconhecido o direito
creditério pelo Orgdo que administra referida receita.

Ocorre que nenhuma das hipdteses acima elencadas albergam a
situaco fitica esbogada pela contribuinte ¢ neste ato vergastada.

E ainda, a norma legal que instituiu o "Empréstimo Compulsono da
ELETROBRAS", Decreto n® 68.419 de 25/03/1971, ja definiu em seu bojo (Artigo
66) a modalidade de resgate ou restitui¢giio em qualquer de suas condigdes, inclusive
antecipadamente, e que seriam fixadas e implementadas pela propria Diretoria da
ELETROBRAS, §§ 1°, 2° ¢ 3° do ja citado Art. 66 do Decreto 68.419/71, e nio pela
Secretaria da Receita Federal.

Portanto, somente serdo passiveis de restituigdo/compensagao
aqueles tributos e/ou contribuigdes que estejam sob administragio da Secretaria da
Receita Federal ou, noutra, hipdtese, aqueles valores que, indevidamente recolhidos
mediante DARF'S e, ap6s o devido reconhecimento do direito creditorio por parte do
Orgio a quem compete a administragdo da respectiva receita (ou aquele Orgdo a
quem se¢ destina).

Ademais, este relator tem julgamentos firnados quanto a
admissibilidade de compensagdo tributaria que ndo seja advinda de créditos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Diante do exposto, € por ser esta matéria objeto de varios estudos no
campo do direito tributario, tanto perante aqueles que seguem a corrente mais
cientifica, quanto aos que labutam diuturnamente com a referida matéria, como e
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principalmente ja objeto de diversas decisdes no dmbito desse Egrégio Conselho de
Contribuintes, concluimos que ndo s3o possiveis compensagdes de tributos com
resgate de "Empréstimo Compulsério - Obrigagdes da Eletrobras”, por absoluta falta
de previsdo legal.”

Pelas razfes acima expostas, NEGO PROVIMENTO ao recurso
voluntério interposto.

Sala das Sessdes, em 23 de margo de 2006.

’_____'..
(#f&g GAMé “Relatora
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