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ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2000
NORMAS PROCESSUAIS. RENUNCIA ADMINISTRATIVA.

N3o se conhece da matéria concomitantemente discutida na via
judicial. Simula n° 1 do Segundo Conselho de Contribuintes.

MATERIA~ ESTRANHA AO LITiGIO. PEDIDO DE
REPETICAO.

Nio se pode conhecer de matéria estranha ao objeto do litigio.
JUROS DE MORA. TAXA SELIC. SUMULA N°3, DO 2° CC.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com
a Unifio decorrentes de tributos e contribui¢Ges administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liqiiidagdo e Custddia - Selic
para titulos federais.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

“membros da segunda cdmara do segundo conselho de

contribuintes, por unanipfidade de votos, em ndo conhecer do recurso. Fez sustentagio oral o
Dr. Albert Limoeiro, OAB/DF n° 21.718, adVogado da recorrente.

Presidente

ANTO@IO CARLOS ATYLIM
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Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nadja Rodrigues
Romero, Ivan Allegretti (Suplente), Antonio Zomer, Antdnio Lisboa Cardoso, Carlos Alberto
Donassolo (Suplente) e Domingos de Sa Filho.

Relatorio

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo exigindo-the
a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — Cofins, no periodo de apuragdo de
01/02/1999 a 31/12/2000.

Em prosseguimento, adoto e transcrevo, a seguir, em parte, o relatério que
compde a decisdo recorrida:

“Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 08/17) lavrado contra a
contribuinte acima identificada, que pretende a cobranga da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
relativa aos periodos de apuragdo de fevereiro de 1999 a dezembro de
2000.

()

O autuante informa que a contribuinte impetrou o Mandado de
Seguranga n°  2000.01.00.009590-0, sedo o original n°
1999.33.00.001894-0/BA  (peticdo inicial as folhas 30/44),
questionando as alteragbes na sistematica de apura¢do da Cofins,
tendo obtido sentenga de 1° grau favoravel ao pleito (fls. 45/53).

Assim, a Cofins foi declarada em DCTF com a exigibilidade suspensa,
mas, a partir da escrituragdo comercial da empresa (fls. 61/74),
constatou-se a existéncia de valores tributaveis ndo declarados, que
foram, entdo, objeto do Auto de Infragdo em tela, lavrado para
prevenir a decadéncia e sem a incidéncia da multa de oficio, nos
termos do art. 63 da Lei n° 9.430, de 1996. O crédito tributdrio
encontra-se com a exigibilidade suspensa com base nos incisos I e IV
do art. 151.do Coédigo Tributario Nacional — CIN, conforme
mencionado a folha 08.

As folhas 18/19 foram anexadas planilhas elaboradas pela contribuinte
contendo as bases de cdlculo da Cofins, e as folhas 20/21, planilhas
elaboradas pelo autuante com os valores e respectivas contas contdbeis
que ndo teriam sido considerados pela contribuinte.

Informa ainda o autuante que a contribuinte recalculou os valores
referentes aos créditos presumidos, retificando as DCTF e incluindo
tais receitas nas bases de cdlculo da Cofins, ou excluindo-as quando a
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receita anteriormente tributada era superior, conforme anexo III (fl.
22).

()

Cientificada da exigéncia fiscal em 17/02/2004 (fl. 08), a autuada
apresenta em 18/03/2004 a Impugnagdo de folhas 76/117, sendo essas
as suas razées de defesa, em sintese:

e A exigéncia da Cofins com base na Lei n° 9.718, de 1998 é
inconstitucional e ilegal;

e O meio utilizado — Auto de Infracdo — para resguardar os
interesses da Fazenda Nacional e prevenir a decadéncia é
inadequado diante das circunstancias do caso, pois a
impugnante esta discutindo judicialmente o direito de recolher
a Cofins nos termos da LC n° 7/70 (...);

e (.)
e Sendo o meio utilizado inadequado, requer a anulacdo do Auto
de Infragdo;

o A Turma Julgadora ndo devera levar em consideragdo o
disposto no art. 38 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
— que dispde que a propositura de acgdo judicial pelo
contribuinte implica em renuncia a esfera administrativa -,
porque os Mandados de Segurancga que tratam da Cofins foram
impetrados antes da autuagdo em litigio;

* ()

e Deve-se ainda considerar que o disposto no artigo 51 da Lei n°
9.784, de 1999, que determina que qualquer renuncia a esfera
administrativa ndo pode ser presumida, devendo ser requerida
mediante manifestag¢do escrita da contribuinte;

e Para demonstrar que o 38 da Lei n° 6.830/80 foi revogado pelo
artigo 51 da Lei n® 9.784, de 1999, basta que se constate se
aquele é com este incompativel, ou se este regula inteiramente
a matéria que tratava aquele;

e ()

e A majoragdo da aliguota da e da base de cdlculo da Cofins,
nos termos da lei n° 9.718/98, e da Emenda Constitucional n°®
20, de 15 de dezembro de 1998, é inconstitucional (...);

e ()

e Com base na legislagdo mencionada na impugnagdo, afirma
que, por ocasido do encerramento dos periodos-base de
apuragdo do IRPJ, as variagées cambiais incidentes sobre o
valor dos direitos e obrigagées deverdo ser obrigatoriamente
reconhecidas e contabilizadas;

\
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Ainda que a impugnante esteja obrigada a ajustar os valore
patrimoniais em face da oscilagdo da cotagdo da moeda
estrangeira frente ao valor da moeda nacional, nem sempre os
valores creditados em contas de resultado, em decorréncia
desse procedimento, representam efetivamente receitas e
conseqiiente acréscimo patrimonial definitivo, sob o ponto de
vista juridico-tributdrio, o que, por si sO, torna descabida e
ilegal a presente autuagdo;

Destarte, os ajustes em fungdo da variagdo da moeda
estrangeira frente ao real ndo representaram ingressos de
receitas — novas ou antigas — para a impugnante, e, desta
Sforam, ndo aumentaram a sua capacidade contributiva, e por
esta razdo ndo devem, nio podem e ndo tém de compor as
bases de cdlculo do PIS e da Cofins;

Determinada parcela das variagées cambiais ora analisadas, e
que, efetivamente foram consideradas como receitas pela
impugnante, decorrem do registro de ativos oriundos de
exportagées em si realizadas, como é o caso das receitas
contabilizadas na conta de resultado n° 362202-02, e que
estavam legalmente excluidas das bases de cdlculo da Cofins,
fato ndo atentado pelo autuante;

Quanto as variagées cambiais  passivas,  havendo
desvaloriza¢do da moeda estrangeira frente a moeda nacional,
fez-se necessaria a redugdo do montante das obrigagées
correspondentes, ou seja, um ajuste (diminui¢do) da despesa
de variagdo cambial passiva anteriormente registrada, o que
por si 6 ndo implica a sua tributagdo pela Cofins;

()

Ndo fosse suficiente a ilegal e imprecisa tentativa de tributacdo
das ‘receitas’ de variagdo cambial, a fiscalizagdo perpetrou
um erro muito mais grave, ao pretender tributar lancamentos
credores havidos nos saldos de contas de resultado destinadas
ao registro de despesas, pois os langcamentos credores
efetuados aos saldos dessas contas  representam
exclusivamente o estorno de despesas registradas
anteriormente, mas jamais o registro de receitas auferidas, ndo
podendo, portanto, integrara a base de calculo da Cofins;

A contribuinte ndo cometeu qualquer tipo de ilicito, e estando a
matéria submetida a apreciagdo do Poder Judicidrio e
suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, os juros de mora
sdo indevidos;

A cobranga dos juros moratorios mediante a utiliza¢do da taxa
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC ndo
pode prosperar (...);

(..)

CC02/C02
Fls. 1.040
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* Ao final, requer o cancelamento do lancamento constituido por
meio do Auto de Infragdo em litigio.

Em face do requerimento apresentado pela contribuinte das folhas
536/537, foi proferido pela DRF/Camacari o Relatério de
Acompanhamento Judicial de folhas 619/620 mantendo a suspensdo
dos débitos em comento, retornando-se a seguir o presente processo a
esta Delegacia de Julgamento para andlise.”

Por meio do Acérddo DRJ/SDR n® 15-12.333, de 20 de margo de 2007, os
Membros da 4" Turma da DRJ em Salvador - BA decidiram, por unanimidade de votos, julgar
procedente em parte o langamento. A Ementa dessa decis@o possui a seguinte redagfo:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de Apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2000

AUTO DE INFRACAO. CANCELAMENTO. Correta a lavratura de
auto de infra¢do de crédito tributirio em discussdo judicial e com
exigibilidade suspensa, posto que tal procedimento ndo traz qualquer
prejuizo ao contribuinte e é a forma adequada de a Fazenda Nacional
se resguardar do instituto da decadéncia. Se assim procedeu a
autoridade langadora, ¢ descabida a alegagdo de nulidade ou
improcedéncia da exigéncia.

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL. Tratando-se de matéria submetida a apreciagdo do Poder
Judicidrio, ndo se conhece da impugnagdo administrativa, quanto ao
merito, por ter o mesmo objeto da acdo judicial, em respeito ao
principio da unicidade de jurisdi¢do contemplado na Carta Politica,
cabendo, entretanto, andlise relativamente as matérias ndo submetidas
a apreciagdo do Poder Judicidrio.

INCONSTITUCIONALIDADE. A Secretaria da Receita Federal, como
orgdo da administragdo direta da Unido, ndo é competente para
decidir quanto a inconstitucionalidade de norma legal.

VARIACAO CAMBIAL. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO. As
variagdes cambiais ativas de direitos e obrigagbes em moeda
estrangeira compdem a base de cdlculo da Cofins, e, se tributadas pelo
regime de competéncia, devem ser reconhecidas a cada més,
independentemente da  efetiva  liquidagdo das  operagées
correspondentes.

Por absoluta falta de amparo legal, ndo pode a pessoa juridica
compensar, na base de cdlculo da Cofins, as variagbes cambiais
passivas ocorridas num determinado més com variagées cambiais
ativas desse més ou de meses subseqiientes.

COFINS. RECEITAS DE EXPORTACAO. VARIACAO CAMBIAL.
ISENCAO. A isengdo das receitas de exportacio do pagamento da
Cofins ndo alcanga as correspondentes variagoes cambiais ativas, que
tém natureza de receitas financeiras, devendo, como tal, compor a base
de cdlculo daquela contribui¢do.
\ /

\
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JUROS DE MORA. TAXA SELIC. O crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta.

A cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional, apds o
vencimento, acrescidos de juros moratorios calculados com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia —
SELIC, além de amparar-se em legislagdo ordindria, ndo contraria as
normas balizadoras contidas no Codigo Tributdrio Nacional.

Langamento Procedente em Parte”.

Inconformada com a decisdo prolatada pela primeira instancia, a contribuinte
apresenta recurso voluntario a este Eg. Conselho, no qual, em sintese ¢ fundamentalmente
alega:

(1) inexisténcia de concomitancia do processo judicial com o presente processo
administrativo uma vez que o MS n° 1999.33.00.001894-0 ndo discute o alargamento da base
de calculo da Cofins;

(ii) ndo se pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°® 9.718/98,
mas o reconhecimento da extensdo da decisdo do STF para cancelar a autuagdo sobre os
valores “estranhos” ao faturamento e, caso ndo seja afastada a aplicagdo do § 1° do art. 3° da
referida lei, relativamente a varia¢do cambial:

a. os resultados decorrentes da oscilagdo da moeda ndo devem fazer parte da
base de calculo da Cofins, seja pelo regime de caixa, seja pelo de competéncia;

b. as variagBes cambiais ativas ndo representam receita, do ponto de vista
tributério, devendo ser excluidas da base de célculo da contribuigdo;

c. diante da regra isentiva instituida pela MP n°® 2.158/35, evidencia-se o
equivoco cometido pela DRJ-BA e a necessidade de reconhecimento por esse
Eg. Conselho, do direito que tem a recorrente de repetir os valores pagos a titulo
de Cofins incidente sobre variagdes cambiais de contas a receber, oriundas das
exportagies efetuadas;

d. a variagdo cambial sobre passivos deve ser excluida da base de calculo da
Cofins por néo representar receita;

(iii) os valores langados a titulo de estorno de despesas ndo fazem parte da base
de célculo da Cofins.

(iv) é ilegal e inconstitucional a utilizagdo da Selic como juros de mora.

Em 06/05/2008, a recorrente juntou aos autos do Proc. n® 13502.000072/2004-
80 (Rec. n° 139.824) copia de sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranga n°
2005.33.00.011380-8, transitada em julgado em 21/06/2007.

Referido Mandado de Seguranga foi impetrado pela contribuinte com o objetivo
de obter seguranga para que lhe fosse assegurado o direito liquido e certo de ndo se sujeitar ao

PIS e a Cofins sobre a totalidade das receitas, declarando-se a inconstitucionalidade incidental

6
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do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98 e permitir a compensacdo dos valores indevidamente
recolhidos com outros tributos federais, nos termos da lei aplicavel.

A sentenca foi procedente e permitiu a compensagdo, apds o trinsito em
julgado, dos valores recolhidos a maior, a titulo de PIS e de Cofins, de acordo com a base de
calculo inconstitucionalmente definida pela Lei n® 9.718/98.

Em 25/06/2008 a DRF de Camagari - BA expediu Memo DRF/CCI/Sarac n° 126
no qual encaminha, para conhecimento deste Segundo Conselho de Contribuintes, copia de
decisdo judicial denegatéria prolatada pelo TRF da 1% Regido, nos autos no Mandado de
Seguranga n® 1999.33.00.001894-0 (nesse processo a contribuinte objetiva seja determinado a
autoridade impetrada (Fazenda Nacional) que, enquanto subsistir o acérdio que reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88, se abstenha de autua-la pelo nfo recolhimento da
Cofins a aliquota de 3%, resultante da majoragéo promovida pela Lei n® 9.718/98).

E o Relatério.

Voto

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

Conforme relatado, a recorrente se insurgiu contra o Acérddo prolatado pelas
seguintes razoes:

(1) inexisténcia de concomiténcia do processo judicial com o presente processo
administrativo uma vez que o MS n°® 1999.33.00.001894-0 ndo discute o alargamento da base
de calculo da Cofins;

(ii) ndo se pretende a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n° 9.718/98,
mas o reconhecimento da extensdo da decisdo do STF para cancelar a autuagdo sobre os
valores “estranhos” ao faturamento e, caso ndo seja afastada a aplica¢do do § 1° do art. 3° da
referida lei, relativamente a variagdo cambial:

a. os resultados decorrentes da oscilagdo da moeda ndo devem fazer parte da
base de calculo da Cofins, seja pelo regime de caixa, seja pelo de competéncia;

b. as variag0es cambiais ativas ndo representam receita, do ponto de vista
tributario, devendo ser excluidas da base de célculo da contribui¢do;

c. diante da regra isentiva instituida pela MP n°® 2.158/35, evidencia-se o
equivoco cometido pela DRJ-BA e a necessidade de reconhecimento por esse
Eg. Conselho, do direito que tem a recorrente de repetir os valores pagos a titulo
de Cofins incidente sobre variagdes cambiais de contas a receber, oriundas das
exportagdes efetuadas;

d. a variagdo cambial sobre passivos deve ser excluida da base de calculo da
Cofins por ndo representar receita;

(iii) os valores langados a titulo de estorno de despesas ndo fazem parte da base
de calculo da Cofins. &

U
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(iv) € ilegal e inconstitucional a utilizacdcsda Selie gomo Juros de mora.

Passo a analise;

O MS n® 1999.33.00.001894-0, considerado pelo auditor fiscal para suspender a
exigibilidade do crédito tributério, realmente ndo trata do alargamento da base de calculo da
Cofins. Foi impetrado com o fim de nfo ser obrigada a contribuinte a recolher 1/3 da Cofins
que seria compensavel com a CSLL devida no periodo de apuragdo, tendo em vista que ha
decisdo passada em julgado dispensando-a do pagamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro
com base na Lei n° 7.689/88. H4 também ac¢8o rescisoria proposta pela Fazenda Nacional com
pendéncia de decisdo definitiva.

Veio a conhecimento desta Relatora, por meio do Memo DRF/CCI/Sarac n°
126/2008, da Delegacia da Receita Federal de Camagari - BA, que houve julgamento do MS n°
1999.33.00.001894-0 pelo TRF da 1* Regifo que, conforme cépia encaminhada, possui os
seguintes termos: - '

“(.)

4- Entende este C. Tribunal que os efeitos da coisa julgada,
decorrentes de provimento judicial no qual se reconhece a
inconstitucionalidade integral da Lei n° 7.689/88, que instituiu a CSLL,
ndo atingem relagdes futuras, regidas por normas supervenientes(Lei
n°7.856/89 — art. 2° Lei n°8.034/90 (art. 2°); Lei n°8.212/91 — art. 23,
II e Lei Complementar n°®70/91 (art. 11).

(.)

6- Sendo assim, os efeitos da coisa julgada ndo atingem o periodo
superveniente a Lei 7.856, de 24 de outubro de 1989, que
expressamente disciplinou a CSLL. Irrelevante, pois, o resultado final
da agdo resciséria promovida pela Fazenda Nacional. Dessa forma,
fica prejudicada a questdo relativa a impossibilidade de compensagio
do ter¢o da COFINS.

()

Ante o exposto, NAO CONHECO do Apelo da Fazenda Nacional,
NEGO PROVIMENTO ao Apelo da Impetrante, e DOU PROVIMENTO
@ Remessa Oficial para, reformando a sentenga, DENEGAR A
SEGURANCA.

.)"

Contudo, ndo ha noticias do trinsito em julgado de referida decisdo. Em face da
figura da rentincia administrativa, os efeitos daquela decisdo 1mportam somente na execugdo
do presente julgado.

Por outro lado, esqueceu-se a contribuinte de mencionar anteriormente a
existéncia de outra agdo que discutia, sim, o alargamento da base de cilculo da Cofins (MS n°
2005.33.33.011380-8). E, relativamente a esse processo, sobreveio informagio sobre a
ocorréncia do trinsito em julgado da sentenga que concedeu a seguranga para assegurar a
impetrante, ap6s o trinsito em julgado, ocorrido em 21/06/2007, a compensagdo dos valores

\ 8
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recolhidos a maior, a titulo de PIS e de Cofins, de acordo com a base de célculo
inconstitucionalmente definida na Lei n® 9.718/98.

Nio se deve esquecer que, pela regra, a rentincia a instidncia administrativa
configura-se tanto por concomitdncia de agdo judicial proposta antes da autuagio como
posteriormente, sendo que essa matéria é objeto da Sumula n° 1 deste 2° Conselho de
Contribuintes, publicada no DOU de 26/09/2007, verbis:

“SUMULA N° 1

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualgquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo.”

Note-se que ndo ha qualquer exce¢do quanto ao tipo de agfo judicial, ao
contréario, a Sumula € explicita ao mencionar “por qualquer modalidade processual”, portanto,
¢ indiferente se o processo judicial ¢ ou ndo um mandado de seguranga.

Desta forma, ndo devem ser conhecidas as matérias relativas ao aumento da
aliquota e do alargamento da base de célculo da Cofins.

Por outro lado, alega a recorrente que os valores langados a titulo de estorno de
despesas nfo fazem parte da base de célculo da Cofins. Penso que, em razio da sentenga
transitada em julgado, proferida no Mandado de Seguranga n° 2005.33.00.011380-8, a matéria
deixa de ser relevante neste contexto, porque fora do conceito de faturamento.

Repeticio de Indébito

Relativamente ao pedido de “recomhecimento do direito da recorrente de
repetir os valores pagos a titulo de Cofins incidente sobre variagdes cambiais de contas a
receber, oriundas das exportagées efetuadas diante da regra isentiva instituida pela MP n°
2158/35, ndo é esta a via correta para tal fim”, se a contribuinte entende que efetuou algum
recolhimento indevido, devera utilizar o procedimento adequado (restitui¢do/compensagao),
porquanto aqui o que se discute é o langamento da Cofins tida como n#o recolhida ou recolhida
a menor.

Assim, por ser matéria estranha ao litigio, deixo de tomar conhecimento.

No mais, insurge-se a contribuinte contra a Selic como juros de mora.'

A matéria foi objeto da Stmula n° 3 deste Eg. Segundo Conselho de
Contribuintes, conforme ementa a seguir transcrita:

“SUMULA N°3, do 2 CC: E cabivel a cobranga de juros de mora sobre
os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e Custodia —
Selic para titulos federais.”

I A utilizagio da Selic como juros de mora encontra-se expressamente estabelecida no art. 13 da Lei n° 9.065, de
1995 c/c o art. 61, § 3° da Lei n°® 9.430, de 1996.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a concomitincia com a matéria discutida no
mandado de seguranga, bem como a sumula sobre a Selic, voto no sentido de NAO
CONHECER do recurso voluntario.

Por ocasiio da execugdo do presente julgado, a aplicabilidade das sentencas
transitadas em julgado proferidas nos Mandados de Seguranga n°s 2005.33.00.011380-8 e
1999.33.00.001894-0 deverio ser observadas.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2008.
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