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IRRF - RESTITUICAO - DECADENCIA - O prazo decadencial para a
compensagao/restituigdo dos tributos sujeitos & homologagéo Inicia-se na
data da extingdo do crédito tributario e se extingue apos 5 (cinco) anos.

TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO RECOLHIDO
COM ATRASO - DENUNCIA ESPONTANEA - NAO-CARACTERIZAGAO -
INCIDENCIA DA MULTA MORATORIA - Em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagao, declarado pelo contribuinte e recolhido com
atraso, descabe o beneficic da dendncia espontinea. Desta forma, o
contribuinte que liquidar com atraso valores informados em sua Declaragdo
de ContribuigSes e Tributos Federais - DCTF, recolhendo somente o tributo
devido, sem o acréscimo dos juros de mora e a respectiva multa de mora,
n&o encontra amparo no instituto da denutncia espontanea, prevista no art.
138 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

SUSPENSAOQ - CREDITO TRIBUTARIO - Suspendem o crédito tributario as
reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo, na forma do artigo 151, lll, do Cddigo Tributario
Nacional.

FINSOCIAL - E competente o Terceiro Conselho de Contribuintes para
julgamento das causas envolvendo a Contribuicdo para o Fundo de
Investimento Social, conforme disposto art. 22, XVl, do Regimento Intemo
do Conselho de Contribuintes (Portaria n°. 147, de 25/06/2007).

Recurso negado.

Competéncia declinada para o 3° Conselho relativamente ao Finsocial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CARAIBA METAIS S.A.

ACORDAM os Membros da Quarta Cadmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso relativamente ao
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IRRF e declinar da competéncia de julgamento da matéria relativa ao Finsocial em favor do
Terceiro Conselho de Contribuintes, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

/g;IARIA HELENA COTTA CARDO%‘

PRESIDENTE

EMIS ALMEIDA ESTOL
RELATOR

FORMALIZADO EM: ny M AL 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, HELOISA
GUARITA SOUZA, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN HADDAD e
ANTONIO LOPO MARTINEZ.
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Recurso n°. + 150.956

Recorrente :  CARAIBA METAIS S.A.

RELATORIO

Pretende a contribuinte CARAIBA METAIS S.A., inscrita no CNPJ sob n°.
15.224.488/0001-08, o reconhecimento de créditos relativos a recolhimento de diversos
tributos e contribuigées (IRRF, IPI, Cofins, PIS, Finsocial e PIS/PASEP), no valor de
R$.1.202.443,46, as fls. 01, fundamentado na IN SRF n° 21/97, alterada pela Instrugdo
Normativa SRF n°. 73/97, bem como a restituicdo de pagamentos efetuados a maior e
indevidos recolhidos nos periodos de 1992 e 1999, justificados pela denlncia espontanea
prevista no art. 138 do CTN. Solicita, ainda, pedido de compensagado de créditos com débito
da Cofins apurado em 30/04/2002, no valor de R$.1.202.443,46, declarado em DCTF.

A Delegacia da Receita Federal em Camacari (BA), através do Despacho
Decisério DRF/CCI/SAORT n°. 110/2004, de fls. 288, decidiu, “a) NAC HOMOLOGAR a
compensacéo requerida pelo interessado, prosseguindo-se na cobranga deébitos constantes
do pedido de compensagédo de fls. 382; b) prosseguir na cobrancga de débitos constantes do
pedido de compensagado de fls. 382, devidamente incluidos em DCTF, conforme fl. 383,
observando-se o disposto nos §§s 6° a 11 do art. 74 da Lei n°. 9.430, de 1996, incluidos
pelo art. 17 da MP n° 135, de 2003, convertida na Lei n° 10.833, de 2003.,
consubstanciado nas seguintes ementas:

“TRIBUTOS DIVERSOS. PEDIDO DE RESTITUIGAO/COMPENSAGAO
Periodo de Apuragdo 1992 a 1998

DECADENCIA

O direito de o sujeito passivo pleitear a restituigdo total ou parcial de tributo

ou contribuicdo pago indevidamente ou a maior que o devido, em face da
legislagdo tributaria aplicave!, ou da natureza ou circunstancias materiais do
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fato gerador efetivamente ocorrido, extingue-se com o decurso do prazo de
5 (cinco) anos, contados da extingdo do crédito tributario - data do
pagamento.

DENUNCIA ESPONTANEA. PAGAMENTO EM ATRASO. MULTA
MORATORIA.

O pagamento de tributo em atraso deve ser acrescido de multa moratoria,
n3do sendo aplicavel o disposto no art. 138 do CTN, relativo a exclusdo
apenas de multa de carater punitivo.

PEDIDO IMPROCEDENTE. COMPENSAGAO NAO HOMOLOGADA.”

Insurgindo-se contra a decisdo, o contribuinte apresenta manifestagdo de

inconformidade as fls. 394/401, assim resumida pela autoridade julgadora:

“A decisdo ndo pode prevalecer uma vez que ¢é desprovida de
fundamento legal, pois o disposto no art. 138 do CTN combinado com o
§ 4° do art. 150 do CTN, que dispde sobre os tributos sujeitos a
langamento por homologagéo, prevé que a extingdo do crédito tributario
ocorre somente apos o transcurso do prazo previsto neste § 4° do art.
150, e somente a partir deste prazo inicia-se o prazo de cinco anos para
a impugnante requerer a restituicdo de valores pagos indevidamente;

No que tange aos acréscimos moratérios afirma que a denuncia
espontanea torna possivel o aproveitamento dos créditos alegados e que
é descabida a cobranga dos valores apontados como compensados na
DCTF, pois se tratam de créditos que se encontram com a sua
exigibilidade suspensa na forma do § 11 do artigo 74 da Lei n°. 9.430/96
introduzido pela Lei n® 10.833/03, que transcreve,

Requer a reforma do despacho decisério e que seja declarada a
homologagdo da compensagdo efetuada e a suspensdo de qualquer
medida de cobranga dos débitos objeto do presente processo
administrativo, pois estes se encontram com a suspensdo da
exigibilidade na forma do artigo 151 Ill do CTN."

Em seu julgado, a DRJ em Salvador (BA), através do acérddao DRJ/SDR N°.

06.900, de 04/04/2005, as fls. 408/414, indeferiu a solictagdo do contribuinte,
consubstanciado atraves das seguintes ementas:
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“REPETIGAO DE INDEBITO TRIBUTARIO. DECADENCIA.

O prazo decadencial do direito de pleitear restituicdo ou compensagédo de
tributos pagos indevidamente, inclusive no caso de declaragio de
inconstitucionalidade de lei, € de cinco anos, contados da extingdo do
crédito tributério, assim entendida a data de pagamento do tributo.

DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA E JUROS DE MORA.

O exercicio da denlncia espontanea pressupde a comunicagdo de infragédo
pertinente a fato desconhecido por parte do Fisco. Entretanto, este instituto
nao tem aptidao para afastar a multa e os juros de mora decorrentes de
mera inadimpléncia, configurada no pagamento fora de prazo de tributos
apurados e declarados pelo sujeito passivo.

Solicitagdo Indeferida.”

Devidamente cientificado dessa decisdo em 27/04/2005, ingressa a

contribuinte com tempestivo recurso voluntario em 25/05/2005, as fls. 417/424, ratifica os

argumentos de sua impugnagao.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,
ser conhecido.

Ainda, quanto ao conhecimento, esclare¢o que o recurso voluntario foi
julgado improcedente pelo Segundo Consetho de Contribuintes, as fls. 429/437, através do
Acorddo 201-78.794, relativamente as matérias de sua competéncia (IPl, PIS/PASEP,
COFINS), deixando para os Primeiro e Terceiro Conselho de Contribuintes as matérias
pertinentes as suas competéncias, respectivamente IRRF e FINSOCIAL.

O Primeiro Conselho, de fato, s6 & competente para o julgamento da matéria
relativa ao IRRF, posto que a Portaria n°. 147, de 25/06/2007 (Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes) assim dispGe em seu artigo 22, XVI:

“Art. 22. Compete ao Terceiro Conselho de Contribuintes julgar recursos de
oficioc e voluntario de decisdo de primeira instancia sobre a aplicagdo da
legislagao referente a:

XVI - contribuigdo para o Fundo de Investimento Social (Finsocial), quando
sua exigéncia n3o esteja lastreada, no todo ou em parte, em fatos cuja
apuragao serviu para determinar a pratica de infragdo a dispositivos legais
do imposto sobre a renda;”

Assim, recebo o recurso e ponho em julgamento as questdes pertinentes ac
IRRF, declinande da competéncia de julgamento da matéria relativa ao Finsocial em favor
do Terceiro Conselho de Contribuintes.
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Pois bem, solicita a contribuinte, segundo pedido de fls. 01, o
reconhecimento de créditos tributarios visando compensagao de débitos referentes ao IRRF,
cddigos 0561, 0588, 1708, 2063, 5217, 8045, IP! cddigos 1038, 1097, Cofins 2172, PIS
2885, Finsocial, cédigo 6120, Pis Pasep, codige 8109, recolhidos no periodo entre 1992 e
1999.

Inicialmente, no que tange a decadéncia, ndo vejo reparos a fazer na
decis&o recorrida.

Em que pesem os fortes argumentos do contribuinte, de fato alicergados
tanto por doutrina quanto por entendimentos jurisprudenciais, ndo vejo como prestigiar a
tese que ficou conhecida como “cinco mais cinco”, isto pelos seguintes motivos:

A discussdo em si ndo esta na decadéncia contada em cinco anos. O ceme
da questdo € o momento da extingdo do crédito tributario, pois, somente a partir de entao,
contam-se 0s ¢inco anos do prazo decadencial.

Portanto, ndao ha entendimentos discrepantes quanto ac praze decadencial,
este & de cinco anos. A divergéncia esta justamente se estes cinco anos sdo contados a

partir do pagamento indevido ou da homologagao tacita, que ocorre em cinco anos.

L.ogo, a pergunta a ser respondida ndo é qual o prazo decadencial dos
tributos (é de cinco anos), mas sim: qual € o momento da extingdo do crédito tributario, para
fins de restituicao, envolvendo tributos sujeitos a homologagéo.

Sobre o tema, cumpre analisarmos os artigos 150, § 4°, 165, | e 168, |, do
CTN (transcrevo):

“Art. 150. O iangamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento

W
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sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagédo ao
langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologagédo, praticados pelo sujeito passive ou por terceiro, visando a
extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo ¢ caso, na
imposi¢ao de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Art. 168. O direito de pleitear a restituicao extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipdteses dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingéo do
crédito tributario;”

Segundo a tese que chamaremos de conservadora, 0 momento de extingio

do crédito tributario é o pagamento indevido ou maior que o devido (artigo 165, |, c/c artigo

168, [).
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Ja a corrente que chamaremos de “moderna”, conhecida como cinco mais
cinco, entende que, somente ao final dos cinco anos que a administragdo tem para
homologar expressamente o tributo, € que sdo contados os cinco anos do prazo
decadencial.

Ainda que respeitavel a elaboragao juridica que cerca a tese dos cinco mais
cinco, pensoc que a complexidade € aparente, ou seja, me parece que a questdo € mais
simples. Vejamos:

Premissa menor
= Trata a questdo de prazo para a restituigdo de tributo,

Premissa maior
= Pagamento indevido enseja a restituigdo do tributo.

Concluséo
= Logo, o prazo para restituicao é contado do pagamento indevido.

Assim, ndo had uma razao loégica para abandonar o “fato” {efetividade do
pagamento) para adotar uma espera formal de cinco anos {(homologagdo), para no final
pretender a restituigdo.

Ademais, ha de se atentar para o fato de que, ainda que o pagamento seja
indevido, ndo o torna mais especial do que o tributo devido e n3o cobrado pelo Fisco em
cinco anos, ndo havendo justificativa plausivel para que o contribuinte possua prazo em
dobro.

Outrossim, temos ainda a Lei Complementar n®. 118/2005 sinalizando que a
contagem do prazo deva se iniciar na data do pagamento indevido, como expressamente
previsto em seu artigo 3° (verbis):

“Art. 3° Para efeito de interpretagdo do_inciso I do art. 168 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito

; /rs’-—/
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tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagéo,
no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da
referida Lei.”

Por todos esses argumentos, posicionando-me contrario & tese dos cinco
mais cinco, ndo ha como atender ao pleito do contribuinte. Vejamos:

Tratam-se de fatos geradores ocormridos entre os anos de 1992 a 1999,
sendo que o pedido de restituigdo foi protocolado em 30/04/2002.

Dessa forma, tendo em vista os argumentos expostos, sendo o prazo
decadencial de cinco anos, a pretensdo de restituicdo para os valores recolhidos até
30/04/1997 esta decadente.

Analisando as planilhas trazidas pelo préprio contribuinte as fls. 88/104, os
recolhimentos ndo decadentes apresentam a seguinte justificativa:

Cédigo Data do recolhimento Valor Origem do Recolhimento
0561 27/08/1997 4,318,44 Multa - art. 138 CTN
1097 15/05/1997 72,94 Multa - art. 138 CTN
1097 31/07/1997 496,92 Multa - art. 138 CTN
1097 13/01/1998 19.742,42 Multa - art. 138 CTN
1097 31/03/1998 86.684,09 Multa - art. 138 CTN
1708 13/04/1998 177,15 Multa - art. 138 CTN
1708 15/07/1998 240,21 Multa - art. 138 CTN
2172 14/04/1998 546.991,35 Multa - art. 138 CTN
2172 27/03/2000 61.956,93 Multa - art. 138 CTN
2172 27/03/2000 174,358,01 Multa - art. 138 CTN
2172 16/10/2000  2.037.205,02 Multa - art. 138 CTN
5217 28/08/1997 313,81 Multa - art. 138 CTN
6120 30/10/1998 292.342,35 Multa - art. 138 CTN

Como visto, todos os recolhimentos posteriores a 30/04/1997, que serdo
objeto de andlise no mérito, tém como objeto de pedido de restituigdo, o fato de ndo ser
devida a muita, por ter supostamente havido a dendncia espontanea do débito.

/ﬂf#—-/
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Ndo ha que se falar de denlincia espontanea relativamente a débito
declaradeo e ndo recolhido, vez que a caracteristica maior do instituto da espontaneidade, e 0
que justifica a sua existéncia, & justamente o desconhecimento do débito pelo fisco e a
atitude do contribuinte de contribuir com a arrecadagao.

Se o débito é conhecido pelo fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagéo, declarado pelo contribuinte e recolhido com atraso, descabe
o beneficio da denincia espontanea.

Quanto ao pedido de suspensdo do crédito tributdrio, assim como
consignado no Acérdao 201-78.794 da Primeira Camara do Segundo Conselho, as fls. 436,
entendo que “ndo ha lide quanto a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, em face
da manifestagdo de inconformidade apresentada tempestivamente”, pois, como se sabe, a
propria apresenta¢do de impugnagdo tempestiva suspende o crédito tributario por forga do
artigo 151, lll, do CTN.

Assim, com essas consideragdes e diante das provas dos autos, encaminho
meu voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso relativamente ao IRRF e declinar da
competéncia de julgamento da matéria relativa ac Finsocial em favor do Terceiro Conselho

de Contribuintes.

Sala das Sessoes - DF, em 17 de outubro de 2007

REMIS ALMEIDA ESTOL
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