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CSLL.

Griffin do Brasil Lida,

1* Turma/DRJ - Salvador/BA.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQuipo - CSLL
Ano-calendario: 2001, 2002

COISA JULGADA. SENTENGCA RESCISORIA. EFEITOS. AUTO DE
INFRACAO.

Rescindida a senten¢a que desobrigava a contribuinte do recolhimento da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, ¢ desnecessario aguardar o
transito em julgado da sentenga resciséria para a realizagfo do langamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
77 presente julgado.

——

Ester Marques Lins residente.

Edwal Casoni de P

/

ermnandes\Junior - Relator.

EDITADOEM: 19 SET a1

Participaram da sessdio de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de

Sousa, Jo#o Francisco Bianco, José de Oliveira Ferraz Corréa, Edwal Casoni de Paula
Fernandes Junior, Nelso Kichel e Alfredo Henrique Rebello Brandio.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra decisio proferida pela 1*
Turma da DRJ de Salvador/BA.

O processo em andlise se relaciona ao Auto de Infragio de folhas 08 a 14,
lavrado contra a Contribuinte acima identificada, para a exigéncia de crédito tributirio no
montante de R$ 925.397,75 (novecentos e vinte e ¢inco mil, trezentos e noventa € sete reais e
setenta e cinco centavos).

Conforme o referido auto, o crédito tributdrio foi constitnido relativamente a
CSLL em raziio de “DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO/PAGO - CSLL REC. NAO DECLARADAS (VERIFICAQOES
OBRIGATORIAS)”, relativamente ao ano-calendério 2001, no qual a Fiscalizagdo indica que
o valor de R$ 6.243.394,14 teria sido excluido da base de cdlculo da CSLL a titulo de ajuste
“QOutras Fxclusdes” para zerar a referida base de calculo, em fungdo da Contribuinte se julgar
desobrigada de seu recolhimento em face das decisdes judiciais no Mandado de Seguranga n°
89.00.04469-9 (Apelacido n® 90.01.16465-0/DF).

Pela apontada falta de recolhimento da CSLL sobre a base estimada mensal
dos meses de fevereiro e margo de 2002, calculada como base na receita bruta e acréscimos ou
com base em balango ou balancete de suspensdo ou redugfo, nos termos do art. 2° da Lei n°
0.430/96, tendo como enquadramento legal o art. 44, § 1°, inciso IV, da referida Lei n® 9.430,
exigiu-se também a multa isolada.

Ciente das autuacdes, a recorrente apresentou Impugnagio, alegando em
sintese, que a autuagio da CSLL é totalmente improcedente, pois dispde de um provimento
jurisdicional transitado em julgado declarando a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689/88,
porquanto impetrou 0 Mandado de Seguranca n°® 89.4469-9, que tinha por objetivo o depodsito
da contribuiciio social relativa ao exercicio de 1989 e seguinte, cobrado na forma de
antecipagdes, quotas e duodécimos, sendo o citado processo objeto de acdrddo transitado em
julgado, conforme documentos anexos, com base em julgamento do Pleno do Tribunal
Regional Federal da 1" Regifio, na argui¢io de inconstitucionalidade na AMS n® 89.01.12614-
7/MG, que trata da mesma matéria, o qual ficou assim ementado:

“CONSTITUCIONAL CONTRIBUICOES SOCIAIS LEI N°
7.689, DE 1512 88 INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Ante o disposto no art. 149, da Constituicido Federal de
1988, que manda observar o art 146, inc. III, 56 lei
complementar pode instituir contribuigdo social.

2. As contribuigbes sociais, que, em face dos arts. 149 e 146,
inc. IIl, da CF/88, sdo tributos, ndo se aplica o disposto no art.
150, inci. III, tendo em vista o estabelecido no § 6° do art. 195,
da CF/88.

3 As contribuigbes sociais novas ndo podem ter fato gerador
ou base de cdlculo préprio dos impostos e contribuicbes ja
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existentes (CF/88, art 193, § 47 ¢/c o art. 154, inc I). A lei
7.689/88, no entanto, elege como base de cdleulo da
contribuicdo o lucro das pessoas juridicas (arts. 1°¢ 2°), que ja é
proprio do imposto de renda (arts. 44 do CIN, e 153, do
RIR/80), além de assemelhar o seu fato gerador ao deste
imposto-aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica
(art 43 do CTN).

4. Alei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, por owtro lado, nio
poderia instituiv contribuigdo social, pois o novo sistema
tributdrio ainda ndo estava em vigor, ex vi do art. 34 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, que estabeleceu que o
sistema tributdrio entraria em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgagdo da Constituicdo — 1° de
margo de 1989. Infringéncia, por conseguinte, ao principio da
irretroatividade.

5. Violou, outrossim, a lei 7.689/88 o art. 165, § 53¢ inc. II, da
CF/88, ao determinar, em seu art. 6°, que a contribui¢do social
serd administrada e fiscalizada pela Secretaria da Receita
Federal, quando diante do preceito constitucional (art. 165, § 5°,
inc. Ill), a sua arrecadagdo deveria integrar o or¢amento da
seguridade social.

6. A lei 7.689/88 ¢ inconstitucional, em razdo, pois, de ter
infringido os arts. 1406, inc. III; 154, inc. I; 165, § 5%, inc. III; e
195, §¢ 4% e 6° da Constituicdo Federal de 1988

7. Incidente de inconstitucionalidade procedente”.

Argumentou diante disso, que o acérddo que lhe concedeu a seguranga transitou
em julgado pela falta dos recursos cabiveis, jamais interpostos, acarretando a coisa julgada
material, para valer s6 por si, de forma auténoma e com forga de lei, como determina o art. 468
do Codigo de Processo Civil e nos termos do art. 467 do C.P.C. a coisa julgada material faz a
sentenca imutdvel e indiscutivel, pois dirime o litigio de forma definitiva.

Sendo esta a razfio porque o citado acérddo transitado em julgado no TRF da 1*
Regido, resultado de Mandados de Seguranga, seria absolutamente infenso ao acérdio do
Supremo Tribunal Federal, no recurso extraordinario n® 146.733, pois o seu “acdrdio é
permanente, intocavel, imutdavel como determinam a Constituigdo Federal e a Lei, que o fez
inexpugndvel, como meio definitivo de solucdo das lides, submetidas ao Poder Judicidrio”'.

Argumentou que neste mesmo sentido se pronunciou o Egrégio Tribunal
Regional Federal da 5" Regifo, com sede em Recife — PE, ag julgar a Aclo Rescisoria n° 206-

CE (93.05.32479-7) consoante Ementa anexa, valendo transcrever o seguinte:

‘Tendo em vista que havig_guase unanimidade nos Tribunais
Regionais Federais, no sentido da inconstitucionalidade da Lei
n® 7.689/88, que institui a confribuicdo social sobre o lucro, o
fato de haver o STF decidido por sua constitucionalidade ndo

autoriza, por si 56, a rescisdo do julgado em sentido contrdrio

-~ Em se tratando de relacio juridica continuativa, o juleado do

STF deve ser tido come inovacdo na ordem juridica, de sorte que
a partir de sua publicacdo, desfaz-se o efeito da coisa julgada.




— Acdo Improcedente ' (GRIFAMOS)”

Salientou ainda, que apesar da Ago Rescisoria n® 93.32811-9, movida pela
Fazenda Nacional contra ela e seus litisconsortes (tendo a Ceman como cabega), ter sido
julgada favordvel & Unifio no TRF de Brasilia, j& foram admitidos para julgamento os Recursos
Especial e Extraordindrio, dirigidos ao Superior Tribunal de Justica e a0 Supremo Tribunal
Federal, estando ainda prevalecendo o julgamento que lhe foi favordvel e transitado em
julgado, que apenas pode ser rescindido com o também “trénsito em julgado” da rescisoria
proposta pela Unifio, estando o assunto ainda “sub judice”, razdo porque néio pode prosperar a
autuaco, ainda mais em face do anexo Parecer favordvel ao seu entendimento, da lavra do
eminente Ministro do STF, Dr. Oscar Dias Corréa.

Finalizando requereu a improcedéncia da autuagdio, ou, pelo menos,
determinacdio da suspensio do processo administrativo até a decisio final da justica, aplicavel
a0 caso “sub judice”, conforme jurisprudéncia anexa do Egrégio Conselho dos Contribuintes
em caso idéntico da ACRINOR - Acrilonitrila do Nordeste S.A., processo n°
10580.006372/93-00, quando converteu o julgamento em diligéncia.

A 17 Turma da DRJ de Salvador julgou o lancamento parcialmente procedente,
mantendo a autuaciio quanto 4 CSLL e afastando a multa isolada em face da retragiio benigna
da legislagdo tributaria.

Devidamente cientificada (fl. 258), a contribuinte interpds Recurso Voluntario
(fls. 259 — 276), reiterando os principais argumentos e pugnando por provimento.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior - Relator.

O recurso € tempestivo e dotado dos pressupostos genéricos de
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Como ¢ indeclinével tracar um exato do panorama dos fatos envolvidos no
caso concreto, deve-se observar dos autos em aprego, e do sucinto relatério acima langado, que
a recorrente se insurge contra a autuacfio fiscal calcada no argumento de que dispde de um
acorddo do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, transitado em julgado, por meio do qual
declarou-se a inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/88 (instituidora da CSLL), e por esse
motivo, nio seria devedora da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Por outro lado, a decisfio recorrida bem evidenciou que muito embora a
recorrente tenha de fato obtido provimento jurisdicional, transitado em julgado, que declarava a
inconstitucionalidade da dita lei (fato incontroverso), a sua eficacia (de inconstitucionalidade
da lei) teria sido suprimida do universo juridico em vista da propositura, pela Unifio Federal
(Fazenda Nacional), de agHo rescisoria, cujo acoérddo (agdo resciséria n° 93.0132811-9/DF)
fora prolatado pela Segunda Seciio do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1® Regifio,
favoravelmente & Unifio, estando pendente o julgamento de Recurso Extraordinario e Especial
(e seus correspondentes incidentes), ou seja, o provimento jurisdicional que declarava a
inconstitucionalidade da mencionada lei fora modificado.

Sinteticamente, a recorrente argumenta que os efeitos da acfio rescisoria, s6
podem irradiar consequéncias préaticas, apds o seu trdnsito em julgado, porquanto fora
desafiada pela sistemética recursal (recurso especial e extraordinario).

Cumpre observar, portanto, que o deslinde do caso colocado estd atrelado ao
plano eficacial dos provimentos jurisdicionais, ou melhor, a verificagio de qual deles esta
munido daquela condigdo inafastavel para a produgdo de efeitos, visto que de um lado tem-se
uma sentenga declarando a inconstitucionalidade da lei na qual se fundamenta a autuagio, e de
outro, um acérddo que a rescinde, este ltimo, na pendéncia de julgamento de recursos nos
tribunais superiores.

Nessa ordem de ideias e em cotejo do que se consignou na decisdo recorrida
e nos arrazoados da recorrente, deve-se atentar que nfio se questiona em momento algum, que a
recorrente € sucessora da Prochrom Industrias Quimicas S.A., esta por seu turno, foi parte no
Mandado de Seguranga Preventivo de n° 89.0004469-9, impetrado em litisconséreio com a
CEMAN ~ Central de Manutengio de Camagari S.A. e QUTRAS, perante a justica federal, e
em julgamento da Apelagio em Mandado de Seguranga (n° 90.01.16465-0/BA), a Colenda
Terceira Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1° Regifio, reconheceu a
inconstitucionalidade da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido instituida pela Lei n°
7.689, de 1988 (vide folhas 59, 60, 63 e 140 a 165).



O que ao meu sentir impde a manutengfo do entendimento da zelosa Turma
da DRJ, é o preciso fato de que a Unidio Federal instrumentalizou agdo resciséria em
08/11/1994, perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (vide folhas 166 a 189), que por
seu turno, foi julgada procedente, rescindindo a dita sentenca transitada em julgado com a
seguinte ementa e acorddo (fl. 64 e 182):

()
EMENTA

CONSTITUCIONAL. CONTRIBUIC OES SOCIAIS LEI N°
7.689/88. ACAO RESCISORIA. CABIMENTO.

1. O ébice da Sumula 343 do STF fica superado quando a
questio em debate é matéria constitucional. Ndo pode haver

interpretagdo controvertida entre lei ordindria e a Constituicdo
Federal

2. Acérdie que deu pela inconstitucionalidade total da Lei n’
7.689/88, na hipétese em exame, é de ser rescindido por ofensa
literal aos arts. 146, inc. III, 154, inc. I, 165, § 5°, inc. I e 195,
§ 47, da CF/88.

3. E inconstitucional apenas o art. 8° da Lei n® 7.689/88 como
reconheceu 0 STF no RE 146.733-SP.

4. Agdo rescisoria procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as
acima indicadas.

DECIDE a Segunda Segiio do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, por unanimidade, julgar procedente a Agdio Rescisoria,
na forma do relatério, voto e notas taquigrdficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Cusias, como de lei.

Brasilia-DF, 18 de outubro de 1994 (data do julgamento).

Seguindo a cronologia reprisada pela deciso recorrida, observa-se que em
15/12/1995 o Tribunal Regional Federal negou seguimento ao Recurso Extraordindrio e
admitiu o Recurso Especial desafiados contra o acérddo da agdo rescisoria, sendo ao Recurso
Especial, negado pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, com a seguinte ementa
(fls. n® 59 e 194):

PROCESSO ~ CIVIL. AGAO ~ RESCISORIA ~ MATERIA
CONSTITUCIONAL. STF — SUMULA 343. A lei comporta mais
de uma interpretagdo, mas ela ndo pode ser valida e invdlida,
dependendo de quem seja o encarregado de aplica-la,
circunstdncia que excepciona na Stmula n° 343 do Supremo
Tribunal Federal a agdo resciséria que versa matéria
constitucional Recurso especial conhecido e improvido.
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Foi nessa contextura, que a tantas vezes referida decis3o recorrida relembrou
que tendo o acorddo do STJ (acfio rescisoria), sido objeto de Embargos de Declaragfio, estes
foram rejeitados por unanimidade em 13/11/1997 e interpostos, em 18/02/1998, Embargos de
Divergéncia (ERESP 93.965), o Superior Tribunal de Justica, em julgamento realizado no dia
20/02/2002, “..POR UNANIMIDADE, NAO CONHECEU DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA” (fl. 205).

Esse €, portanto, o panorama juridico delineado pela propositura da
mencionada aglo resciséria, fora julgada procedente ¢ o Recurso Especial pende de
julgamento. Nesse proposito, valendo-me do consagrado principio da verdade material, o qual
informa os processos administrativos, diligenciei aos sitios dos Tribunais Superiores na rede
mundial de computadores, constatando que a dita agio rescisdria, até o momento da lavratura
do presente voto, ainda ndo passou em julgado.

Volta-se a afirmar, destarte, que o rumo a ser trilhado para as conclusdes
necessarias, passam pelo plano eficacial da norma individual e concreta obtida pela recorrente
no que tange a inconstitucionalidade da lei que instituiu a CSLL, e para tanto, partindo da
definicfio terminoldgica emprestada pela lingua portuguesa ao signo “eficaz”, e ao mesmo
tempo abstraindo a tecnicidade da processualistica, tem-se por conceito aquilo que produz ou
alcanga os efeitos desejados, que da bom resultado, enquanto “eficacia”, nada mais é do que
qualidade do que ¢ eficaz (Minidiciondrio, Ruth Rocha, S&o Paulo, Scipione, 1995. p. 223).

A bem da verdade, ja nos bastaria essa conceituagiio para aprofundar as
consideragdes, mas ¢ pertinente observar que nas palavras do inigualdvel Barbosa Moreira a
eficacia pode ser entendida como aptiddo in abstracto, para gerar efeitos proprios e pode dizer
respeito aos efeitos que podem ser produzidos in concreto, numa perspectiva potencial e atual
respectivamente (José Carlos Barbosa Moreira, Apud: Wambier, Teresa Arruda Alvim,
Nulidades do Processo e da Sentenca, 6° ed. Siio Paulo, Revista dos Tribunais, 2007. p. 137).

Destarte, legitimo concluir que eficacia se relaciona & efetiva produgio dos
efeitos tipicos, sendo estes os pretendidos pelo agente ou descritos em norma cogente,
relembrando, que nem toda ineficdcia é fruto de nulidade, visto que outros fatores poderdo
influir na producio dos efeitos de um ato.

Foi precisamente o que ocorreu no caso concreto, a recorrente muito embora
dispusesse de senten¢a declarando a dita inconstitucionalidade, com a superveniéncia da
decisdo na aglo resciséria houve clara e inequivoca privagio de eficicia da norma individual e
concreta anterior, modificando claramente o universo juridico.

Ademais, exatamente como consignou a decisfo recorrida, na data da
lavratura do Auto de Infragio (25/02/2003), o Recurso Especial n® 93.965/DF, interposto pela
recorrente contra o acorddo favoravel & Unifio na Aco Rescisoria n® 93.01.32811-9/DF, tinha
sido denegado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, conforme decisio publicada no DJU
em 20/10/1997, com os embargos de declaragio rejeitados em 13/11/1997, significando, com
iss0, uma vez que a Rescisoria ja havia sido julgada originariamente, e o Recurso Especial, a
teor do artigo 497 do Cédigo de Processo Civil, nfo impede a execucio da sentenga, ou seja,
ndo tem efeito suspensivo, observe-se;




“Art. 497 O recurso extraordindrio e o recurso especial nio
impedem a execugiio da sentenga, a interposigio do agravo de
instrumento ndo obsta o andamento do processo, ressalvado o

disposto no art. 558 desta lei. "

Com essas consideracoes, suficientes para a elucidagiio do caso concreto,
encaminho meu voto no sentido de negar provimento ao Recurso Voluntario.




