el

- -
-

PROCESSO N°
SESSAO DE
ACORDAQ N°
RECURSO N°
RECORRENTE
RECORRIDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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13502.000279/00-41

20 de margo de 2002

303-30.157

123.795

QUIMICA DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A
DRJ/SALVADOR/BA

DRAWBACK. COMPROVACAO.

Desde que os insumos importados foram empregados e os produtos
exportados na quantidade e no prazo pactuados, a verificagdo de
falhas formais ocorridas no preenchimento de Registros de
Exportacdo — RE — ndo descaracterizam o adimplemento do
compromisso assumido com o regime especial.

Considera-se embarcada a mercadoria na data aposta no
Conhecimento Internacional de Transporte.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
- voluntério, na forma do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencida a conselheira Maria Eunice Borja Gondim Teixeira, Suplente.

Brasilia - DF, em 20 de margo de 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, IRINEU BIANCHI, PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ
BARTOLI e ZENALDO LOIBMAN. Ausentes os Conselheiros MANOEL

D’ASSUNCAO
BARROS.
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FERREIRA GOMES e CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO



’ MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° . 123.795

ACORDAO N° : 303-30.157

RECORRENTE :  QUIMICA DA BAHIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A
RECORRIDA : DRJ/SALVADOR/BA '

RELATOR(A) : JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

Consta dos autos que a empresa Quimica da Bahia Indistria e
Comércio S/A, beneficidria dos Atos Concessérios de “drawback”, modalidade
suspensao n® 1940-93/0068-6, de 07/11/1993, e 6-94/0001-5, de 05/01/1995,
cometeu as seguintes falhas na execugao do programa, conforme consta do item 3.2
— Infragbes, do Relatério de Fiscalizacdo (fls. 12/15):

1.) Falta de vinculagdo da utilizacao do beneficio no documento de
exportacio, o que contraria o art. 325 do Regulamento Aduaneiro. Entenderam os
auditores que a omissao nos Registros de Exportacao leva a que estes ndo facam
prova do cumprimento de exportagdes pactuadas nos Atos Concessorios (art. 134 ¢
136 do RA e art. 179 do CTN);

2.) Nio enquadramento, no Siscomex, das exportacdes efetuadas
na operagao prépria de “drawback”. No caso, as exportacdes foram enquadradas
como sendo de exportagcdo comum, com o codigo 80000 (campo “2-a” dos RE's) ao
passo que o cédigo de “drawback” suspensdo € 81101, dnico habil a comprovar o
“drawback”;

3.) Utilizagdo de RE pertencente a outra empresa, cOomo por
exemplo a RE 94/0038698-001, pertencente a Karam & Karam e nao a Quimica da
Bahia;

4.) Exportagdo realizada fora do prazo. O prazo para cumprimento
do “drawback” estendia-se até 16/05/95, com a prorrogacdo concedida mas como
data da exportagio deve ser considerada a do efetivo embarque para o exterior
registrada no campo 28-f do RE.

Em resumo e especificamente com relacdo ao A/C 1940-93/0068-
6, de 07/11/1993, nos Anexos 2001 e 3001 ao Relatério de Comprovagio, os
Registros de Exportacao relacionados (fls. 16) nio podem ser aceitos para
comprovar a operagao de “drawback” em vista das irregularidades acima
enumeradas de que sdo portadores.
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Em conclusdo, os tributos suspensos na importagao feita com a DI
001827/1993, deverao ser cobrados, acrescidos de multas e juros de mora.

Inconformada com a autuagdo, a empresa apresentou impugnacao
em que argii, em sintese, o seguinte:

1) A vinculacdo das exportagdes ao Ato Concessério niao é
elemento essencial a comprovacao do adimplemento da condigdo imposta pelo Ato;
e as demais infragbes ndo tém o condao de descaracterizar o “drawback” e fazer
incidir o imposto;

2) A operagio do “drawback” transcorreu sem qualquer
anormalidade, ndo havendo a menor possibilidade de desvio dos insumos para o
mercado interno. Com efeito, tendo sido emitida a GI 1940-93/3919-1, em
11/11/93, seguida dos aditivos correspondentes, foram importados de 1.202,301 ton
de acetona (DI 001827) que apds o beneficiamento foi exportada num volume de
1.045,134 ton de monoisopropilamina, como fez prova, sendo assim adimplido
integralmente o “drawback”;

3) Apresentou o Relatério de Comprovagao de “Drawback”,
acompanhado dos demonstrativos das importagdes e exportacdes efetivadas, a
agéncia SECEX/DECEX do Banco do Brasil que emitiu os documentos de
Comprovacdao Parcial de “Drawback”. Assim, tem-se que a inexisténcia de
vinculacdo do Ato Concessorio ao Registro de Exportacdo nao € elemento essencial
para a comprovagao do implemento do regime (art. 325 do RA).

4) O beneficio deixa de existir caso nao seja adimplida a obrigacdo
de utilizagao do produto importado no processo produtivo de bens conforme o Ato
Concessério, como preceitua o art. 319 do RA. E nenhuma das hipéteses de
inadimplemento previstas neste artigo pode aplicar-se ao caso em tela;

5) Mesmo nio tendo vinculado os RE’s ao Ato Concessério,
fazendo constar perante o Siscomex o cddigo 80000 e nao 81101, tais equivocos de
cunho meramente material nao t€m o alcance de descaracterizar uma operagdo sob o
amparo de beneficio fiscal, uma vez que a condigio essencial para a concessio do
beneficio foi adimplida, qual seja, o beneficiamento e exportacdo de 1.045,134 ton
de monoisopropilamina;

6) De igual modo, nao altera o direito da recorrente o fato de
haver preenchido os RE’s 94/0038697 e 94/0778919-001 com CNPIJ equivocado,
fazendo constar o nome de empresa diversa. Entretanto, estes RE’s estdo
relacionados no Relatério de Comprovacio emitido pela CACEX/DECEX que os
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aceitou como prova. Ademais, a Receita Federal tem conhecimento do destino dos
produtos através de simples verificagio dos documentos internos da recorrente,
sendo possivel rastrear quaisquer procedimentos adotados pela empresa com respeito
a importagoes e exportagoes.

7) Cita decisoes do Terceiro Conselho de Contribuintes no sentido
de que para o adimplemento dos atos concess6rios e conseqiiente cumprimento da
condicdo, basta que seja comprovada a exportacdo dos produtos especificados no
Ato;

8) Com relagdo a data da exportacdo, a fiscalizagido entende que o
termo final € 16/05/95 e que a empresa teria efetivado o registro da RE 95/0276606-
001 perante o Siscomex, em 11/04/95 e que a exportacao se formaliza com o efetivo
embarque € nao com o registro das exportagoes. E que se a empresa dispunha de 60
para exportar, a partir do registro, entao terd descumprido o prazo estipulado no
ato. Ora, consta no Conhecimento Internacional de Transporte (Anexo IlI) como
data do embarque o dia 20/04/95, dentro portanto do previsto no Ato Concessério.
E mesmo que ocorrido fora do prazo, o Conselho de Contribuintes tem decidido que
tal fato ndo descaracteriza o regime suspensivo.

9) Entende que assim ficou demonstrado que maior raziao nao
existe para que o contribuinte sofra qualquer prejuizo no seu direito ao gozo do
beneficio fiscal que lhe fora concedido, devido ao descumprimento de obrigagdes
acessérias, em decorréncia de mero equivoco de ordem material como
preenchimento de formuldrios e que no maximo deveria a empresa ser penalizada
com o0 pagamento de multa por descumprimento de obrigagao acessoria.

A autoridade de Primeira Instancia julgou procedente o langamento
em decisdo assim ementada:

“Imposto de Importagao.

COMPROVACAO DE EXPORTACAO.

Somente serdao aceitos para comprovacdo do regime de
“Drawback” Registros de Exportacdo devidamente vinculados ao
Ato Concessério, e que contenham a informagao de que se referem
a uma operacao de “Drawback” .

DATA VALIDA PARA EXPORTACAO VIA TERRESTRE.

A data considerada para as exportagoes via terrestre € aquela em
que a mercadoria transpde a fronteira, que coincide com a de
averbacdo no Siscomex.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.
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Esclarece o julgador que a questdo crucial € a inaceitabilidade dos
Registros de Exportacdo glosados pelo fisco, na comprovagio do compromisso
assumido no Ato Concess6rio 1940-93/0068-6 em virtude de nao terem sido
vinculados ao respectivo Ato Concessério, com a adogio do c6digo 8000. O artigo
325 do RA determina a correta anotacdo, com vistas ao controle fiscal. O lapso que
a empresa cometeu é de sua inteira responsabilidade. Deste modo, essas operagdes
de exportagio ni3o podem ser aceitas para comprovar O cumprimento do
compromisso. Com relagdo aos RE’s 94/0038697-001 e 94/077919-001, ainda que
fosse considerado como pertinente o equivoco apontado pelo contribuinte na
impugnacio, e aceitos como corretos os RE’s 95/0038697-001 e 94/0078919-001,
ainda assim, ambos apresentam-se sem vinculagdo ao Ato Concessério mas como
relativos a uma exportagio normal. De notar que a Nota Fiscal de fls. 223 também
ndo evidencia tratar-se de operacdo vinculada ao Ato Concessério em questio.
Quanto ap RE 95/0276606-001, resssalta que a data a ser considerada para efeitos
fiscais e de controle cambial € o dia em que a mercadoria transpde a fronteira e nao
a data do embarque (IN-SRF 28/94, art. 51, 46, § 2°, inciso III).

Inconformada, a empresa recorre ao Terceiro Conselho de
Contribuintes reeditando suas razdes de impugnagao em defesa dos seus interesses.

E o relaté6rio.
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vVOTO

Em discussao o descumprimento de requisitos formais no
preenchimento do formulirio do relatério de comprovagio de “drawback”
suspensao.

A fiscalizagdo da Receita Federal detectou que os RE, relacionados
nos Anexos 2001 e 3001 do relatério de comprovagao (fl. 16) nao se prestavam ao
fim pretendido porque a empresa nao fizera o enquadramento correto no Campo 02-
a inscrevendo o nimero 80000, ao passo que o cédigo correpondente ao regime
“drawback” suspensdo € 81100 e houve a utilizagio de RE pertencente a empresa
Karam & Karam que ndo € a beneficiaria. Por fim, a exportagao se fizera fora do
prazo nao havia indicagdo de que as mercadorias estivessem vinculadas ao Ato
Concessorio.

Os materiais haviam sido objeto da importagdo feita ao amparo da
Declaragdo de Importacao 001827/1993.

A empresa reconheceu que cometera os equivocos entendendo,
porém, que nio € elemento essencial para a comprovacdo do implemento do regime
(art. 325 do RA), mas que s6 deixaria de existir o beneficio se nao tivesse sido
adimplida a obrigagdo, a utilizagdo do produto importado no processo produtivo dos
bens exportados. E, com relagdo a data da exportagio, deve prevalecer a da emissao
do Conhecimento Internacional de Transporte (Anexo III), 20/04/95, dentro do
prazo previsto no Ato Concesssorio € ndo a do efetivo embarque das mercadorias a
bordo do veiculo transportador

Transcrevo do Regulamento Aduaneiro o artigo 325:

Art. 325 - A utilizagdo do beneficio previsto neste Capitulo serd
anotada no documento comprobatério da exportagao.

Quer-me parecer que os enganos cometidos pela recorrente sdo
plenamente saniveis, bastando fazer as anotagdes devidas e postas no sistema de
controle especifico da parte da administracdo fazendédria, de modo que nao poderdo
ser obsticulo a confirmagido do incentivo concedido em vista da exportagio em
causa. Com efeito, (1) ndo consta dos autos haja a fiscalizagdo declarado que os
insumos ndo tenham sido aplicados nos produtos exportados conforme o Ato
Concess6rio; (2) o que restou comprovado foi o descumprimento de requisitos
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formais, no preenchimento equivocado do formulério do relatério de comprovagao
do “drawback” ~ suspensdo: fez anotar no documento de comprovagao o nimero de
cddigo errado e deixou de fazer vincular, numa nota fiscal, a exportagio com o Ato
Concessdrio respectivo.

Seja mencionado que o objetivo do regime do “drawback”, sob
qualquer das suas modalidades, de acordo com a legislacdo de regéncia, € incentivar
as exportacbes para o fim de fazer carrear divisas ao pais. O objetivo € tao
relevante, em vista das condigdes por que passa 0 comércio exterior brasileiro, que
se torna mais que evidente a ndo existéncia de proporcdo entre este desiderato
buscado pela economia nacional e a exigéncia imposta ao contribuinte em vista de
equivoco no atendimento de requisitos formais no preenchimento do formulério de
comprovacido do regime aduaneiro, o que € feito quando ja ocorrida a exportagao.
Data venia, a exigéncia do pagamento do imposto, no caso de que tratam estes
autos, me parece que seria fazer reverter em prejuizo do exportador o que deveria

ser visto como incentivo a que trabalhasse para exportar.

Outra questao suscitada diz respeito a data a considerar como do
efetivo embarque da mercadoria. Deve prevalecer, sem didvida, a da emissdo do
respectivo Conhecimento Internacional de embarque, a partir de quando o
contribuinte entregara sua mercadoria para O transporte ao exterior como
efetivamente ocorreu.

Por todo o exposto, resta-me votar pelo provimento do recurso.

Sala das Sessoes, em 20 de margo de 2002

JOKO DA COSTA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr.
Procurador, Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira
Camara, intimado a tomar ciéncia do ACORDAO N° 303.30.157

Brasilia-DF, 06 de maio 2002

Jodo Holanda Costa
residente da Terceira Cimara

Ciente em:
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