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DRAWBACK SUSPENSAO. COMPROVACAO DO COMPROMISSO
DE EXPORTAR. - A importagdo de insumos com suspensdo de
tributos, pela utilizagdo de regime de drawback esta sujeita a condigéo
resolutiva, relativa a comprovagéio das exportagbes pactuadas.

A descrigdo dos fatos ndo autoriza a conclusdo de ndo cumprimento
dos compromissos de exportagao assumidos. As evidéncias saoc de
que tais compromissos foram cumpridos.

Comprovado o adimplemento do compromissc de exportar, descabe a
cobranga dos tributos e acréscimos legais.

Recursc especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira Judith
do Amaral Marcondes Armando que deu provimento ao recurso e apresentou

declaragao de voto.

Sl L

MANOEL ANTONIO
PRESIDENTE

FORMALIZADOEM: 1 6 MA| 2007
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: 13502.000291/2001-16
: CSRF/03-04.848

: 302-124359

: PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: COPENE PETROQUIMICA DO NORDESTE S. A.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela Procuradoria da Fazenda

Nacional, contra decisdo proferida pela 22 Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, lavrada no Acérdao n° 302-35.851, consubstanciado na seguinte

ementa:

"DRAWBACK  (SUSPENSAO) - DESCUMPRIMENTO DE
FORMALIDADES - OBRIGAGOES ACESSORIAS — EXPORTACOES
REALIZADAS.

O descumprimento de formalidades acessérias, tais como a vinculagado
dos AC’s aos RE's, enquadramento no Siscomex, pela indicagdo de
codigo de operagdo, etc., ndo € suficiente para caracterizar o
inadimplemento de compromisso de exportar, fixado em Atos
Concessérios de DRAWBACK. Tendo ocorrido a exportagdo da
mercadoria compromissada nos respectivos Atos Concessérios, em
quantidade e prego determinado, tem-se por resolvida a pendéncia,
tornando-se inexigiveis os tributos suspensos.

RECURSO PROVIDO PELO VOTO DE QUALIDADE"

Do acdrdao, proferido por voto de qualidade, a Procuradoria da

Fazenda Nacional recorre, tempestivamente, com base no inciso | do art. 5° do

Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, apresentandc, em suma,

os seguintes argumentos:

i) O ilustre Relator considerou que a falta de providéncias tidas como formais e
acessorias ndo pode desfigurar o adimplemento do regime pela empresa
interessada, nao podendo ser formulada exigéncia de tributos como se nao
houvesse ocorrido o cumprimento das normas do regime;

if) A empresa recorrida admitiu: 1) ndo haver consignado o n° do Ato
Concessério nos RE's, sob alegagdo que tal obrigagdo somente surgiu em
1997 (Portaria SECEX n°04, de 11/06/97 e Comunicado DECEX n° 21, de
11/07/97); 2) o ndo enquadramento, no SISCOMEX, das operagbes
efetuadas na operagdo prépria de Drawback, sob a mesma fundamentaga
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retro 3) confirma a vinculagao de RE a mais de um Ato Concessério; 4) aduz,
ainda que, se a SECEX reconheceu o efetivo cumprimento das obrigagtes
assumidas nos Atos Concessérios, nao caberia a Receita Federal alegar seu
descumprimento;

iii) A argumentagdo da Recorrida de que ndo havia determinagdo legal, na
época da pratica dos atos fiscalizados pela Receita Federal, quanto as
obrigagbes exigidas por este 6rgdo, definitivamente ndo procede, visto que a
simples analise do Auto de Infracdo demonstra que toda a fundamentagéao
legal, utilizada pela fiscalizagdo para autuar a Recorrida, se refere a normas
vigentes a época da prética dos atos;

iv) N&o se pode admitir que as obrigagbes ndo cumpridas pela Recorrida sejam
meros atos formais, destituidos de significado, e que tal falta de cumprimento
ndo deva receber qualquer penalidade;

v) As condigdes prevista no RA/85 tém carater imperativo, pois o beneficio ndo
pode ser aplicado sem o adimplemento dessas condigdes pelo beneficiario;

vi) As normas que tratam da suspensdo do crédito tributario devem ser
interpretadas literalmente (art. 111, I, CTN), ndo sendo permitido que se
interprete extensivamente ou restritivamente, tais dispositivos legais;

vii) Interpretando-se literal e gramaticalmente tais normas, ndo podemos chegar
a concluséo diversa das expressadas nos acérdaos transcritos, qual seja: as
normas de Drawback estabelecidas no Regulamento Aduaneiro sdao de
cumprimento obrigatorio;

viii) Somente por meio de controle fiscal, cuja perfeita execugdo depende da
existéncia e cumprimento das nommas instituidoras das obrigagdes
acessérias, 0 Fisco pode averiguar se o beneficiario se enquadra nas
categorias concebidas pelo legislador como dignas de auferirem o beneficio
do sistema drawback.

Requer seja conhecido e provido o Recurso Especial, para ser
reformada a decisio ora hostilizada e mantida a exigéncia fiscal.

Instado a apresentar contra-razbes, 0 contribuinte manifesta-se as fls.
298/306, tempestivamente, reiterando 0s argumentos apresentados em sua pega
impugnatéria e Recurso Voluntario, e acrescentando, em suma, que:

i) a incoeréncia contraditéria da fiscalizagdo quanto ao julgamento
relativo ao contetido normativo da legislagao de regulagdo da matéria, que resuitou a
equivocada conclusao, foi igualmente tomada pela primeira instincia de julgamento
administrativo, que concluiu do mesmo modo equivocadamente;
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ii) o contribuinte esta adstrito aos requisitos da esséncia do regime; o
contribuinte inadimplente é aquele que ndo promove a operagdo de exportagcdo da
mercadoria resultante da industrializagdo da matéria-prima importada;

iii) ndo pode originar da presung¢ao a afirmagao do inadimplemento pelo
contribuinte dos requisitos da esséncia do regime de importagdo drawback-suspensao;

iv) a incoeréncia contraditéria quando ao julgamento relativo ao
contelido normativo da legislagdo de regulagdo da matéria resultou a equivocada
conclusao;

v) a equivocada conclusdo, repetida devotadamente pela Unido
Federal desde a interposicdo do Recurso Especial contra-arrazoado através desta
peca, ndo tem amparo juridico, devendo ser afastada, para que os autos consignem a
confirmac&o da decis@o da segunda instancia de juigamento administrativo;

vi) a exposigdo do entendimento da segunda instancia de julgamento
administrativo, deve vir conjugada a4 do novo Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto n® 4.543/2002;

vii) ndo foi provado o descumprimento pelo beneficiario dos requisitos
do regime, ao contrario, a noticia que ha é que a de que a agéncia SECEX/DECEX do
Banco do Brasil confirmou o cumprimento pelo contribuinte dos requisitos do regime;

viii) a decisdo da segunda instancia de julgamento administrativo, que
relaciona o necessario amparo juridico, & legitima, devendo ser confirmada, pois sao
descabidas as alegagbes expostas pela Fazenda Nacional através da interposigac de
recurso especial; '

ix) no Recurso Voluntario n® 121.639, relativo aos autos do processo
administrativo, cujo contribuinte autuado era Copene Petroquimica do Nordeste S/A,
atual denominada Braskem S/A, houve a devida protegdo do Terceiro Conselho de
Contribuintes ao direito do contribuinte;

x) os autos do processo administrativo fiscal ndo relatam provas de que
nio foi promovida a operagdo de exportagdo da mercadoria resultante da
industrializagdo da matéria-prima importada, ao contrario, a noticia que ha, e a de que
a agéncia SECEX/DECEX do Banco do Brasil confirmou o cumprimento pelo

contribuinte dos requisitos do regime, j y
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xi) o Recurso Especial interposto pela Unido Federal, sequer poderia
ter sido admitido, pois a decisdo relatada por meio do Acérddo n°® 302.35.851 nédo
contraria a lei e do mesmo modo respeita a evidéncia das provas dos autos.

Diante do exposto, requer seja negado provimento ao Recurso

Especial, mantendo-se o v. acérdao.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeragéo

até as fls. 213, uitima.

E o relatério,
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VOTO

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

O Recurso Especial de Divergéncia oposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional é tempestivo e fundamentado em suposta contrariedade & lei ou a
evidéncia de prova, o que implica que, em se tratando de Recurso Especial sob este
fundamento (inciso |, art. 5°, do Regimento Interno da CSRF e art. 32, inciso | do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes), basta que o mesmo demonstre,
fundamentadamente, a contrariedade a lei ou & evidéncia de prova alegada, ndo
havendo qualquer exigéncia acerca de juntada de acérddo paradigma, conforme
disposto no §1° do art. 7°, do Regimento Intemo da Camara Superior de Recursos

Fiscais. ,

Isto posto, havendo demonstrado o r. Procurador da Fazenda Nacional
entendimento diverso quanto 4 mesma legislagdo aplicada ao v. acérdao recorrido,
qual seja, definicdo quanto ao inadimplemento do compromisse de exportar, entendo
estarem cumpridos os requisitos de admissibilidade, pelo gue, conhego do Recurso
Especial, interposto pela Procuradoria, por conter matéria de competéncia deste E.
Colegiado.

Ultrapassados os requisitos de admissibilidade, passo ao exame da

controvérsia,

Cuida-se o presente de processo originado por auto de infragdo que
imputou & autuada um suposto descumprimento de obrigagdes que Ihe vedariam fruir
do direito & suspensao de tributos pactuada em Ato concessorio de “drawback”.

Resta saber, entéo, se o crédito tributario langado no auto de infragdo &

efetivamente devido. Ja ai entendo que nao, pelas seguintes razdes:
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O "Drawback"”, em linhas gerais, nada mais € que uma espécie de
incentivo a exportagdo instrumentalizado em um pacto celebrado entre fisco e
contribuinte, por meio do qual o segundo, com o beneficio de importar insumos com
suspensdo, isengdo ou direito a restituigdo de tributos, se compromete a exportar um

novo produto em prazo e quantidades pré - determinados.

A exportagdo e o ingresso de divisas no pais € o real escopo do
beneficio fiscal em comento, donde exurge seu carater finalistico, alardeado pela boa

doutrina a respeito do tema.

Desta feita, pautando-me pelo principio da Verdade Real,

premissa basica que deve ser argliida pelo julgador ao decidir questdes relacionadas a
coisa publica, hei de ater minha atengao no caso presente as evidéncias trazidas aos
autos de que as exportagtes foram realizadas.

Conforme acertadamente ressaltado no r. acérdao recorrido, de
lavra do llustre Conselheiro Paulo Roberto Cucco Antunes:

“‘Como se verifica, todas as infragbes detectadas pela
fiscalizagdo estdo relacionadas, exclusivamente, a
formalidades decorrentes de obrigagdes acessorias.

Em nenhum momento se questiona nos autos o fato de que
a Recorrente tenha, efetivamente, efetuado as exportagdes
das mercadorias compromissadas nos Atos Concessorios de
que se trata.

Nao se comprova, igualmente, que a mercadoria importada
(Metanol) ndo tenha sido regularmente empregada na
produgio daquelas exportadas (Eter — Metil — Terc -
Butilico).

(..)

Em nenhum momento se demonstrou, nestes autos, que a
empresa importadora e ora recorrente ndo tenha exportado
a mercadoria indicada nos Atos Concessdérios questionados,
em quantidade, qualidade e pre¢go compromissados.

Temos que, no presente caso, o que se verificou foi que
ocorreram as exportagdes das mercadorias compromissada
pela ora Recorrente nos respectivos Atos Concessorios, ndo
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podendo a falta de providéncias tidas como obrigagbes
formais e acessorias, desconfigurar o adimplemento do
regime pela Interessada, a ponto de ser-lhe formulada
exigéncia de tributos como se nao houvesse ocorrido ©
adimplemento do regime”

Note-se, que lides similares & presente j& foram objeto de

julgamento pela C. Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, vide

Acoérddo n® 303-29422, de lavra do Eminente Conselheiro Zenaldo Loibman, prolatado

a unanimidade, nos autos do processo n® 10480.014286/98-31, em sessdo realizada

em 14/09/2000:

“DRAWBACK — SUSPENSAOQ.
Né&o acatada a preliminar de nulidade.
As evidéncias sdo de que o compromisso de exportacdo

assumido pela recorrente foi efetivamente cumprido, embora com
falhas formais na_documenta¢do comprobatéria, posto que nio foi
especificado em cada RE a sua vinculagdo com o ato concessério
especifico a que se referia. A falta cometida nio autoriza a

conclusdo de inadimplemento do compromisse de exportar. No
maximo, poderia ser entendida como pratica que perturba o

efetivo controle da administragdo tributaria sobre os tributos
suspensos por estarem vinculadas a um programa de incentivo a
exportagdo, no caso, o drawback-suspensao.

Comprovado o adimplemento do compromisso de exportar,

descabe a cobranga dos tributos e acréscimos legais.
Recurso Voluntario provido” (Grifei)

Até mesmo o Poder Judiciario, conquanto ndc em caso

exatamente com os mesmos moldes do presente, j& manifestou repidio ao apego

excessivo a burocracia para fins de comprovagio do cumprimento do compromisso em

questao, vide Acdrdado publicado no DJ, de 12/11/2001, proferido pela 22 Camara do

Egrégio Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do RESP n°240.322/RS:

“TRIBUTARIO - IMPORTAGAO — DESEMBARACO ADUANEIRO
- “DRAWBACK"

1 — Entende-se por "Drawback® a operagdo que ingressa a
matéria prima em termritério nacional com isengio ou suspensio de
impostos, para ser reexportada apos sofrer beneficiamento.

2 — Sistematica operacional Unica que exige formalidades no

momento da intermnacio da matéria — prima, dispensando_a

.s 2




Processo n.°. :13502.000291/2001-16
Acordao n.®. :CSRF/03-04.848

renovacdo do ritual acessério e burocratico na fase de
exportag3o.

3 — llegalidade quanto a exigéncia de certiddao negativa ja
apresentada.

4 — Recurso Especial conhecido e provido.” (Grifei)

Assim, compactuo com o entendimento de que, frente aos
Relatérios de Comprovagao de fls. 24, 44, 66 e 90, documentos estes emitidos pelo
6rgao que a época era o competente para controlar e fiscalizar as operagées em
cotejo, ndo subsiste utilidade no prosseguimento da discuss&o acerca do tema.

Entendo, desta feita, que deve ser cancelada a autuagio

originaria em sua integralidade.

Diante do acima exposto, e do que mais nos autos consta, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Especial da Procuradoria, cancelando a exigéncia fiscal em

sua integralidade.

Sala das Sessdes — DF, em 22 de maio de 2006
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DECLARACAO DE VOTO
Conselheira JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO

Trata-se de apreciac@o do Recurso Especial interposto pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional inconformada com a Decisdo estampada no Acdrddo proferido pela
Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, assim ementado:

DRAWBACK (SUSPENSAQ) — DESCUMPRIMENTO DE FORMALIDADES —
OBRIGACOES ACESSORIAS — EXPORTACOES REALIZADAS.

O descumprimento de formalidades acessorias, tais como vinculagdo dos AC’s
aos RE'’s, enquadramento no Siscomex, pela indicagdo de codigo de operacgdo,
etc., ndo é suficiente para caracterizar o inadimplemento do compromisso de
exportar, fixado em Atos Concessorios de Drawback. Tendo o ocorrido a
exportagdo da mercadoria compromissada nos respectivos Atos Concessorios,
em quantidade e preco determinado, tem-se por resolvida a pendéncia ,

tornando-se inexigiveis os tributos suspensos.
RECURSOQO PROVIDO PELQ VOTO DE QUALIDADE,

Conforme bem relatado, a empresa admite que nfio cumpriu as obrigagdes
acessorias assumidas por ocasido da concesséio do Regime Aduaneiro de Drawback.

Justificativas, ainda que houvesse, para ¢ ndo cumprimento do Regime
Aduaneiro a que se submeteu ao tornar-se beneficiaria do Regime Econémico de Drawback, ndo
poderiam resultar no perddo de débito para com a Fazenda Nacional, o que é indubitavelmente
matéria de Lei.

Como j4 defendo desde meu ingresso neste Colegiado, o Drawback ndo €
apenas um regime de incentivo & exportagdo — portanto meramente econémico.

O Regime Aduaneiro de Drawback, jurisdicionado pela Secretaria da Receita
Federal, tem regras proprias, apartadas das normas emanadas do Ministério da Economia
(SECEX), que estiio contidas no Regulamento Aduaneiro.

Embora nio se questione o fato da existéncia de exporta¢Ses, admite-se durante
todo o processo, que foram descumpridas obrigagSes acessorias, o que equivale dizer, foram
descumpridos os termos do regime aduaneiro.

Entendo que ndo h4 de se admitir o descumprimento de regime aduaneiro sem
aplicar as sangdes correspondentes.

Afinal, delega-se por vias transversas, competéncias aduaneiras. Observo que,
no caso do BEFIEX h4 normatizagio expressa dando competéncia ao Ministro da Economia para
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relevar faltas em relagdo aos termos dos Compromissos assumidos. Ndo h4 nada parecido nas
normas de Drawback.

De fato, no presente caso, néo estou argiiindo o adimplemento do compromisso
de exportar. Estou questionando a competéncia deste Colegiado para “perdoar” o
descumprimento de obrigagdes acessOrias previstas nas normas de regéncia do drawback
aduaneiro, posto que nos falece competéncia para interpretar gue esta seria a vontade do
legislador.

Restado comprovado que n3o foram adotadas as formalidades necessarias ao
adimplemento do regime aduaneiro de drawback, consigno meu voto pelo provimento ao recurso
interposto pela Fazenda Nacional.

Sala das Sessdes - DF, 22 de maio de 2006

OV (NS
DO AMARAL MARCONDES A DO

dira
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