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IRPJ - restituicdo e compensacdo - saldo negativo de recolhimento
ACRINOR ACRILONITRILA DO NORDESTE SA

2. TURMA - DRJEM SALVADOR - BA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano calendério de 1.996.

INCENTIVO FISCAL . REDUCAO DO IMPOSTO . COMPETENCIA DO
RECONHECIMENTO. Compete a Unidade Local da Secretaria da Receita
Federal do Brasil o reconhecimento do direito a reducéo do imposto de renda
das pessoas juridicas e adicionais ndo restituiveis incidentes sobre o lucro da
exploracdo, na érea de atuacdo da SUDENE. As pessoas juridicas que, em 31
de dezembro de 1993, encontravam-se em gozo da reducdo de 50%
(cinqlienta por cento) do Imposto de Renda, tém assegurada a fruicdo do
incentivo até o exercicio financeiro do ano 2001, independentemente de
apresentacdo de pleito especifico a SUDENE, ndo podendo ser aplicavel a
prorrogacdo aquelas pessoas juridicas que ndo tiveram seu pedido
reconhecido pela Receita Federal, conforme determina o artigo 14 daLei n°
4.239/1963.

COMPENSACAO -PEDIDOS PENDENTES DE APRECIACAO: Os
pedidos de compensacdo pendentes de apreciacdo pelas autoridade
administrativa seréo considerados declaragdo de compensagéo desde 0 seu
protocolo, quando se refiram a créditos e débitos proprios, ndo se aplicando
no caso de débitos de terceiros que tem tratamento especifico. (Art. 74 daLei
9.430/96 com aredacéo dada pelaLei 10.637/2002- c/c IN SRF 21/97 art. 15
§1°).

Recurso Negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntério, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

(assinado digitalmente)
Albhertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
L eonardo Henrique Magalh&es de Oliveira— Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Anténio José Praga de
Souza, Marcelo de Assis Guerra, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli
Nunes da Silva, Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.
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Relatério

ACRINOR ACRILONITRILA DO NORDESTE S/A inconformada com a
decisdo contida no acorddo n° 15-12.086 de 30 de janeiro de 2007, proferido pela 22 Turma de
Julgamento da DRJ em Salvador, que indeferiu a Manifestacdo de inconformidade apresentada
nela empresa, recorre a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais objetivando a
re‘ormado julgado, com fulcro no artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 1972 (PAF).

Inicialmente, adoto o relatério da decisdo da DRF que foi objeto de recurso a
DRJ, no qual negritei os paragrafos mais relevantes (verbis):

01. Trata o presente processo de Pedidos de Redtituicdo, formulados pela
contribuinte qualificada a epigrafe, tendo por referéncia o Imposto de Renda Retido
na Fonte sobre aplicacbes financeiras (fl. 01) e antecipacbes do IRPJ (fl. 337) no
curso do ano-calendario 1996. Os pedidos foram protocolizados em 14/09/1999 e
05/01/2000, respectivamente.

02. O segundo pedido mencionado motivou a formadizacdio do processo
administrativo n® 13502.000002/00-27, processo que foi juntado ao de nimero
indicado a epigrafe, conforme termo de fl. 604, para andlise conjunta, ja que ambos
os alegados créditos se prestam a compor a apuragdo do saldo do imposto de renda
no agjuste anual ensejando, se negativo, a restituicdo e/ou a compensacdo objeto de
andlise neste processo.

03. O processo encontra-se instruido com a procuracdo (folhas 05/06 e 349/350)
que confere poderes ao signatario dos pedidos para representar a empresa requerente
perante a Secretaria da Receita Federal; foram apresentadas copias de balancetes
relativos aos meses em que a requerente identificou os valores objeto dos pedidos
(fls. 02 e 338) além de Pedidos de Compensagdo que instruem o presente processo
asfls. 07, 08, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 121, 351 e 352, com 0s quais a requerente
pleiteava a utilizagdo do pretenso crédito para liquidar os débitos relacionados no
quadro 04 desses pedidos.

04. Intimada a complementar ainstrucdo dos processos (fls. 19, 141, 142, 143, 144,
145, 146, 354, 355, 440 e 441), a requerente apresentou copias simples do Balanco
Patrimonia e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio relativos ao periodo de
referéncia do crédito (fls. 20 a 22 e 356 a 358), aém de planilhas de Controle
Mensa de AplicacGes/Resgates referentes a cada um dos meses do referido ano-
caendario e copias simples do Livro Razdo, também més a més, com a
movimentagio das contas “IRRF S/ APLICACOES 1996” e “ANTECIPACAO
IRPJ 1996" (fls. 23 a 72 e 359 a 362). Foram juntadas, também, cdpias das folhas do
LALUR, Parte A, que se referem ap periodo de janeiro a dezembro de 1995, e Parte
B, com registro de controle de valores a partir de dezembro de 1993 até dezembro de
1999, inclusive (fls. 73a120 e 363 a393 e 396 a412). (...)

12. Jano que se refere a existéncia de processos formalizados com aindicagdo do
crédito pleiteado no presente processo como referéncia a compensacdo, foram
identificados o0s processos administrativos de n° 13501.000204/99-28 e
13502000424/00-48, nos quais € pleiteada a compensacdo do saldo negativo sob
andlise com débitos da empresa Companhia Quimica Metacril, inscrita no CNPJ sob
0 n?113.837:489/0001-00. Consulta realizada nos sistemas PROFISC e DCTF GER
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4.6 demonstram que os déhitos correspondentes encontram-se cadastrados e com a
vincul agdo respectiva nas DCTF da devedora (fls. 637 a642). (...)

18. Superada essa questdo formal, cabe observar que a apuracdo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica no ano-calendério 1996 foi regida pela Instrucéo Normativa
SRF n° 11, de 21 de fevereiro de 1996. A época da formalizacdo do pedido, a
Instrugdo Normativa SRF n° 93, de 24 de dezembro de 1997, assegurava em seu art.
21 o direito a regtituicdo do sado do imposto apurado em 31 de dezembro, se
negativo, pelas pessoas juridicas que optassem pela apuragdo anua do Imposto de
Renda Pessoa Juridica. Face as disposi¢des do art. 74 da Le n° 9.430, de 1996, esse
crédito, uma vez reconhecido, tornava-se passivel de compensacdo com tributos de
diferentes espécies.

19. Disciplinando as disposicdes do referido dispositivo de lei, foi editada a
Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 10/03/1997, posteriormente alterada pela
Instrucdo Normativa SRF n° 73, de 15/09/1997, que facultava, ainda, a utilizagdo
dos créditos apurados pelo sujeito passivo com débitos de terceiros, conforme
disposi¢Bes do seu art. 15. Atualmente, os institutos da restituicdo e compensacdo
admini strativa encontram-se disciplinados pelas disposi¢des da Instrucdo Normativa
SRF n° 600, de 28/12/2005.

20. Assim, no presente caso, a andlise da procedéncia do pleito imp8e a necessaria
afericdo quanto a apuracdo do saddo negativo de imposto de renda, na
correspondente declaracdo de rendimentos, aém da verificagdo quanto a ter a
requerente se utilizado do crédito para outra finalidade que ndo a compensacdo
referenciada no presente processo.

21. Na DIRPJY97 retificadora, n.° 7904601 DV — 77, apresentada em 22/12/1999,
referéncia para a analise no presente processo, observa-se que a requerente apurou
Lucro Rea correspondente a R$ 2.299.360,08, apds a compensacdo de prejuizos.
Sobre esse valor foi apurado Imposto de Renda devido correspondente a R$
550.840,01, entre imposto e adicional. Esse vaor foi integramente suprimido
mediante a deducdo de valores correspondentes a Programa de Alimentagdo do
Trabalhador, Vae-transporte, Reducdo do Imposto, Imposto de Renda Retido na
Fonte e Imposto Mensal sobre a Receita Bruta e Acréscimos. Os valores deduzidos
somaram 0 valor apurado como devido, sem apuracdo de saldo, positivo ou
negativo, conforme segue; (...)

22. Com referéncia a deducdo informada na linha 10, vale observar que o vaor
corresponde a reducdo de 50% com base no lucro da exploracdo, demonstrada com o
preenchimento das fichas 21 e 22, cujo direito foi reconhecido pela Portaria
DAI/PTE n° 0698. Esse documento, de apresentacdo obrigatoria pelos contribuintes
beneficiérios dessa reducéo, conforme exigéncia presente no art. 16 da Lei n° 4.239,
de 27/06/1963, ndo foi trazido aos autos pela requerente mesmo intimada a fazé-lo.
Considere-se que, apos receber o termo de Intimagdo n°® 065/2006 (fl. 144), a
requerente solicitou prorrogagdo do prazo para apresentar esse documento, no que
foi prontamente atendida (fl. 187). Ao fina do referido prazo, em marco deste ano, a
requerente solicitou nova prorrogacdo, esta ndo atendida, ndo tendo apresentado o
referido documento desde ent&o.

23. Nao fazendo prova de que era beneficiaria da reducdo do IRPJ utilizada na
declaracdo, ndo resta alternativa sendo desconsiderar o referido valor no calculo do
saldo desse imposto no gjuste anual.

24. Com referéncia aos vaores consignados nas linhas 15 e 16 da Ficha 08 acima,
observa-se que a requerente utilizou-se de montantes suficientes, apenas, para anular
o valor do Imposto de Renda devido no gjuste anua, zerando o valor de Imposto de
Renda a Pagar (linha 19). Todavia, pesquisas realizadas nos sistemas IRF/CONS e
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SINALO5 informam que €la teve, em relagdo a essas rubricas, vaores

correspondentes a:
Imposto de Renda Retido na Fonte (fl. 574)................ R$ 385.999,90
Imposto de Renda Pago (fls. 573 €575)......cccccevveuene. R$ 389.146,67

25. Observado o montante informado pela requerente na linha 07 da Ficha 06 —
Outras Receitas Financeiras — (fl. 126), onde deveriam ser consignadas as receitas
correspondentes as aplicagdes financeiras, constata-se que foi oferecido a tributagdo,
pela requerente, montante compativel com o valor de rendimentos sujeitos a
retencdo do IRRF constante no IRF/CONS. Da mesma forma, foram informados
rendimentos correspondentes a participagfes societarias (linha 08) compativels com
os vaores dos rendimentos sujeitos a retencdo dessa natureza (fls. 653 e 654).
Destague-se que as copias dos informes de rendimentos apresentadas pela
requerente (fls. 172 a 186) ndo respaldam a divergéncia existente entre o valor de
IRRF constante no sistema IRF/CONS e o que encerra 0 ano-calendario 1996,
indicado no Razdo da requerente (fl. 72), motivo por que sera considerado o valor
constante no referido sistema. A soma dos valores comprovados esta na planilha
juntada afl. 675.

26. No que se refere aos pagamentos realizados a titulo de estimativa mensal,
observa-se que tais valores constam na escrita da requerente as fls. 359 e 360,
registrados em setembro e outubro do ano-caendario 1996, em que pese €la ndo
tenha informado valores de imposto a pagar em qualquer dos meses desse ano na
declaragdo retificadora. Apenas para confirmagdo, verificou-se que na Declaragdo
retificada, de nimero 8094170 DV 93, constam esses valores como devidos a titulo
de estimativa nos meses de agosto e setembro daguele ano. Também nas DCTFs
relaivas aos meses de agosto e setembro de 1996, constam tais valores como
devidos (fl. 650), sem registro nos demais meses do ano-calendério. Diante disso, os
valores apurados passam ater a seguinte conformacao: (...)

28. Considere-se, nesse aspecto, que os valores pleiteados pela requerente (fls. 02 e
338), no montante total de R$ 425.804,70 (quatrocentos e vinte e cinco mil,
oitocentos e quatro reais, setenta centavos), corresponde a soma dos saldos
referentes as contas “IRRF S/ APLICACOES 1996” e “ANTECIPACAO IRPJ
1996” constante no Livro Raz&o ao fina do més de agosto de 1999, no primeiro
caso (fl. 265), e novembro de 1999, no segundo (fl. 524).

29. Observa-se que, dos saldos apurados ao final do ano-calendério 1996, foram
deduzidos valores no més de abril de 1997 no Livro Razdo (fls. 239 e 494),
informados tendo como referéncia o gjuste anua de 1996, embora as dedugbes
correspondentes ndo coincidam com os vaores informados na declaragdo
retificadora. Ha a coincidéncia, entretanto, da soma desses vaores registrados no
Livro Razéo com os valores deduzidos no gjuste na DIRPJ original (fl. 645).

Merece destague o fato de que o vaor de saldo apurado no paragrafo 27 supra
dever4 ser acrescido, na redlizagd do procedimento compensatério, de juros
equiva entes a taxa referencial do Sistema Especia de Liquidacéo e Custddia - Selic
para titulos federais acumulada mensalmente, calculados a partir do més de janeiro
de 1997 até o més anterior ao da restituicdio ou compensagdo e de um por cento
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, conforme disposi¢des do Ato
Declaratério SRF n° 3, de 07/01/2000.

33. Quanto a influéncia da existéncia desses débitos na ordem de preferéncia para
compensacao, deve-se considerar, que:



33.1. Primeiro devem ser compensados os débitos préprios da requerente, respeitada
a ordem de compensacdo por €ela indicada, ja observada na planilha “DEBITOS
PROPRIOS’ presente no paragrafo 13 deste parecer, face as disposicdes dos §§ 7° e
8° da Instrugdo Normativa SRF n° 210, de 2002, com redacdo dada pela Instrucdo
Normativa SRF n° 323, de 2003. Esses pedidos foram convertidos em Declaracbes
de Compensagdo com a edicdo da Lei n° 10.637, de 2002, que, em seu art. 49,
alterou as disposi¢cdes do art. 74 daLei n°9.430, de 1996, e

33.2. Caso remanesgam créditos da compensacdo tratada no item anterior, a parcela
correspondente podera ser utilizada para compensagdo com os débitos referenciados
na planilha “DEBITOS DE TERCEIROS’, exposta no mesmo parégrafo 13 deste
perecer, ja que os pedidos correspondentes ndo foram convertidos em declarages de
compensacdo, conforme entendimento manifestado pela Procuradoria da Fazenda
Nacional por meio do PARECER PGFN/CDA/CAT N° 1499/05, submetendo-se a
ordem estabelecida no art. 15 dalnstrucéo Normativa SRF n° 21, de 1997.

34. Diante do relatério, da fundamentaco apresentada e de tudo mais que consta
do presente processo, proponho:

a) gque o pedido que motiva o presente processo sgja admitido tendo como referéncia
0 saldo negativo apurado no gjuste anual de 1996, exercicio 1997, apesar da
indicacdo equivocada da requerente em seus Pedidos de Restituicao (fls. 01 e 337);

b) Reconhecimento, a empresa ACRINOR ACRILONITRILA DO NORDESTE
S/A, inscrita no CNPJ sob o n° 13.546.353/0001-33, do direito creditério contra a
Fazenda Nacional correspondente a R$ 251.898,88 (duzentos e cinglienta e um mil,
oitocentos e noventa e oito reais, oitenta e oito centavos), em valores originais,
correspondente ao saldo negativo (saldo credor) de IRPJ efetivamente apurado no
ajuste do ano-calendério 1996, exercicio 1997, e

¢) Homologagdo das compensagOes declaradas pela requerente, relacionadas no
paragrafo 13 supra, observadas as recomendagbes do paragrafo 33, até o montante
em que crédito e débitos se equivalham.

35. Ressdtese ter sido a presente andlise redizada com base apenas nas
informages contidas nas declaracfes prestadas pel o proprio contribuinte e entidades
retentoras, quais sgam, DIPJ, DIRF, DCTF e no sistema SINAL 05, podendo a
autoridade administrativa competente para reconhecimento do direito creditorio
determinar a realizag@o de diligéncia fiscal no estabelecimento do interessado a fim
de que sgja verificada a exatiddo das informagdes prestadas, nos termos do art. 4° da
IN SRF 600, de 2005.

Passo a transcrever o relatério da Decisdo de Primeira Instancia, defls. 735 e
seguintes, também grifando os tOpicos relevantes:

Cientificada do PARECER DRF/CCI/SAORT/N°® 0145/2006, aprovado pelo
Delegado da Receita Federal em Camacari - BA, fls. 678/789, que deferiu
parcialmente o direito creditério no valor origina de R$251.898,88 a contribuinte
apresentou as fls. 698/725, manifestacdo de inconformidade, pedindo a reforma do
despacho decisorio, com as seguintes razbes de defesa:

- quanto a inexisténcia de comprovacdo do direito a reducdo de 50% do IRPJ no
céculo do lucro da exploragéo, apurado no ano-calendario de 1996, aega que houve
prorrogacdo automética do incentivo da SUDENE até o ano-calendério de 2001,
para as pessoas juridicas que gozavam da reducdo de 50% do IRPJ em 31/12/2003, a
teor dalLei n°8.874, de 29 de abril de 1994,

- na remota hipotese de ser mantido o valor deferido na decisdo ora recorrida no
valor original de R$251.898,88, ha de ser, reconhecida a homologacdo técita das
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compensagdes apresentadas, visto que conforme destaca a propria decisdo recorrida,
o crédito deferido, mesmo parciadmente, foi suficiente para as compensagdes com
débitos proprios, remanescendo, contudo, os valores de pedidos de compensacdo de
crédito com débitos de terceiros (R$19.253,96 e R$3.184,07);

- referidos valores ndo podem ser exigidos, pois estéo extintos pela homol ogacdo
tacita dos langamentos, em razéo do transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre a
data da ocorréncia do fato gerador e a ciéncia da decisdo ora recorrida, nos termos
do art. 150, § 4°do CTN;

- anda que ndo sga aplicado o prazo previsto no art. 150, 84° do CTN, deve ser
reconhecida a homologagao técita das referidas compensages com fundamento no
art. 74, 8§ 5° da Lei n° 9.430/96, in verbis. 85° O prazo para homologacdo da
compensagdo declarada pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da
data da entrega da declaracéo de compensacgao.

- no caso em tela, os pedidos de compensagdo foram protocolados em 15/10/1999 e
20/10/1999, sendo inequivoco, portanto, o transcurso do prazo de 5 anos, ensejando
a homologacdo técita das compensacles, conforme precedente do Conselho de
Contribuintes;

- 0 reconhecimento da homologacdo técita €, inclusive, dever da autoridade
administrativa, sendo a aplicacdo do § 5° do art. 74, & espécie, expressamente
garantida por meio do § 4° do préprio art.74: § 4°. Os pedidos de compensagéo
pendentes de apreciacdo pela autoridade administrativa serdo considerados
declaracdo de compensacdo desde 0 seu protocolo, para os efeitos previstos neste
artigo.

- destarte, ndo h&4 como se afastar a conversdo dos pedidos de compensagdo de
crédito com débito de terceiro, sob andise, em declaragdes de compensagdes, sob os
equivocados fundamentos langados no Parecer PGFN/CDA/CAT n° 1499/05 de que
(i) ndo ha previsdo legal para compensacdo de credito com débito de terceiros e (ii)
para haver conversdo seria necess&rio atender todas as condigdes exigidas para
declaracdo de compensagdo introduzidas pelas Leis n°s 10.637/02, 10.837/02 e
11.051/04;

- o art. 170 do CTN é bem claro ao conferir alei, nas condicdes e sob as garantias
que egtipular, a autorizagdo para compensacdo de créditos Tributérios sem qual quer
restricéo ou distingdo quanto a origem do mesmo, com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Plblica;

- por suavez, o art. 74 da Lel 9.430/96 assim estabel ecia na sua antiga redacao: (...)

- com efeito, foi editada a IN SRF N° 21/97, que, em seu art. 15, autorizava
expressamente a compensacao de crédito com débito de terceiros, nesses termos: (...)

- referido dispositivo somente foi revogado por meio da IN SRF n° 41/2000, sendo
que as compensactes de crédito com débito de terceiro, objeto da presente, foram
todas apresentadas antes da referida revogacéo;

- também ndo pode prevalecer a tese de que somente se converteram em declaragéo
de compensacdo os pedidos de compensacdo que atenderem 0s novos requisitos do
artigo 74 da Lel n° 9.430, de 1996, inseridos pelas Leis n° 10.637/02, 10.837/02 e
11.051/04;

- para ser concretizada a conversdo em declaracdo de compensacdo € preciso
observar se 0 pedido de compensacdo atendeu aos requisitos legais exigidos ao
tempo do seu protocolo e ainda se estava pendente de apreciacdo pela autoridade



administrativa ao tempo da edi¢do da Lei n° 10.637/02 que introduziu o § 4° do
artigo 74 daLe n° 9.430/96;

- assim, a conversao € aregra e a sua negativa a excecdo. Nao ha como exigir que os
pedidos de compensacdo pendentes de apreciacdo pela autoridade administrativa
atendam aos novos requisitos estabelecidos na atual redacdo do artigo 74 da Lei n°
9.430/96, pela sua superveniéncia e sob pena de aniquilar a sua conversao em
declaracdo de compensagao;

- nessa esteira de raciocinio, em face da adequacdo dos pedidos de compensacdo de
crédito com débito de terceiros, objeto da presente, com a legisacéo vigente a época
¢ a inexisténcia da apreciagdo da autoridade administrativa ao tempo da nova
redacdo do § 4° do art. 74 da Lel n° 9.430/96, deve ser reconhecida a sua conversao
em declarag@o de compensagéo. Por consequiéncia, deve ser aplicado o disposto no §
5° desse mesmo dispositivo legal e reconhecida a homologagdo técita da
compensagdo, preservando-se ainterpretagdo sistematicada legislagdo pertinente;

- guestiona os efeitos da manifestagdo de inconformidade, diante da decisdo
adminigtrativa determinar em sua parte conclusva que a manifestacdo de
inconformidade ndo tera efeito suspensivo em relagdo aos débitos de terceiros, cuja
compensacdo tenha sido indeferida;

- a manifestacdo de inconformidade constitui-se no recurso cabivel ao contribuinte
prejudicado por decisdo que indefere pedido de restituicdo ou compensacéo de
créditos tributérios e encontra previsdo legal desde a Instrugdo Normativa SRF n°
210, de 30 de setembro de 2002;

- com e edicdo da Lel n° 10.833, de 30 de dezembro de 2003, a previsdo de
interposicdo da manifestacdo de inconformidade, antes restrita a Instrucdo
Normativa acima referida, encontra ampla e expressa base legal no art. 74 daLei n°
9.430/96;

- assim, indeferida a compensagdo, em respeito ao principio da ampla defesa,
previsto no art. 5°, LV, da CF, é permitido ao contribuinte apresentar manifestacdo
de inconformidade com vistas a modificar a decisdo proferida em 12 instancia
administrativa;

- destarte, uma vez interposta a manifestagdo de inconformidade contra a decisao
gue indefere 0 pedido de ressarcimento/compensacéo, instaura-se a fase litigiosa do
processo administrativo, conforme disposto no art. 203 do Regimento Interno da
SRF aprovado pela Portaria n® 259, de 24 de agosto de 2002;

- portanto, a manifestagdo de inconformidade da inicio ao processo administrativo,
gue devera ser julgado em primeira instancia pela Delegacia de Receita Federal de
Julgamento;

- pardelamente, o artigo 14 do Decreto n° 70.235/72 declara que a impugnacdo
administrativatambém instaura a fase litigiosa do processo;

- nessa esteira de raciocinio, a manifestacdo de inconformidade tem a natureza de
impugnacdo contra exigéncia decorrente do indeferimento do pedido de
ressarcimento e a conseqiiente n& homol ogagdo da compensacao;

- neste sentido, ndo ha dividas que a Manifestacdo de Inconformidade, cuja natureza
juridica é de impugnacdo, independentemente da conversdo do pedido de
compensagdo em declaracdo, possui efeito suspensivo, sendo vejamos 0 quanto
disposto nos artigo 14 e 21 do Decreto n° 70.235/72:

Art. 14. A impugnagéo da exigénciainstaura afase litigiosa do procedimento. (...)

- a atribuicdo de efeito suspensivo a impugnagdo/manifestacdo de inconformidade,
tempestivamente apresentada, decorre de lei; sendo; portanto;-automatica. O crédito
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tributério suscetivel de revisdo impugnatéria na esfera administrativa tem a eficacia
suspensa até que a respectiva decisdo administrativa final conclua pela sua
confirmagéo, ou néo;

- sendo assim, a Lei n° 10.833/2003 veio apenas ratificar efeito ja previsto na
legislacdo anterior e, portanto, do alcance dos pedidos de compensagdo formul ados,
independentemente da sua conversdo em declaragdo de compensagao;

- destarte, ndo sendo atribuido o efeito suspensivo entende-se que os vaores estdo
aptos ainscricdo nadivida ativa da Unido. Todavia, a smples andlise do art. 201 do
CTN fulmina qualquer interpretacdo contraria ao efeito suspensivo: (...)

- transcreve vérias ementas de acdrddos dos Conselhos de Contribuintes e
jurisprudéncia dos Tribunais, em defesa de suas aegacbes, de que tanto a
manifestagdo de inconformidade e o recurso voluntario em relacdo & decisdo de ndo
homologagdo da compensacdo enquadram-se no disposto no art. 151, 111, do CTN,
ou sgja, tais recursos suspendem a exigibilidade dos débitos referentes ao objeto do
pedido de compensacdo até que haja decisdo administrativa definitiva;

- requer sgja conhecida a manifestacdo de inconformidade, atribuindo-lhe
incontinenti efeito suspensivo e, no mérito, sga reconhecido o direito a redugdo de
50% do IRPJ no cdculo do lucro da exploragdo, aumentando, assm, o vaor da
restituicdo pleiteada ou, ndo sendo este entendimento, sgja reconhecida a
homologagdo técita das compensaces em aberto, por ser medida de verdadeira
justica.
Levado a julgamento na sesséo de 30 de janeiro de 2007, a 22 Turma da DRJ
em Salvador, indeferiu a Manifestacdo de inconformidade pelas razdes que podem ser
resumidas na ementa do acordéo 15-12.086:

INCENTIVO FISCAL. REDUCAO DO IMPOSTO. COMPETENCIA DO
RECONHECIMENTO. O reconhecimento do direito a reducao do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas e adicionais ndo-restituiveis incidentes sobre o lucro da
exploracdo, na area de atuacdo da SUDENE, é de competéncia da unidade da
Secretaria da Receita Federal a que estiver jurisdicionada a pessoa juridica,
conforme art. 16 da Lei n° 4.239, de 1963, e constitui condi¢do sem a qual a
empresa ndo podera usufruir o beneficio.

PEDIDO DE COMPENSACAQ. O pedido de compensacéo de débitos de terceiros
gue constam do requerimento do sujeito passivo, ndo podem ser transformados em
declaracéo de compensacédo na forma prevista no 84° do art. 74, porgue néo atende
as exigéncias que caracterizam o instituto da declaracéo de compensacéo instituido
pela Lei n° 10.637, de 2002, que deu nova redagdo ao art. 74 da Lei n° 9.430, de
1996, dentre elas setratar de compensagdo de crédito com débitos proprios.

Inconformada a empresa apresentou o recurso volunt&rio 755 a 780, onde
repete as argumentagdes da Manifestacdo de Inconformidade.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Leonardo Henrique Magalh&es de Oliveira, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, dele
conheco.

Conforme relatado trata-se de pedido de compensacdo, cujo litigio cinge-se
Lasicamente a duas questdes, a saber:

1) necessidade, ou ndo, de pedido especifico a Receita Federal para
prorrogagdo do incentivo fiscal relativo areducdo do IRPJ-FINOR, contido no artigo 2° da Lei
8.874/94 €

2) se ha restricdo, ou ndo, quanto a transformacdo dos pedidos de
compensagdo em declaracdo de compensacdo, previsto no 8§ 4° do artigo 74 da Lei 9.430/96,
introduzido pela Lei n° 10.637/2002.

Passo a reapreciar tais questdes.

1) REDUCAO DO IRPJ— Ano calendério de 1996 FINOR.
Transcrevo alegislacéo:

Lei n°8.874, de 29 de abril de 1994

Art. 1° Fica restabelecido, a partir de 1° de janeiro de 1994, vigorando até 31 de
dezembro do ano 2000, o prazo fixado pelo art. 59. da Lei n°® 7.450, de 23 de
dezembro de 1985, para instalagdo, modernizagdo, ampliacdo ou diversificacdo de
empreendimentos industriais agricolas, nas areas de atuagdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, para os efeitos previstos no art. 13. da
Lei n®4.239, de 27 de junho de 1963, e no art. 23. do Decreto-lei n° 756, de 11 de
agosto de 1969, e alteragdes posteriores.

Art. 2° Ficam restabelecidos, a partir de 1° de janeiro de 1994, vigorando até o
exercicio financeiro do ano 2001, os incentivos fiscais previstos no art. 14. da Lei n°
4.239, de 27 de junho de 1963 e no art. 22. do Decreto-lel n° 756, de 11 de agosto
de 1969, com alteragdes posteriores.

Lei n®4.239 de 1963.

Art 14. Até o exercicio de 1973 inclusive, os empreendimentos industriais e
agricolas que estiverem operando na area de atuacdo da SUDENE a data da
publicacdo desta lei, pagar8o com a reducdo de 50% (cinglenta por cento) o
impdsto de renda e adicionais nao restituiveis. (Vide Lei n°® 5508, de 1968,
Decreto-Lel n° 1.624, de 1978, Decreto-lei n° 1.898, de 1981, Decreto-lei n° 2.134,
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de 1984, Lei n° 7.450, de 1985, Decreto-lei n° 2.454, de 1988, Lei n° 8.874, de 1994,
Lei n°9.532, de 1997, (Vide Medida Provisoria n® 2.199-14, de 2001))

Art 16 A SUDENE, mediante as cautelas que ingtituir, fornecera, as emprésas
interessadas, declaragdo de que satisfazem as condic¢Bes exigidas para o beneficio
da isencdo a que se refere o0 artigo 13, ou da reducdo prevista no artigo 14,
documento que instruira o processo de reconhecimento pelo Diretor da Divisdo do
Impbsto de Renda, do direito das emprésas ao favor tributario.

§ 1° Quando se verificar pluralidade de estabelecimentos, sera reconhecido o
direito & isencdo ou a reducdo do impdsto e adicionais, conforme o caso, em
relacdo aos rendimentos dos estabelecimentos instalados na area de atuacao da
SUDENE.

De acordo com a legidacdo supra, podemos verificar que para efeito de
Imposto de Renda, com o objetivo de reducdo, ndo basta a declaracdo da Sudene de que a
empresa satisfaz as condicdes exigidas. Necessario se faz 0 reconhecimento expresso do direito
por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil, sucessora do Departamento do Imposto de
Renda, existente a época da edicéo da Lei 4.239/63.

Analisando os autos verifico que a contribuinte foi intimada ndo s6 a
apresentar a Declaragdo da Sudene como o ato de reconhecimento por parte da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, porém so apresentou o primeiro documento.

Como bem dito pela decisdo recorrida ndo se trata de prorrogacdo automética
independentemente de apresentacéo de novo pleito a Sudene, mas de falta de reconhecimento
por parte da SRFB do beneficio a reducdo, mesmo na vigéncia da Declaracdo da SUDENE
contida 731, ou sgja, ndo houve em qualquer época o reconhecimento por parte da SRFB do
referido beneficio fiscal, e como vimos, pela legisacdo, ndo basta a declaracgio do Orgdo
Regional.

O recorrente traz a legidacdo qgue o beneficiaria inclusive gquanto a
prorrogacdo automatica, porém como Vimos a questdo aqui € de prova e ndo de direito.

O acordéo 107-07.370, trazido como jurisprudéncia pelo recorrente ndo o
socorre, pois nagquela lide a empresa apresentou junto a SRFB o pedido de reconhecimento da
reducdo, conforme trecho do acorddo: “ Consta dos autos que a recorrente deu entrada em
29/12/1994, na DRF Santo André - SP, de pedido de Declaracdo da Receita Federal de que
satisfazia as condigdes minimas necessarias ao gozo do aludido incentivo, fato que diz
provado pela Declaracdo DAI/PTE - 0139/90, expedida pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, dando conta de que satisfaz as condi¢fes minimas
necessarias ao gozo da reducéo pleiteada.

Concluindo este item, ndo ha o que falar em prorrogacdo na Lei 8.874/94
para pessoa juridica que ndo era beneficiaria do incentivo fiscal de reducéo do IRPJ, visto que
ndo cumprira alegislacéo de regéncia.

2 CONVERSAO~ DE PEDIDOS DE COMPENSACAO EM
DECLARACOES DE COMPENSACAOQ.

A decisdo recorrida entendeu que somente seriam convertidos em declaracéo
de compensacéo os pedidos que diziam respeito a compensacdo de créditos proprios e ndo de
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terceiros, aplicando retroativamente a nova redacdo dada pela Lei 10.637/2002, ao artigo 74 da
Lei n°9.430/96.

Analisando a legislacéo, anteriormente transcrita na decisfo de 1% instancia e
no recurso voluntario, podemos verificar que ndo assiste razdo ao recorrente, € que 0
procedimento relativo a compensacdo de créditos proprios com débitos de terceiros tinha
tratamento especifico e distinto, necessitando de requerimento de ambas as partes, ndo podendo
portanto ser tratado como declaragdo de compensagéo.

Conforme bem dito pela decisdo recorrida, a compensacdo de créditos
préprios coin débitos de terceiros ndo atende as exigéncias que caracterizam o instituto da
declaracéo de compensagdo instituido pela Lei n° 10.637 de 2002.

Concluindo, ndo podendo ser tratada como declaragdo de compensagéo,
impossiilitado estd o reconhecimento da homologacéo técita, aplicavel somente a0 novo
ingtituto criado a partir da Lei 10.637/2002.

Por fim, relativo ao pedido para oficiar a unidade de origem informando a
suspensdo da exigibilidade dos débitos, deixo de apreciar em razéo do julgamento ora
proferido.

Diante do exposto, hego provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
Leonardo Henrique Magalh&es de Oliveira
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