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DRAWBACK-SUSPENSAO. INADIMPLEMENTO DO COMPROMISSO
DI EXPORTAR

A concessio do regime condiciona-se a0 cumprimento  dos temos ¢
condigtes estabelectdos no seu regulamento (art. 78 do Decercto-lei n®
371966). (O descumprimento  das  exigéneias  estabelecidas cm  Ato
Concessorio e na legislagio de regéneia enseja a cobranca de tributos
suspensos relativos s mercadorias importadas sob csse regime aduanciro
especial, acrescidos dos encargos legais,

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, velatados ¢ discutidos os presentes aulos.
Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento

a0 recurso voluntdrio. Veneidos os conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes e Marcelo
Ribeiro Nogucira.

(AA (/\S'MM
Judith (k/ 1/?

nardl Mauon( es Armando - Presidente.
Wﬁi 2 pgelr———
sal lelem Fla]’mo 'Amorin - Relator.

Fditado Hm: 10 de janciro de 2011



Participaram da sessdo de julgamento os consclheiros: Judith do Amaral
Marcondes Arinando, Luctano Lopes de Almeida Moracs, Mcéreta Helena Tragano D'Amornn,
Marcelo Ribeiro Nogucira, Luis Eduardo Garrossino Barbieri ¢ Daniel Mariz, Gudino

Relatorio

O interessado  acima identiticado recorre a este Consctho, de decisio
proferida pela Delegacia da Reccita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE.

Por bem deserever os fatos ocorridos, até entio, adoto o relatorio da decisiio
recorrda, que transcrevo, a seguirs

“Urata o preseite processo da exigénela de crédito tibutiaiio
decorrente de procedimento fiscal levado o efeito pela Delegacia
e Receita Federal do Bravil em Camacari/BA, em decorréacia
de  audiioria  concernente  as  GmpoviagGes  realizadas pelo
cortribuinte BMD Téxieis Lida, com esteio no vegime aduaneiio
especial de drawback  modalidade suspenyio, que culminou
com « lavratura, datada de 11702004, do aulo de infracdo-Af
relativo ao imposto de importagdo, no valor de RS 30.801,70,
peifazendo, com a inclusdo da penalidade pecuniaria (75%),
assim como dos correspondentes juros moratorios, na data da
autuagdo, o inporte de RS 69.078,97, tudo nos termoy day pegas
de flv. 28, destacando-se, ainda, a incidéncia de allguota zero
HO quie tange do imposto sobre produtos industriolizados (1 50)

De acordo com o relatério de fisealizacdo, integrante do Al ¢
demais docimenios que o acompanham, acostados as fIs 898, o
contribuinie em lela, fruindo do regime aduaneiio especial em
comento, promover importacoes lastreadas no ato concessorio-
AC n” 2978-01/000045-8, enitido e 2370872001

i resimo. visando ao cumprimento dos termos estabelecidos,
consoante especificagdo consignada & fl0 23, o contrilasinte
deveria, inicialmente, haver importado 30.224.34 Kg do insiino
denominado flos de alta tenacidade de poliésieres, no importe
fotal (HOB) de USE 70.840,45, mirande o fobricacdo, ¢ posterior
exportacdo, até o marco final de [9/02/2002, de 27 200 90K,
correspondente a 203 744, 78w do produto final - tecido de malla
ardidura de fibra sintética. redundaido no valor total (17OB) das
exportdedes equivalente q USS 132 297,28 De se notar, ainda,
que howve alteragies, promovidas pelos aditivos [uatados aos
autos as fls. 2428, concernentes aos dados originais do referido
ato, ensejando, além de modificagoey relacionadas ao produto
final pactuado &y expoitagdes, o destocamento do lapso final
petia o cumprivtento do regime a dota de 13/08/2003

A autoridade autuante, em sintese, lecendo corsideracoes doerca
da legislacdo gue, G época, regla o regime especial de
drawback-suspensio, destacou. em especial, pora a fruicdo do
regime, que oy produtos imporlados deveriam ser, com fulero no
principio da vinculagde fisica, nccessaricamente, cmpiegados,
dircta e fisicammente, na producdo das mercadorias exporiadas
Destacon, lambém, que, em viriude do referido principio e,
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sobretudo dianie dos aspectos relacionados ao regime isentivo
de tributagdo, caberia ao beneficiario fodo o dnus decorrenie da
demonsiya¢do incaitivoca da satisfacdo dos fermos estabelocidos
1o ato concessorio. Ainda, veferida autoridade assenion que em
virkude do referido principio, o beneficidrio, ioualmente, deveria
manter especificos controles atinentes go regisiro de estoqgue dos
insumos imporiados, bewm como dos produtos finais elaborados
com a wilizacdo dagrcles

Assim, apos referido predmbulo e analisando a documentacio
apresentada pelo contribuinie por ocasido da auditoria,
fiscalizagdo afirmou haver encontrado diversas inconerucncias a
macidar @ satisfogdo do regime aduaneivo, o que cnsejou. por
conseqiiéncia, a preseate exigéncia fiscal

i swma, a fiseddizacdo considerou inexistiv comprovacio habil
a sustentar, inlegralmente, o corvela aplicagdo dos insumes
importados,  segundo  os  ierwos  posios o aludido  aio
CORCESSOFio ¢, por  comnseguinie, ndo  recomflecen, em sua
infeireza, o pozo do regime especied pelo contribuinic em tela

Desse modo, a fiscalizacdo gloson, de wm universo de sete (f
32/34), seis registros de exportagdo-RE, explicitados & f1 14, os
quais foram apresentados, pelo beneficidario, & comprovacdo do
regime fal agdo fincourse na deiecedo de que aludido vol de RIC
ndo estava conseatdneo com a legislacdo de reedéncia, ndo
sendo, pois, habil & comprovacdo do vepime, diante, primeiro, de
omissdo verificada quanto & devide idemificacio  do  ato
concessorio em questio atinente dquelas exportagdes Segundo,
em cinco desses RIS ipualmente, ndo havig consignacdo do
especifico codigo de enquadramento da operaciio de exportagio
jungido ao drawback-suspensdo (81 101).

Advertin a fiscalizagdo, outrossim, que as agoes empreendidas
pelo contribuinte, no sentido de retificar os dados ervdneos dos
RE, visando & migragdo ao escorreito codigo de enqueadramento,
bem como @ correta identificagdo do afe concessdiio, apds o
procedimento de averbagdo velativo aos embarques, ndo foram
passiveis de aceitagdo, visto que lempestivos para os fins a que
se destinavam. :

Avsim, a vista dessa glosa,  a  fiscalizagdo,  em regva
proporcional, caleulon o inadimplemento na ordem de 79,2670,
apropriando-o ad forma disciplinada a fl 15

Portanto, por entender que o contribuinte ndo logrou provar o
cumprimenio do regime, acorrelando o rompimento parcial com
OS Lermos  prescritos no  aio  concessorio  suprcmencionado,
autorgado ao sujeito passivo cm apreco, « fiscalizacdo decidiu
considerar ndo liquidado integralimente o compromisso entio
assumido pelo condribuinte, efetuando, por conseguinle, dinnte
do inadimplemento  parcial do regime, o luancamenio  dos
alinenles  fributos, com os  acréscimos ¢ penalidades
correspondentes, resultando na exagdo supra




Por [Tm, nos termaos dos documentos acostados as fls 195/204, a
anidade prepuradora comunica a existéncia de decisdo judicial,
moy  autos  da apelagdo  em mandado dv seguranca w°
2005 3300 003932-5/BA,  refaiiva  a  tncidéncia de madta
mordtorie, fambem, respettante d este feilo

D impugnacdo

Q contribuinte, apos sud cidneia pesseal, ein 10/0672004,
consoante fuz prova o pega constante a fl 4. apreseatou, em
16072004, sua impugnagdo, corforme documentagdo juntada
av fIs 99191, onde, apds breve historico dos faios, desceivvolven
sug defesa, estribando-se  em dispositivos  da fegislacdo
corvelata, além de entendimentos  plasmados  em decisdes
admigisirativas  da lawa do Comselho  de Contribuintes,
corforme « seguir, em sintese, colocada

- o reves do que prega a fiscalizagdo, o alo concessorio Joi
devidwnente  conprido,  porv  atermédio  da  realizagdo  das
correspondeniey exporlagoes dunies compromissadas, conforine
se verifica, inclusive, por andlise qos segiicates elatorios de
comprovacio do regime, bem como de toda o documentagdo
comprobatorio das imporlagoes e exportacdes apreseniadas,

reconficee  seu equivoco  relacionado  d omissdo  das
inforinacoes concernenies d designagdo, en sug docureniagdo
fiscal comprobatoria do regime aduanciro especial em iela, da
consignacdo das informagies relativas ao regime aduaneiro em
debate, posteriormente sanadas, lodavia o credite o mero erro
documenial, porlanto de natureza instrumentad, o gual ndo tem a
envergadira de obstaculizar a friicdo do regime especial, ante o
primazia  da verdade  material,  aflforada nas  exportagoes
cfetivamente realizads,

- o autoridade  fiscel, om vez de  transilar wo  caminho
pavimentado  pelas necessavias produges  probatdrias,  por
ocavido da fiscalizagdo, entendey, equivocadamente, mediante
restritiva utilizagdo de presungoes ¢ suposicies, desgualificar o
Fegime aduanciro,

- eventual sancdo a aburcar o prescric cdso consistiria cim
especifica penalidade pecunidria em face de descumprimento de
obrigucdo acessoria, mas ndo na desqualificacdo do reglhine,
tendo em vista o desabrige leeal a fomentar taf agir,

- o qutiagdo ¢ carecedora de respaldo Jegal habi,

- invoca, também. que descabe a Receita Federal do Brasil
imvadir a esfera de compeiéncia da Secretaria de Comdcicio
Lxterior, ()fjg[w vinculado a Ministério diverso, gual  seje,
Ministerio do Devervolvisnenio, Indastria ¢ Comercio Exterior,
somente cabeindo Gguele drgdo fraduziv o cumprimento, ou ndo,
do regime uduancivo pelo bencficiario;

- colacionon  julgados  administrativos,  creditando-os  mals
atualizados em relagdo aos postos pela fisealizagdo, oy quais
Juleow wltrapassados,
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Por fim, awte seus argumentos apresenlados, o Impugaante
requeren a decretacdo da improcedéncia total da exacdo em
aAPFreCo

I um breve relato.”

O pleito foi deferido, no julgamento de primeira instancia, nos termos do
acorddo DRI/FOR n® 08-16.689, de 27/11/2009, proferida pelos membros da 7 Turma da
Delegacia da Receita Vederal de Julgamento em Fortaleza/CE, cuja ementa dispoe, verbis:

£ £ 2 CU] poc,

“ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

DATA DO FATO GERADOR: 11/09/2001

DRAWBACK COMPETENCIA PARA FISCALIZAR

Compete a Sccretaria da Reccita Federal do Brasil (RFB) a aplicagdo do
regime Drawback ¢ fiscalizagdo dos tributos, compreendendo a verificacéo
do regular cumprimento, pelo coniribuinte, dos requisitos ¢ condicdes
Sixados pela legislacio de regéncia ¢ o lancamenio do crédito tributario
correspondente

DRAWBACK-SUSPENSAQ. INADIMPLEMENTO DO COMPROMISSO DI
EXPORTAR,

O descumprimento das condices estabelecidas em ato concessério ¢ na
legislacdo de reeéncia enseja a cobranca de  iribulos  velativos  ds
mercadorias  imporiadas sob vegime aduanciro especial de  drawback-
suspensdo, acrescidos dos encargos previstos em lei.

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE. ™

O jJulgamento fo1 no sentido de negar provimento, manter, integralmente, o

crédito tributdrio, uma vez que nfo forain observados os requisitos necessdrios inerentes ao
drawback-suspensio.

O Contribuinte protocolizou o Recurso Voluntdvio, tempestivamente, no
qual, basicamente, reproduz as razoes de defesa constantes em sua peca impugnatoria.

O processo digitalizado fol distribuido ¢ encaminhado a csta Conselheira.

5 o Relatdrio

Voto

Consclheira Méreta Helena Trajano D'Amorim, Relatora

O presente recutso ¢ tempestivo ¢ atende aos requisitos de admissibilidade,
razio por gue dele tomo conhecimento.

Inicialmente, ressalto que a decisio judicial mencionada e trazida aos #utos
aborda o cabimento da aplicagdo da multa moratoria no ambito de dendncia espodanca,
rclativo a tributos outros que ndo o de importagdo. Portanto, nfio ha que se [@ar em
concomitiancia com o mérito, objeto deste litigio.




I, ainda, uma preliminar suscitada, que se conlunde com o mérito, a da
competénera para liscalizar o regime de drawback

A Scactaria de Comdércio  Fxtleror-Secex  detém  competénela para a
concessdo dos repgimes de drawback, nas modalidades isengdo e suspensio. Esta autorizagiio
abrange os procedimentos quanto ao exame documental, das questoes relativas ao plano de
cxportagio, vinculagio dos insumos importados ao produto a ser exportado, processo
produtivo, prazo para exportagio; bem como. a modalidade de drawback concedida.

Assim sendo, compete 4 Receita Federal -REB, a aplicagdo ¢ a fiscalizagiio do
regime de drawback, mediante reconhecimento do benelicio, mercadorias nmportadas se sdo as
do ato concessorio; assim como cfetuar o langamento dos tributos, quando constatado o
inadimplemento das condicoes umposlas, apurado em procedimento de fiscalizagio, do
compromisso, nas condigocs estipuladas no ato coneessorio, ja que o proprio regime na
modalidade de suspensao ficard sob condigito resolutiva

Versa a matéria sobre a autuacio decorrente da ndo comprovagio de
campromissos de drawback - suspensio, firmados através das tmportagdes lastreadas no ato
coneessorio-AC n® 2978-01/000045-8, emitido em 23/08/2001.

A fiscalizacio glosou, de um universo de scle (fls. 32/34), seis registios de
exportagio-RE, os quais foram apresentadog, pelo beneticiduio, 4 comprovagio do regime.

Um registto de exportagdo-RIT estava sem o devida identilicagio do ato
concessorio em questio atinente aquelas exportagdes. Os outros cineo desses RIT ndo havia
consighagio do especitico codigo de enquadramento da operacio de exportagio vineulado ao
diawback-suspensio (81.101).

A empresa teve autorizagdo para importar 3022434 Kg do  insumo
denominado: fios de alta tenacidade de poliésteres, no importe total (FOB) de US$ 70 840,45,
com tins & lubricagdo, ¢ posterior exporlagio, at¢ o marco linal de 19/02/2002, de 27.201 90
Kg, correspondente a 203.744.78m do produto {(mal: tecido de malha wrdidura de fibra
sintetica, redundando no valor total (FOB) das exportagdes equivalente a USH 132.297.28
Houve algumas alteragdes, promovidas pelos aditivos juntados aos autos as s, 24/28.

Constitut - regime  aduaneiro, o tratamento  aplicivel  ds  mercadorias
submetidas a controle aduaneiro, de acordo com as leis ¢ regulamentos aduaneiros, segundo a
natureza ¢ os objetivos da operagito. Sdo chamados regimes aduancivos especiais, de acordo
com o Deareto let 37/66 com redagio do DI 2472/88, porque escapam a regra geral do regime
comum de importagio que, salvo excegdes fegais (isengiio, Acordos Internacionais) implicam
no pagamento do 11

O reaime Drawback ¢ considerado um incentivo a exportagio ¢ pode ser
aplicado em trés modalidades: suspensiio, isengiio e restituigiio e tem como objetivo, dar poder
competitive a produgiio nacional, tendo por tundamento eliminar do custo figal dos produtos
exportaveis o onus tributario relativo as mercadorias estrangeiras neles utilizadas,

Acontecem, portante, o incremento  das  exportacGes ¢ o aumento  da
competitividade do produto final no mercado externo, uma vez que os produtos beneficiados,
desoncrados da carga tributdria comuin as imporlagdes, agregame-se a0 processo produtivo de
um pais, possibtlitando o barateamento de custos. Criado para incentivar as exportagdes, o
Drawback enguadra-se dentre os regimes cspeciais previstos no Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n® 91,030, de 05/03/85. Para tanto, o beneficidario deve obscrvar os
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ternos, limites ¢ condigdes cstabelecidos pelo drgio concedente. Logo, sao suspensivos, tendo
em vista o aspeclo juridico da suspensio da exigibilidade da obrigagho tributaria que
acarretam.

Drawback suspensdo ¢ a modalidade que permite ao beneficidario importar,
com suspensio de tributos, mercadoria a ser exportada apos bencficiamento ou destinada &
fabrica¢io, complementacio ou acondicionamento de outra a ser exportada, que toi o utilizado

- pela empresa

A competéneia para conceder o Ato Concessdrio ¢ da Secretaria de Coméreio
Exterior - Sceex, orgiio pertencente ao Ministério do Desenvolvimento da Industria ¢ do
Comércio — MDIC. Assim como a solicitagdo do Ato Concessorio, também deverio ser
cncaminhados & Sceex, 08 pedidos de retificagdes ¢ adendos, previsios em scus aditivos e
anexos.

Ressalte-se que o benelicio de drawback, modalidade de suspensito, csta
previsto no art. 78 do Decreto-lei n® 37/1966, verbis:

“Avt 78 Poderd ser concedida nos dermos ¢ condicdes
estabelecidos no regulamento.

[ — Suspensiio do pagamento dos tributos incideites sobre a
importacdo de mercadoria a ser exporlada apos beneficiamento,
o destinade @ fabricagdo, complementacdo  ou
acondicionamento de outra a ser exportada,

Observa-se de forma clara a vinculagdo entre a mercadoria importada ¢ a
mer t,admm a scr exportada no regime, scja quanto a espéeie, quantidade, valor e prazo, bem
como ainda quanto ao beneticidrio do regime ¢ em conseqiiéneia a imposicio do cumprimento
de varios requisitos de modo a tornar inequivoca a vinculagio cntre a impotiagio ¢ a
cxportacio, para fins de controle do emprego e destinagio dos bens.

Como relatado, versam os autos sobre a inadmissibilidade dos Registros de
Exportagdo-R1L com fins de comprovagiio do adimplemento do compromisso relacionado ao
Drawback, em virtude de nilo terem sido vinculados ao respectivo Ato Concessério e falta de
indicagio do cddigo da operagio.

O art. 325 do Regulamento Aduaneiro dispde:

“Ari. 325 — A wtilizagdo do beneficio previsto neste Capitulo seva anotada
no documento comprobatorio da exportagio.”

O Comuntcado Decex n® 21, de 11/07/97, o qual, posteriormente, foi
revogado pelo Comunicado n® 6, de 28/06/1999, que, por sua vez, leve nova redagio conferida
pelo Comunicado n® de 31/01/2000, porém todos verificados com a nccessidade da -
vinculacio, nos termos abaixo; /

-l



“Comunicado Decex n® 21797

Anevo V
3.1 obrigatdria a vinculagdo do Registro de Exportacdo (RE) ao
Ato Concessorio de Drawback, modalidade suspenséio

4 Somente  sera aceito para comprovacdo  do o Regime,
modalidade suspenséo, Registro de Exportacdo (RE) contendo,
HO campo 2-a, v codisro de enguadramento constante do Anexo
17 (labela de Faguadramento da Operacdo) da Portoria
SECEX 0”2, e 2271271992, bem como ay informagdes exigidas
o campo 24 (dados do fabricante) 7

Lintendo que para a fruigio do regime, que og produtos importados deveriam
ser, com base no principio da vinculagdo fisica, neccessariamente, cempregados, direta ¢
(isicamente, na produgio das mercadorias exportadas. O principio ¢, sobretudo diante dos
aspectos relacionados ao regume especial de tribwagio, caberia ao beneliciario todo o dnus
decorrente da demonstragio inequivoca da satisfagio dos termos  estabelecidos no o ato
CONCEsSsOT1o.

Como constatado pela fiscalizaglo, ndo houve comprovagdo da relagio entre
as cxportagoes ¢ o Ato Concessorio, seja pela falta de vinculagiio da exportagio ao Ato
Concessorio respectivo, scja pela talta de indicaciio do codigo proprio da operacio Drawback
nos campos apropriados dos Registros de Exportacdo, no momento do despacho aduanciio, nio
hia como se demonstrar que as mercadorias imporladas foram efetivamente ulilizadag na
producio dos bens exportados ¢, por conscguinie, nio hid come atestar que & empresa cumpriu
com o compromisso asstmido,

Por 1odo o exposto, ¢ pela necessidade da vinculacdo, por ser uma exigéncia
legal, nio merece reparo o auto de inlragio, quanto a descaracterizagio das cxportagdes
correspondentes aos Registros de Exportagio com o codigo de exportagio comum e (ampouco
a vinculacdo a Ato Concessorio.

Assim, entendo que a decisiio recornda estd cotreta ¢ ndo mercee ser alterada.

Por todo o exposto voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Vicre Helend _Iz{]\?@mmonm




