4]

Processo n

Recurso n"
Acérdion®
Sessiio de

Matéria

Recorrente

Recorrida

S2-C3Tt
Fl1 i

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO
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CONSTRUCAO CIVIL: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPRESAS
EM GERAL

CARAIBA METAIS S/A E OUTRO
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/01/1995 a 30/05/1998

LANCAMENTO SUBSTITUTIVO. DECADENCIA. VICIO MATERIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

A falta de caracterizagio dos fatos geradores constitui vicio material, do que
resulta, em caso de prejuizo & defesa, nulidade do lancamento; portanto,
inaplicdvel a regra do artigo 173, 11 do Cddigo Tributario Nacional.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributdrio Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" camara / 1" turma ordinaria do segunda

SECAO DE JULGAMENTO, por maioria de votos, vencida a relatora, em acatar a preliminar de
decadéncia para prowmento do recurso. Apresentard voto divergente vencedor o Conselheiro
Julio Cesar Vieira Gomes. ~ =
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EJ:‘JJ\ J‘d/.

JULIO (“ AR VIEIRA GOMES - Presidente ¢ Redator Designado

Y SO

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS —~ Relatora
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Participaram do julgamento os conselheiros: Damido Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (suplente), Maria Helena Lima dos Santos (suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente), Esteve
presente ao julgamento a advogada da recorrente Dra. Marluzi Barros, OAB/BA 896B.

Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuicdes devidas & Seguridade Social, correspondentes &
contribuigfio dos empregados, a da empresa e & destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabatho.

Consta do Relatdrio Fiscal da NFLD (fls. 84 a 101) que a notificada toi
contratante da empresa prestadora LACRON ISOLAMENTO E REVESTIMENTO LTDA,
para executar servigos mediante cessdo de mao de obra e de construgo civil, e ndo se elidiu da
responsabilidade solidaria nos termos da legislagio aplicavel.

A autoridade notificante fundamentou o langamento nos arts. 30, VI, e 31, da
Lei 8.212/91, e informou que o débito foi arbitrado com amparo no art. 33, § 3°, da mesma Lei,
aplicando-se percentual de 40% ou 20% sobre os valores brutos constantes das Notas Fiscais
de Servigos, para apuracdo da méo-de-obra ali contida, conforme a legislagio vigente a época ¢
o tipo de servigo prestado.

Esclarece, ainda, que a presente notificacio € substituta de outra NFLD,
tornada nula pelo CRPS, e que houve tetroagio ao periodo de 02/1993 a 10/1995, objeto de
outra ac¢lio fiscal encerrada em 17/11/95, tendo em vista que, na mencionada acfio, nio foi
verificada a ocorréncia ou ndo do instituto de responsabilidade solidaria.

A notificada impugnou o débito via peca de fls. 261 a 289 e a empresa
contratada, devidamente cientificada da NFLD, conforme Edital de fls. 302, nfo apresentou
defesa.

A entdo Secretaria da Receita Previdencidria, por meio da DN n°
04.401.4/0360/2006, fls. 304 a 320, julgou o lancamento procedente e a notificada,
inconformada com a decisfio, apresentou recurso tempestivo (fls. 342 a 365), reiterando, em
preliminar, o entendimento de que o débito foi alcancado pela decadéncia.

No mérito, sustenta que, somente apos a vigéncia da Lei 9.528/97, a
responsabilidade do dono da obra pelo recolhimento das contribuicdes dos segurados
empregados da construtora contratada passou a ndo comportar o beneficio de ordem.

Reafirma que a responsabilidade a que se refere o inciso VI, do art. 30, da Lei
8.212/91 deve obediéncia ao disposto no art. 134 do CTN, que imprime cardter subsidiario a
essa responsabilidade, citando a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais para demonstrar que
nio pode a fiscalizagio cobrar da empresa contratante antes de notificar a contratada,
responsavel pelo recolhimento previdencidrio dos segurados empregados.

A prestadora de servicos nio apresentou recurso.

£ o Relatorio.

(8]
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Voto Vencido

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso é tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento.

A notificada alega, em seu recurso, decadéncia do débito sob o entendimento
de que as contribui¢des subordinam-se aos prazos de prescricdo e decadéncia previstos no
CTN, nos termos do art. 146, [11, da Constitui¢io Federal.

A fiscalizacdo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-
se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complemnentar pode dispor sobre prescri¢io e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constituigo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,,.

Na oportunidade, foi editada a Stmula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sio inconstitucionais 0§ pardgrafo unico
do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais da Fazenda veda o
afastamento de aplicagio ou inobservincia de legislacio sob fundamento de
inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico, que o disposto no caput nio se
aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisiio plendria definitiva do
Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deivar de observar tratado, acordo
internacional,  lei  ou  decreto,  sob  fundamento  de
inconstitucionalidade

Pardgrafo unico. O disposto no caput nio se aplica aos casos de
iratado, acordo internacional, Iei ou ato normative:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

I - que fundamente crédito tributario objeto de-

a) dispensa legal de constituigde ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos aris 18 e
19da Lein”10.322, de 19 de julho de 2002, =
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b) stmmla da Advecacia-Geral da Unido, na forma do art 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente  da  Republica. na  forma do art 40 da Lei
Complementar n* 73, de 1993

Portanto, em razdo da declaracio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n" 8212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
eteitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgratos da Counstituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

mart, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, medionte decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeite vinculante em relagdo aos demais érgiios do
Poder Judicidrio ¢ o administracio publica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 17 A stmnda terd por objetivo a validade, a interpretagio e a
¢ficacia de normas  determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questao idéntica

& 2 Sem prejuizo do gue vier a ser estabelecido em lel, a
aprovagdo, revisao ou cancelamento de simula podera ser
provocada por agueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

& 37 Do ato administrativo ou decisdo judicial gue contrariar a
samula  apliedvel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacdo ao Supremo  Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra sefa proferida com
ou sem a aplicagdo da stmntla, conforme o caso (gn) "

Da lettura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculacdo a
samula alcanga a administracio publica e, por conseqliéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redaciio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esteras civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhide pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo  fundada em violagdo de emumnciado da simula
vinculante, dar-se-a ciéncia @ autoridade prolatora ¢ ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
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as futuras decisdes administrativas em casos semethantes, sob
pena de  responsabilizagdo  pessoal  nas  esferas  clvel,
administrativa e penal”

A autoridade lancadora informa que o langamento em tela foi tavrado em
substituicdo 4 NFLD 32.615942-8, de 18/12/1998, tormada nula pelo CRPS, conforme
Acorddo 000211, de 31/10/2003.

No entanto, nfo junta, aos autos, copia do Acdrddo que anulou a NFLD
substituida pelo langamento em apreco, e nem informa o tipo de nulidade, se por vicio formal
ou material.

Referida omissfio impossibilita que esta autoridade julgadora tenha
conhecimento pleno de todos os fatos motivadores do lancamento, dificultando a formacio de
convicgfio quanto & regularidade do feito.

Assim, para que se apure as competéncias do débito que foram alcangadas
pela decadéncia, nos termos dos artigos 150 ou 173, ambos do CTN, faz-se necessirio que
sejam juntados, aos autos, o inteiro teor do voto condutor do Acérdio 000211, do CRPS, bem
como o documento que demonstra a data da cientificacio da NFLD 32.615.942-8, pelo
contribuinte (folha de rosto ou AR).

Constata-se, ainda, que a recorrente foi contratante de servicos mediante
cessdo de mio de obra e para execugio de obra de construgdo civil junto & empresa LACRON
ISOLAMENTO E REVESTIMENTO LTDA, sendo, conforme entendimento da fiscalizagiio,
responsavel solidaria com a prestadora pelas contribuigdes previdenciarias incidentes sobre a
remunera¢éo dos empregados da construtora.

Todavia, nfio consta, dos autos, informacdes sobre a existéncia ou nio de
fiscalizaglio ou de langamentos de débitos na contratada para o periodo compreendido na
presente notificacdo, ou de adesfio, pela prestadora, a parcelamentos especiais, ou mesmo se
existe CND de baixa ja emitida.

Entendo que, nos casos de langamento por responsabilidade solidaria, tais
informagdes se fazem necessarias para se evitar a duplicidade de lancamento.

Como a empresa prestadora ndo se manifestou nos autos e como a autoridade
langadora ndo informou se o prestador do service ji foi submetido a alguma espécie de
fiscalizagdio total (com contabilidade), entendo que o processo deva ser baixado em diligéncia
para que o agente notificante se manifeste sobre as questdes acima expostas.

Tal procedimento é imprescindivel para a tomada de decisdo deste Colegiado,
pois permite ao julgador aferir efetivamente se existe obrigaciio inadimplida

E ainda, pelo que se observa da informagfio contida no item 1.5, do Relatorio
Fiscal (1. 85), a presente notificaciio abrange periodos que foram objetos de aciio fiscal
anterior, encerrada em 17/11/1995.

A autoridade langadora justifica a retroa¢fio ao periodo abrangido por
fiscalizagdio anterior alegando que nfio foi examinada, & época, a existéneia do instituto da
responsabilidade soliddria nos contratos de prestagfio de servigos que a Caraiva Metais S/A
firmou com diversas empresas prestadoras. —~—

wh
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Porém, para que este Conselho possa avaliar a regularidade do lancamento
resultante dessa “retroagdo”, € necessario que a fiscalizagfo informe se a ago fiscal encerrada
em F1/1995 foi total ou parcial, juntando elementos comprobatérios, como o TEAF, por
exemplo, e em qual das hipoteses do ait. 149, do CTN, a fiscahzagfo se baseou para lavrar a
notificacdo.

Isso porque a IN 100/2003, vigente d ¢época do langamento substituido,
estabelecia que a auditoria fiscal poderia abranger periodos e fatos jd objeto de agles fiscais
anteriores, mas a revisio de lancamento ou a lavratura de uma nova NFLD s6 poderia ocorrer
nas hipdteses previstas no art. 149, do CTN.

Dessa forma, em face da necessidade de todas essas informacdes, entendo
que o processo deva ser baixado em diligéncia para que o AFPS autuante preste os
esclarecimentos solicitados acima, juntando os documentos necessarios para revestir a decisfo
de plena conviccdo.

E, ainda, para que ndo fique configurado o cerceamento do direito de defesa,
que seja dada ciéncia ao sujeito passivo do teor dos esclarecimentos a serem prestados pela
fiscalizacio e aberto novo prazo para sua manifestacio,

Nesse sentido, VOTO por CONVERTER O PROCESSO EM DILIGENCIA.
E como voto.
Sala das Sessdes, em 30 de novembro de 2010,

N e
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatera

Yoto Vencedor

Conselheiro, JULIO CESAR VIEIRA GOMES — Redator Designado
Peco vénia para divergir da ilustre relatora,

Inicialmente, deve ser aplicado o artigo 37 da Lei n° 9.784, de 29/01/99:

Art. 37 Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na propria Administragao
responsavel pelo processo on em outro drglo administrativo, o
drgdo competente para o instrugdo provera, de oficio, a
obtengdo dos documentos ou das respectivas copias.

Assim, ao invés de se provocar os interessados para obtengfio do acdrdio
proferido pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social, este érgfio o obteve diretamente
daquele orgdo. Nele, verificaram-se os motivos para a nulidade: falta de caracterizag@o por
parte da tiscalizagio do servigo prestado mediante cessdo de mido de obra e descrigdo dos
motivos para a reviso do ciédito anteriormente constituido. Oportuno a partir de entdo se
verificar a qualidade do vicio que contaminou o langamento anterior gerando a sua nulidade e
conseqilente substituicdo por este constante nos autos.

6
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Como se disse, pela leitura dos fundamentos, conclusdo, decisorio e ementa,
o lancamento fot anulado por falta de caracterizacio da cessfio de mio de obra. Nio ha decisio
quanto a qualidade do vicio, material ou formal. Apenas se diz no corpo do voto vencedor que
pode o Orgdo fiscalizador refazer o lancamento. Esta parte entendo que é apenas uma
orientagio. O CRPS ndo possui precedéncia hierdrquica em assuntos administrativos,
padecendo de competéneia para uma avaliaciio discriciondria sobre a conveniéncia e
oportunidade de se realizar novo lancamento ou nfio. Exame tipicamente decorrente do poder
de policia administrativa. E aceitdvel, embora nio seja esse meu entendimento, que ao
consignar a possibilidade de reconstituicdo do lancamento estar-se-ia implicitamente
considerando que o langamento tenha sido anulado por vicio formal. Mas, vejo ai duas razdes
principais para ndio se chegar 4 mesma conclusfo: primeiro porque essa declaracio de que novo
langamento pode ser realizado pode ter resultado justamente no entendimento de que o CRPS
tivesse competéncia para isso; segundo porque essa declaragio ndo tem constitui premissa ou
fundamento para se chagar & conclusdio e que o langamento é nulo, Vale lembrar ainda, como
norma subsididria que ¢, o que dispde o artigo 469, 1 do CPC:

Art. 469 Ndo fazem coisa julgada

I~ o5 motives, ainda que importantes para determinar o alcance
da parte dispositiva da sentenga,

Superada essa questiio, ingressamos na discussfio sobre os vicios formal e
material; sobretudo, quanto ao reinicio do prazo decadencial para constituicio do crédito
tributario através de novo langamento, em substituicio ao anterior, declarado nulo.

Quanto ao efeito imediato da existéncia de vicio, por ampla maioria entende
o colegiado que o langamento ¢ nulo, nfio tendo prosperado a tese de que seria possivel, mesmo
que reconhecido o prejuizo ao direito de defesa, a complementaciio do relatorio fiscal a fim de
suprir suas omissdes. Ou seja, aqui ndo se rediscutird a possibilidade ou nio de convalidacio
do ato administrativo de lancamento.

Portanto, ¢ suficiente que o desenvolvimento do tema se atenha,
exclusivamente, ao que se entende por vicio formal e material; sabendo que para o primeiro o
Codigo Tributario Nacional confere regra especial para a decadéncia do direito de constituiciio
do crédito tributario:

Art. 173 O direito de a Fazenda Prblica constituir o crédite
tributdario extingue-se apés 3 (cinco} anos, contadoy

I - do primeiro dia do evercicio seguime aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente '
efetuado. ’

Paragrafo tmico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito 4
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer

medida preparatoria indispensdavel ao langamento =
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A primeira constatagdo decorre do proprio texto acima: somente reimnicia o
prazo decadencial quando a anulagfio do langamento anterior decorreu da existéncia de vicio
formal; do que me leva a crer que ndo hi reinicio do prazo quando a anulagio se da por outras
causas, pois a regra geral é a inintertupgdo, conforme artigo 207 do Cédigo Civil. Portanto,
para a finalidade deste trabalho, é mais razodvel que se identifique o conceito de vicio formal, e
assim por exclusdo se reconhecer que a regra especial trazida pelo CTN néo alcanga os demais
casos, do que procurar dissecd-los, um por um, ou mesmo conceituar o que se entenda por
vicio material,

Cadige Civil

Art 207 Salvo disposigdo legal em contrdrio, ndo se aplicam a
decadéncia as normas que impedem, suspendem ou interrompent
a prescrigdo.

Ainda que o Cddigo Civil estabeleca efeitos para os vicios formais dos
negocios juridicos, artigo 166, quando se tratam de atos admuinistrativos, como o langamento
tributario por exemplo, € no Direito Administrativo que encontramos as regras especiats de
validade dos atos praticados pela Administracio Publica: competéneia, motivo, contetdo,
forma e finalidade. E formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma”; por toda a doutrina, cito a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. ' Segundo a
mesma autora, o elemento “forma” comporta duas concepedes: uma restrita, que considera
forma como a exteriorizacdo do ato administrativo (por exemplo: auto-de-infrag¢io) e cutra
ampla, que inclui todas as demais formalidades (por exemplo: precedido de MPF, ciéncia
obrigatoria do sujeito passivo, oportunidade de impugnagio no prazo legal etc), isto &, esta
ttima confunde-se com o conceito de procedimento, pratica de atos consecutivos visando a
consecucio de determinado resultado final.

Portanto, qualquer que seja a concepeio, “forma” ndo se confunde com o
“contetido™ material ou objeto. E um requisito de validade através do qual o ato administrativo,
praticado porque o motivo que o deflagta ocorreu, é exteriorizado para a realizagio da
finalidade determinada pela lei. E quando se diz “exteriorizag@o” devemos concebé-la como a ‘\\
materializacio de um ato de vontade através de determinado instrumento. Dai temos que\a\fj,-'
conteudo e forma nio se confundem: um mesmao conteudo pode ser veiculado através de varios &
instrumentos. mas somente serd valido nas relacdes juridicas entre a Administracio Publica e
os administrados aquele prescrito em lei. Sem se estender muito, nas relacdes de direito pablico
a forma confere seguranga ao administrado contra investidas arbitrarias da Administracdo. Os
eteitos dos atos administrativos impositivos ou de império so quase sempre gravosos para 0s
administrados, dai a exigéncia legal de formalidades ou ritos.

No caso do ato administrativo de langamento, o auto-de-infraco com todos
os seus relatorios e elementos extrinsecos € o instrumento de constituigdo do crédito tributario.
E a sua lavratura se da em razdo da ocorréncia do fato descrito pela regra-matriz como gerador
de obrigacio tributdria. Esse fato gerador, pertencente ao mundo fenoménico, constitui, mais
do que sua validade, o nicleo de existéncia do lancamento. Quando a descricdio do fato néio é
suficiente_para_a certeza de sua ocorréncia. carente que € de algum elemento material
necessdrio para gerar obrigaciio tributdria, o lancamento se encontra viciado por ser o crédito
dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste Conselho denomina de vicio
material:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sao Paulo: Editora Atlas, 11* edigfio, paginas 187 a
192

=
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[ JRECURSO EX  OFFICIO - NULIDADE DO
LANCAMENTO - VICIO FORMAL A verificagdo da ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, a determinagdo da matéria
tributdavel, o cdlculo do montante do tributo devide e o
identificagdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Cédigo Tributario Nacional — CIN, sdo elementos findamentais,
intrinsecos, do langamento, sem cuja delimitagdo precisa nio se
pode admitiv a existéncia da obrigagdo tributdria em concreto. O
levantamento ¢ observdncia desses elementos basicos antecedem
e sdo preparatorios a sua formalizacdo, o gual se da no
momento seguinte, mediante a lavratura do auto de infracdo,
seguida da notificagdio ao sujeito passivo, quando, afl sim,
deverd@o estar presentes os seus requisitos formais, extrinsecos,
como, por exemplo, a assinanra do autuante, com a indicagdo
de seu cargo ou fungdo e o mimero de matricula, a assinanv a do
chefe do drgiio expedidor ou de outro servidor qutorizado, com
indicagdo de seu cargo ou fim¢do ¢ o mumero de mairicida [ ]
(7 Camara do 1" Conselho de Contribuintes — Recwrso n®
129 310, Sessdo de 09/07/2002) Por sua vez, o vicio material do
langamento  ocorre quando o auwtoridade  langadora  nio
demonsiraldescreve de forma clara ¢ precisa os fatos/motivos
que a levaram a lavrar a notificagdo fiscal efou anto de infragdio
Diz respeito ao contetdo do ato administrativo, pressupostos
intrinsecos do lancamento.

E ainda se procurou ao longo do tempo um critério objetivo para 0 que venha
a ser vicio material. Dai, conforme recente acorddo, restard configurado o vicio quando ha
equivocos na construgdo do langamento, artigo 142 do CTN:

O vicio material ocorre gquando o auto de infracio ndo preenche
aos requisitos constantes do wt. 142 do Codigo Tributario
Nacional, havendo equivoco na construgdo do  langamento
quanto a verificagdo das condi¢des legais para a exigéncia do
tributo ou contribuicio do crédito nibutdrio, enquanto que o
vicio formal ocorre quando o langamento contiver omissio ou
inobservincia de formalidades essenciais, de normas que regen
o procedimento da lavratira do auto, ou sefa, da maneira de sua
vealizagiio.  (Acdrddo n® [192-00 015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda  Twma  Especial  do  Primeiro  Conselho  de
Contribuintes)

Abstraindo-se da denominacio que se possa atribuir a falta de descricfio clara
¢ precisa dos fatos geradores, o que ndo parece razodvel ¢ agrupar sob uma mesma
denominagdo, vicio formal, situagbes completamente distintas: divida quanto a propria
ocorréneia do fato gerador (vicio material) junto com equivocos e omissdes na qualificaciio do
autuado, do dispositivo legal, da data ¢ hordrio da lavratura, apenas para citar alguns, que
embora possam dificultar a defesa nfio prejudicam a certeza de que o fato gerador ocorreu
(vicio formal). Nesse sentido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO ERRO
DE  IDENTIFICACAO DO SUJEITO — PASSIVO -
INEXISTENCIA — Os vicios formais sdo agueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
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elementos cujo auséncia ndo impede a compreensio dos fatos
gite  haseiam as infrugdes imputadas  Circunscrevem-se  a
exigéncias legais para garantia da imtegridade do langamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu contetdo
material O suposto erro na identificacdo do syjeito passivo
cuaracteriza  vicio substancial, wna  nulidade absoluta, ndo
permitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no art 173, 11, do CTN (Acorddo n° [08-08 174 IRPJ,
de 23/02/2005 da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes).

Ambos, desde que comprovado o prejuizo & defesa, implicam nulidade do
lancamento, mas é justamente essa diferenga acima que justifica a possibilidade de langamento
substitutivo apenas quando o vicio é formal O rigor da forma como requisito de validade gera
um cem nimero de langamentos anulados. Em funcfo desse prejuizo para o interesse publico é
que se inseriu no Cédex Tributdrio a regra de interrupgfio da decadéncia para a realizacio de
lancamento substitutivo do anterior, anulado por simples vicio na formalizacio.

De fato, forma ndo pode ter a mesma relevincia da matéria que dela se utiliza
como veiculo. Ainda que anulado o ato por vicio formal, pode-se assegurar que o fato gerador
da obrigacfio existiu e continua existindo, diferentemente da nulidade por vicio material. Caso
nio houvesse a interrupgio da decadéncia, o Estado estaria impedido de refazer o ato através
da forma vélida. Nio se duvida da forma como instrumento de protegfio do particular, mas nem
por isso ¢la se situa no mesmo plano de relevncia do conteudo. Temos ai um conflito:
seguranca juridica x interesse plblico. O primeiro inspira o rigor formal do ato administrativo,
um de seus requisitos de validade; o segundo, defende a atividade estatal de obtencdo de
recursos para financiamento das realizagdes piblicas.

Por todo o exposto, ndo vejo com estender para o vicio do langamento
decorrente da falta de descricdo clara e precisa do fato gerador a regra especial no artigo 173,
I, mas tdo somente as regras gerais nos artigos 150, §4° e 173, I do Cédige Tributdrio
Nacional.

No presente caso, qualguer que seja a regra decadencial todo o periodo do
langamento esta por ela alcangado. Portanto, voto pelo PROVIMENTO do recurso.

E como voto.

Sala ciaq Sessoe\s em 30 de novembro de 2010.

. VIEIRA GOMES ~ Redator Designado
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