]

Processo n'

Recurso n*
Acordio n®
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S3-TE03
F1.499

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13502.000337/2004-40

247935 Voluntdrio

3803-00.516 — 3" Turma Especial

27 de julho de 2010

COFINS - LANCAMENTO DE OFICIO
METANOR S/A METANOL DO NORDESTE
FAZENDA NACIONAL
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SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Fatos geradores: 31/03/1999, 31/07/1999, 30/11/2001

AUMENTO DA ALIQUOTA. LEI N° 9.718/1998. GARANTIA
NONAGESIMAL.

Em respeito ao principio da garantia nonagesimal, o prazo de noventa dias
para o micio da exigéncia de contribui¢do social se conta a partir da data da
publica¢iio da lei que a houver instituido ou modificado. Tendo sido a
Medida Provisoria n® 1.724 publicada em 30 de outubro de 199§, o aumento
da aliquota da Cofins por ela operado passou a viger em 1° de fevereiro de
1999.

BASE DE CALCULO. DEVOLUCAQ DE MERCADORIAS VENDIDAS.

Devem ser excluidas das bases de cédlculo da contribuigdo as devolugdes de
mercadorias vendidas devidamente comprovadas pelo contribuinte e nédo
consideradas no momento do langamento de oficio.

Recurso Voluntario Provido Parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento

parcial a0 recurso, para cancelar o lancamento relativamente aos periodos de apuragio
Jutho/1999 e novembro/2001, nos termos do voto do Relator.
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Helcio Lafeta Reis - Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Rodrigo Pereira de Mello (Suplente), Daniel Mauricio Fedato e Rangel Perrucci Fiorin.

Relatorio

Em 11 de junho de 2004, a Fiscalizagio da DRF Camacari/BA lavrou auto de
infragdo em desfavor do contribuinte supra identificado, relativo a divergéncias constatadas
entre os valores declarados em DCTF e aqueles escriturados e declarados referentes a
Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins (fls, 4 a 34).

Inconformado com o langamento de oficio, o contribuinte apresentou Detesa
Administrativa (fls. 338 a 406) e requereu a declaracio de improcedéncia do auto de infragho,
alegando, em sintese, o seguinte:

a) o crédito tributario encontrava-se com a exigibilidade suspensa e os
valores da contribui¢Bio exigidos no auto de infracfio teriam sido recolhidos por meio de
depdsitos judiciais em face da discussfio da matéria em sede de Mandado de Seguranga;

b) a ampliagio da base de célculo da Cofins nos termos da Lei n® 9.718/1998
violaria o art. 195 da Constituigdo Federal, por extrapolar a hipdtese de incidéncia, bem como
por alterar a base de calculo € a aliquota aplicavel previstas em lei complementar;

c) em razdo da regra da garantia nonagesimal, (...) a Lei n° 9.718, publicada
na data de 28/11/98, feita a respectiva contagem, estaria ela apta a produzir efeitos somente «a
fatos geradores ocorridos apds 01/03/99, e nao (1/02/99, como prevé o artigo 17, inciso I (1l.
351);

d} em decorréneia de emros cometidos no preenchimento das DCTFs
originais, apresentara declara¢Oes retificadoras para sanar tais equivocos;

e) necessidade de exclusfio das bases de calculo apuradas pela Fiscalizagio
dos valores devidos a titulo de dividendos.

Em 17 de fevereiro de 2006, o contribuinte apresentou requerimento 2
Receita Federal (fls. 415 a 417) e requereu a revisfio do lancamento de oficio, demonstrando o
trdnsito em julgado do Mandado de Seguranga que lhe garantira o direito de apurar a Cofins
somente sobre o faturamento, ou seja, “a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servico de qualquer natureza”.

Novo requerimento foi protocolizado na Receita Federal em 11 de setembro
de 2006 (fls. 419 a 425), desta vez para solicitar a declaracdo de extin¢do do crédito tributario
em conformidade com o art. 156 do Codigoe Tributario Nacional (CTN) em face do trinsito em @
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julgado da decisdo judicial que lhe garantira o direito de recother a Cofins com base na Lei
Complementar n® 70/1991.

A DRI Salvador/BA julgou o lancamento parcialmente procedente (fls. 427 a
436), exonerando-se parcelas do auto de infragfio relativas ao alargamento da base de célculo
da contribuicio operada por meio da Lei n° 9.718/1998, em conformidade com a decisdio
judicial transitada em julgado favoravelmente ao contribuinte, alcancando, também, as receitas
adicionadas ao faturamento do més de janeiro de 1999 quando a citada lei ainda nfio vigia.

Foi mantido o lancamento na parte relativa & aplicacio da aliquota de 3%
sobre o faturamento ¢ canceladas as parcelas decorrentes de “outras receitas”, reduzindo-se o
principal lancado em mais de 88% (fls. 434 a 436).

A autoridade julgadora a guo indeferiu o pedido de realizacio de diligéncia e
pericia por considera-lo prescindivel, bem como por ndo preencher os requisitos legais, ¢ ndo
apreciou as DCTFs retificadoras entregues apds o inicio do procedimento de fiscalizagfo.

Nio resignado, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 443 a 490) e
requer a baixa dos autos em diligéncia para fins de apuracfio de todos os fatos e evidéncias
aptos a demonstrar a inexisténcia do crédito tributario mantido, alegando o seguinte:

a) o julgador a quo foi levado a erro pela Fiscalizagdo ao manter as parcelas
do lancamento desconsiderando as necessarias deduces e exclusdes da base de calculo;

b) o fiscal autuante calculou a contribuicdo com base na aliquota de 3%
desde janeiro de 1999, sendo que a sua aplica¢io somente passou a viger em maio de 1999, a
teor do voto do Relator do Recurso Extraordinario n® 346.084-6 apreciado pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal (STF);

¢) uma vez que o art. 17 da Lei n° 9.718/1998 estipulara o inicio da
vigéncia do dispositive em 1° de fevereiro de 1999, em respeito ao principio da garantia
nonagesimal, somente em maio do mesmo ano a alteragfio da aliquota produziria efeitos;

d) as parcelas do auto de infragdo exoneradas se restringiram as receitas
financeiras, ndo tendo sido fevados em conta as dedugbes da base de cilculo, os valores
lancados em conta contdbil transitdria e nem as compensacdes efetuadas;

e} houve recolhimento a maior da contribuigio devida em fevereiro de 1999
com aplicacdo da aliquota de 3% quando a devida seria a de 2%;

f} o crédito decorrente do pagamento a maior de fevereiro de 1999 foi
compensado com parte do valor que seria devido em margo do mesmo ano;

g) relativamente ao més de julho de 1999, ndo se observou a devolugdo de
venda correspondente ao valor da base de calculo mantida no julgamento de primeira instincia;

h) a divergéncia mantida em relagdo ao més de novembro de 1999 refere-
se, também, a devolucdo de vendas ndo computada pela Fiscalizag#o.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis, Relator

O recurso ¢ tempestivo, preenche as demais condi¢Bes de admissibilidade e
dele tomo conhecimento.

De inicio, registre-se que dos 40 (quarenta) fatos geradores objeto do
lancamento de oficio original, abarcando o periodo de janeiro de 1999 a dezembro de 2002,
somente aqueles ocorridos em marco e julho de 1999 e em novembro de 2001 foram mantidos
apds o julgamento da DRI Salvador/BA, o que acarretou uma diminui¢fio do principal langado
em mais de 88%, conforme acima relatado.

I.  Lein®9.718/1998. Aumento da aliquota. Garantia nonagesimal.

Alega o Recorrente que, no langamento de oficio, ndo se observou a regra da
garantia nonagesimal que exigiria o inicio da aplicagfio da aliquota alterada para 3% somente a
partir de maio de 1999, tendo em vista que o art. 17 da Lei n® 9.718/1998 estipulara a vigéncia
do dispositivo a partir de 1° de fevereiro de 1999,

Para embasar sua alegaciio, faz referéncia ao voto do Relator Ministro [lmar
Galvio no Recurso Extraordinario n® 346.084-6 apreciado pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal (STF) em 9/11/2005.

Contudo, conforme a seguir demonstrado, tal alegagfo nfo prosperara.

A alteragio da aliquota da Cofins de 2% para 3% fora inaugurada pela
Medida Provisoria n® 1.724, de 29 de outubro de 1998, posteriormente convertida na Lei n®
9.718/1998, que, em relagio ao dispositivo sob andlise (art. 8°), estipulara o inicio de sua
vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 1999, apds, portanto, o prazo de 90 (noventa) dias
requerido pelo principio da garantia nonagesimal.

Portanto, a partir de 1° de fevereiro de 1999, a aplicaciio da nova aliquota
encontrava-se em conformidade com o principio constitucional previsto no art. 195, § 6°, da
Constituicdo Federal.

A pretensdo do Recorrente de ter o inicio da contagem do prazo de 90 dias a
partir do inicio da vigéncia do dispositivo nfo guarda qualquer correspondéncia com a garantia
nonagesimal, pois o precitado dispositivo constitucional estipula que as contribuicGes sociais
poderdo ser exigidas apds decorrido o referido prazo de noventa dias contados da data da
publicaciio da lei que as houver modificado.

Ora, a medida proviséria fora publicada em 30 de outubro de 1998, sendo
esse, portanto, o dies a quo para se aferir a observéncia da garantia nonagesimal.
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A Medida Proviséria n® 1.724/1998 e, posteriormente, a Lei n® 9.718/1998,
justamente em respeito ao aludido principio, previram o inicio de vigéncia da modificagio da
aliquota para 1° de fevereiro de 1999, quando os noventa dias contados da data da publicagdo
do dispositivo legal j& haviam transcorrido.

Além disso, o entendimento constante do voto do Relator no Recurso
Extraordinario a que o Recorrente faz referéncia nio consta da decisdo do STF, conforme se
constata da ementa e do dispositivo a seguir transcritos:

RE 346 084 — PR

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 37, §
1 D4 LEI N° 9718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE {5 DE DEZEMBRO
DE 1998 Q sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da  constitucionalidade  superveniente. TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO. A
norma pedagogica do artigo 110 do Codigo Tributario Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributaria alterar a definigdo,
o contendo e o alcance de consagrades instititos, conceilos e
formas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os elementos tributdrios. CONTRIBUICAO
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGQ 3° DA LEI
N 9718/98 A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional
n" 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes
receita bruta e faturamento como sindénimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servicos
E inconstitucional o § {°do artigo 3" da Lei n® 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificacdo contabil
adatada.

()

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso
extraordindrio e, por maioria, deu-lhe provimento, em parte,
para declarar a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei
n?9 718, de 27 de novembro de 1998, vencidos, parcialmente, os
Senhores Ministros Hmar Galvdo (Relator), Cezar Peluso e
Celso de Mello e, integraimente, os Senhores Ministros Gilmar
Mendes, Mawricio Corréa, Joaguim Barbosa e o Presidente
(Ministro Nelson Jobim) Reformulou parcialmente o voto o
Senhor Ministro Septilveda Pertence. Ndo participaram da
votagdo os Senhores Ministros Carlos Britto e Eros Grau por
serem sucessores dos Senhores Ministros Ihnar Galvio e
Mauricio Corréa que proferivam voto, Ausente, justificadamente,
a Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendario, 09 11 2005

Constata-se dos excertos supra que o entendimento exposto pelo Recorrente
no que se refere a aplicagiio da garantia nonagesimal ndo constou da decisdo do Recurso




Extraordindrio, tendo sido o Relator parcialmente vencido, conforme se constata do dispositivo
acima reproduzido.

Portanto, relativamente ao fato gerador ocorrido no més de margo de 1999,
deve ser mantido o langamento de oficio decorrente da aplicag@io da aliquota de 3% sobre a
base de cilculo referente ao faturamento da pessoa juridica no periodo, afastando-se, inclusive,
a alegacdo de existéneia de indébito no més de fevereiro de 1999, pois, desde o dia 1° desse
més, a aliquota de 3% ja era aplicdvel 4 espécie, conforme acima demonstrado.

II. Deducgdes da base de calculo. Devolucio de mercadorias vendidas

Em relaglo aos fatos geradores ocorridos nos meses de julho de 1999 e
novembro de 2001, o Recoirente apresenta em defesa copias de documentos que, no seu
entender, comprovariam devolu¢des de mercadorias vendidas ndo consideradas pela
Fiscalizagio no ato de langamento.

Nas planilhas elaboradas pela Fiscalizagdo para composicio das bases de
calculo do lancamento (fls. 8 a 11), nfo foi deduzido nenhum valor a titulo de devolugdo de
mercadorias vendidas naqueles meses, sendo que, com base nos dados trazidos aos autos,
constata-se o seguinte:

Més Planilha Livto  Razfo | NF devolugfio | Registro ICMS | Cofins
Fiscalizacfo | (fls. 465 e 474) | (fls. 467 ¢ 476) | (tls. 470 ¢ 479)
(fls. 82 10) (3% sobre BC)
07/1999 0,00 R$ 2.246,53 RS 2.246,53 RY 2.246,53 R% 67,40
11/2001 0,00 RS 2.898,23 RS 2.898,23 *R$ 10.392,99 RS$ 86,95

(*) valor referente ao somatério de duas devolugdes de mercadorias vendidas: RS 2 898,23 + R 7.494,76 = R}
10.392,89, conforme NFs ag fls 476 ¢ 480.

Da andlise dos dados acima expostos, constata-se ter razio o Recotrente no
que se refere aos valores remanescentes do lancamento original mantidos apds a decisfio de
primeira instdncia administrativa relativamente aos fatos geradores ocorridos nos meses de
julho de 1999 e novembro de 2001 (fls. 435 a 436).

Conforme demonstrado, a Fiscalizacfio ndo deduziu do faturamento daqueles
meses as devolucdes de mercadorias vendidas, cujos valores correspondem as bases de calculo
da contribuigo nos mesmos meses, bases essas mantidas pela DRI Salvadot/BA apds os
ajustes procedidos em conformidade com a decisdo judicial transitada em julgado que afastou a
aplicacfo do alargamento da base de célculo da contribui¢fo operado pela Lei n° 9.718/1998.

III. Conclusio

Diante do exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
voluntario, devendo ser excluidas do crédito tributario mantido apds a decisfio a quo as
parcelas relativas aos fatos geradores ocorridos nos meses de julho de 1999 e novembro de
2001 que se referem a devolugBes de mercadorias vendidas n#io contabilizadas pela
Fiscalizacdo no langamento de oficio original.

E como voto. &
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Heéleio Lafeta Reis



