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NORMAS PROCESSUAIS. PEDIDO DE COMPENSACAO.
PENDENCIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA. IN N°
210/02.

A Instrugio Normativa n® 210/02, art. 21 § 42 permite ao sujeito
passivo utilizar na compensacio de débitos proprios relativos
aos tributos e contribuictes créditos que jd tenham sido objeto
de pedido de restitui¢io ou de ressarcimento encaminhado 2
SRF. desde que o referido pedido se encontre pendente de
decisio administrativa 2 data do encaminhamento da
‘Declaracdo de Compensacio’.

Havendo recurso administrativo, a condigdo reseolutdria acima
posta, qual seja. pendéncia de decisio administrativa. ainda
permanece.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COPENE MONOMEROS ESPECIAIS S/A.

ACORDAM os

Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis e Odassi Guerzoni
Filho. O Conselheiro Antonio Bezerra Neto declarou-se impedido de votar.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2007.
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Eifé Moraes de Castro e Silva

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira. Valdemar

Ludvig e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. .
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Recorrente : COPENE MONOMEROS ESPECIAIS S/A.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra o acérdio que indeferiu a Declaragio de
Compensagio de crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), originado do processo
n® 13502.000147/98-13. com débito do Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ). no
valor de RS 952.00.

A decisio recorrida lastreia-se no entendimento de que para homologar o
compensagio requenida os crédito apresentados pelo contribuinte haveriam de ser “liquidos e
certos’, como dispde o art. 170 do CTN. o que ndo haveria na espécie, particularmente porque o
processo administrativo n® 13502.000147/98-13. do qual adviriam os créditos do contribuinte, foi
indeferido antes da propositura da presente lide. niio havendo, portanto, a condi¢io posta no art.
21, § 4° da IN 210/02, que permite o pedido de compensacio com base em créditos ainda
pendentes de andlise pela Autoridade Administrativa.

Ressalte-se. ainda, que a decisdo recorrida também indeferiu o pedido de
atualizagdo pela Taxa Selic, por entender que tal pedido deve ser feito no processo
administrativo n° 13502.000147/98-13. do qual se originam os supostos créditos a serem
abatidos no presente processo.

Inconformada, veio a contribuinte aduzir no seu Recurso Voluntirio a
inaplicabilidade do art. 170 do CTN. jd que no caso tratar-se-ia de compensagio escritural. de
tributo langado por homologaciio. Sustenta também que na hipdtese houve o preenchimento dos
requisitos postos na Lei n® 9430/96. que regula o procedimento compensatério. inclusive da IN
210/02. Por fim pede a atualizagio dos créditos deferidos no Processo n® 13302.000147/98-13.

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ERIC M. DE CASTRO E SILVA

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele

tomo conhecimento.

Como bem identificou o voto do acérdio recorrido:

“O cerne da questdo rrazida a julgamento por este colegiado diz respeito a saber
se a decisdo sobre a hommologagdo da declaracao de compensacdo apreseniada
pela contribuinte emn 31 de margo de 2003, apos ter sido cientificada. em 18 de
margo do mesmo ano. da decisdo que deferiv em parie o ressarcimento de IPI no
processo adminisirativo n® 13502.000147/98-13, deveria aguardar o julgamenio
definitivo desse processo. a vista da possibilidade de reforma da decisdo nele
proferida e da sua influéncia sobre a apreciagdo da referida declaracéo
apresentada neste processo’.

Em outras palavras. a questdo posta se cinge a definir se a pendéncia do

julgamento do processo administrativo n° 13502.000147/98-13 — fonte dos créditos objeto do
presente Pedido de Compensacio — € condigio resolutéria do procedimento ora em: andlise, nos
termos do art. 21, $ 4°da [N 210/202.

A decisdo vergastada entendeu que nido. Pelo acdrdio recorrido, a decisio da

primeira instincia administrativa no processo n° 13502.000147/98-13. ocorrida em 18/03/2003.
foi suficiente para retirar a liquidez e certeza necessdria para o pleito compensatdrio aqui posio.
E o que se extrai da fundamentagio a seguir:

15. Pela leitura desse ato administrativo normatrivo, percebe-se que o art. 21, §
4° ao exigir que o pedido de ressarcimento esteja pendente de decisdo
administrativa a data do encaminhamento da declaracdo de compensagao,
simplesmente cumpriu o disposto no art. 170 do CTN. Isso porque, jd tendo
havido decisdo administrativa na unidade de origem, com o crédito reconhecido
devidamente aferido, ndao se pode dizer que os créditos ndo reconhecidos do
contribuinte sdo liquidos e certos. como exige o CIN para que se efetive a
compensacdo. Logo, nada hd a reparar no dispositivo transcriio, porgquanto se
coaduna perfeitamente com a CF. como o CTN e o ordenamento juridico pdirio.

16. Dessa forma. a pendéncia de decisdo administrativa, a daia do
encaminhamento da declaragdo de compensagcdo. no processo em que houve
pedido de ressarcimenio € pressuposio de admissibilidade da declaracdo de
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compensagdo, porquanio a Instrugcdo Normariva que prevé tal exigéncia
juridicamente existe, ¢ vdlida e eficaz. produzindo o5 efeitos previstos no
dispositivo ora comeniacdo.

Em que pesem as muito bem lancadas razdes do julgador "a quo™, ouso discordar
do entendimento acima.

O art. 21, § «4° da IN 210/02 permite para a formulagio do Pedido de
Compensacio crédito que ainda se “encontre pendente de deciséo administrativa a dara do
encaminhamento da *Declaragdo de Compensacdo’, nos seguintes lermos:

“INSRF n®210/2002

Art. 21. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a iributo ou
contribuicdo administrado pela SRF, passivel de restituigdo ou de
ressarcimento, poderd utilizda-io na compensagdo de débitos
proprios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou
contribuicoes sob administracdo da SRF.

(-.)

§ 4 O sujeito passivo poderd utilizar, na compensacdo de débitos
proprios relativos aos tributos e contribuicées administrados pela
SRF, créditos que jd tenham sido objeto de pedido de restituicio ou
de ressarcimento encaminhado a SRF, desde que referido pedido se
encontre pendente de decisdo administrativa a data do
encaminhamento da ‘Declarag¢do de Compensacdo™

Tal pendéncia nido se resolve com a solugdo da primeira instincia. como
asseverou a decisdo recorrida (no caso proferida em 18/03/2003). sendo insita a possibilidade
recursal. que impede a formagdo da “coisa julgada administrativa” (expressio aqui utilizada ja
com suas ressalvas), dilatando o procedimento administrativo até a decisio final da instincia
recursal.

Havendo a interposigio de recurso — como de fato houve — ainda persiste a
pendéncia de decisio admimistrativa exigida pelo art. 21, § 4° da [N acima transcrito, pots como
ensina Jos€ Carlos Barbosa Moreira “efeito comum e constante de 10dos os recursos. desde que
admissiveis. é o de obstar, wna vez interpostos. ao tréansito em julgado da deciséo™

'O novo processo civil brasileiro: exposicio sistemdtica do procedimento. 18° ed. Forense. 1896, pg. {41,



22 CC-MF

Wi, DA FAZENDA -2 CC | o

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

CONFENL ©70 -'}‘S{EGH‘ﬁL-
ansite 10 03 0
Processon® : 13502.000346/2003-30 ;P

Recurson® : 128.670 VIZTO \
Acérdaon® : 203-11.834

No caso dos autos o presente pedido de compensagio foi formulado em
31/03/2003. O processo administrativo que lhe dava suporte (origem dos créditos) teve sua
decisio inicial proferida em 18/03/2003, a qual efetivamente foi recorrida em 17/04/2003.

Assim. o presente Pedido foi formulado ainda no interim para a interposi¢io do
recurso. que posteriormente foi aforado. Consequentemente. ainda presente a condigio
resolutdria posta pelo art. 21, § 4° da IN 210/02.

E que ndo se alegue que por ter sido este Pedido de Compensacio interposto em
31/03/02. apds a decisdo de primeira instincia no processo n° 13502,000147/98-13 (18/03/03).
mas antes do aforamento do competente Recurso (17/03/03), faria com que os efeitos da decisdo
administrativa jd pudessem surtir os seus regulares efeitos e, com isso, afastar a condigio do § 4°,
art. 21 da referida IN.

Tal entendimento ndo se aceita por forga do efeito suspensivo dos recursos. que
suspende a eficdcia da decisdo recorrida desde o momento da sua expedicdo até o efetivo
julgamento do recurso. Nesse sentido peco vénia para transcrever a licdo de Luiz Orione Neto.
que apesar de tratar de recursos no processo civil. a tudo se aplica ao presente caso:

“Assim, durante o prazo para a interposicdo do recurso, jd existe, em ceria
medida. o efeito suspensivo. que se prolongard aié o julgamento do recurso
eferivamente interposto, ao gual a lei confira efeito suspensivo. Qlhando o
fendémeno por outro dngulo, poder-se-ia dizer que o que ocorre duranie o prazo
que vai da publicagdo da decisdo ate o escoamento do terino para a interposi¢do
do recurso é a suspensdo dos efeitos da sentenga, ndo por incidéncia do efeiio
suspensivo do recurso, mas porque a eficdcia imediata da decisdo fica sob
condi¢do suspénsiva de nédo haver interposicio de recurso que deva ser recebido
no efeito suspensivo "2 :

Pelo exposto, faz-se necessario aguardar o julgamento definitivo do processo
administrativo n. 13502.000147/98-13. pois s6 assim a condi¢io resolutéria posta na IN n°
210/02 deixard de existir para finalmente se apreciar em definitivo o pedido aqui posto.

Por fim. quanto a aplicagio da taxa SELIC ao crédito objeto do Processo
Administrativo n® 13302.000147/98-13. reitero iniegralmenie a fundamentacio do acdrdao
recorrido pela impossibilidade de sua aplicagio na presente hipdtese. vez que tal pretensdo sé

* “Recursos Civeis™. Saraiva. 2002. pg. 128.
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pode ser apreciada na origem dos créditos, qual seja o Processo Administrativo n°
13502.000147/98-13

Por todo o exposto, voro pelo provimento parcial do presente recurso para que se
. p p p are _
proceda a compensacio pleiteada até o limitz do crédito reconhecido no Processo Administrativo

n°® 13502.000147/98-13
E cemeo volto.

Sala das SessSes, em 27 de fevereiro de 2007,

ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA
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