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FINSOCIAL. COMPENSACAO. ACAO JUDICIAL. TRANSITO EM
JULGADO. DECADENCIA.

Nos casos de agao judicial de repeticdo de indébito favoravel ao contribuinte
o prazo de cinco anos para requerer o direito na via administrativa deve ser
contado a partir do transito em julgado da acgdo judicial. Constatado que no
vencimento desse prazo o processo judicial encontrava-se arquivado por
despacho judicial que indeferiu a remessa dos autos a Se¢ao de Calculos, em
vista de inexisténcia de débito a liquidar, tendo esse arquivamento perdurado
por quase 7 anos, hd que se concluir pela perda do prazo para pleitear o
direito administrativamente.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntdrio. O Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior declarou-

se impedido.

José Luiz Novo Rossari — Presidente e Relator

Editado em 08 de junho de 2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros José Luiz Novo

Rossari, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Gilberto de Castro
Moreira Junior, Mara Cristina Sifuentes e Antonio Spolador Junior.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento em Salvador/BA, que considerou improcedente a manifestacdo de
inconformidade da interessada, ndo reconheceu o direito creditério € ndo homologou as
compensagoes declaradas.

Como historico inicial dos fatos, transcrevo o relatorio constante do Acordao
proferido pelo 6rgdo julgador de primeira instdncia administrativa, que adoto, verbis:

“Trata o presente processo de “Declaracdo de Compensagdo Eletronica -
PER/DCOMP” transmitidas em 19/12/2003 (fls. 02/05), 23/12/2003 (fls. 06/09) e
26/01/2004 (fls. 10/13), com as quais a contribuinte pretende compensar crédito de
FINSOCIAL objeto da Ag¢do Judicial n® 90.0005196-7 com os débitos nelas
declarados.

Em 28/04/2007, a contribuinte foi intimada (fls. 26/27) a apresentar,
dentre outros documentos, as “Principais pecas processuais porventura atinentes a
Acgdo Judicial n®* 9000051967, tais como Peti¢do Inicial, Sentenga, Apelagao,
Acorddo, Embargo de Declaracdo, Agravo de Instrumento, dentre outras, com a
devida comprovacdo do transito em julgado, da homologacdo do pedido de
desisténcia da execugao e do valor do crédito informado nas DCOMP em analise”.

Em 09/05/2007, a contribuinte requereu dilagdo do prazo para atendimento
da intimagao (fls. 28/36), concedida a folha 37.

Apos anexagdo dos documentos de folhas 38/41, foi proferido o Despacho
Decisorio DRF/CCI n® 236/2007 (fls. 42/47) ndo reconhecendo o direito creditorio,
ndo homologando as compensacdes declaradas e determinando o prosseguimento da
cobranca dos débitos indevidamente compensados.

Cientificada em 02/08/2007 do referido despacho decisorio (Aviso de
Recebimento — AR a folha 53), a interessada, em 30/08/2007, apresenta a
Manifestagdo de Inconformidade de folhas 54/58, sendo essas as suas alegacdes, em
sintese:

1. Em 24/05/1993, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal — TRF
da 3* Regido deu provimento as apelagdes interpostas, para declarar a
inconstitucionalidade da majoracéo da aliquota do FINSOCIAL superior a 0,5% ({ls.
114/120), sendo que o acordao transitou em julgado em 17/11/1994;

2. Nio prospera o entendimento da DRF/Camagari ao ndo homologar as
compensagdes sob o argumento de que o crédito do FINSOCIAL somente poderia
ser utilizado até 17/11/1999, ou seja, 5 anos do transito em julgado da Agédo
Declaratoria n® 90.0005196-7, pois o prazo prescricional para as contribui¢des
sociais encontra-se previsto no art. 45, inciso I da Lei n® 8.212, de 1991, e assim o
direito da interessada extingue-se ap6s 10 anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido constituido;

3. O periodo mais antigo em que o FINSOCIAL foi recolhido pela
contribuinte a aliquota majorada ¢ 16/10/1989, logo, o prazo para homologacao
tacita de dez anos ocorreu em 16/10/1999, iniciando-se, entdo, o prazo de mais cinco
anos para o pedido de compensagdo ou restitui¢ao;

4. Em 15/07/2003, a interessada desistiu do julgado nos autos da referida
Acgdo Declaratoria pela via precatoria (fls. 125/129), preferindo utilizar o crédito na
compensagdo com tributos pela via administrativa, sendo que em 23/09/2003 foi
publicado o despacho judicial sobre o pedido de desisténcia (fl. 130);

5. O § 2° (sic) da Instrugdo Normativa SRF n® 210, de 2002, ¢ taxativo ao
determinar que a restituicdo somente sera efetuada se o requerente comprovar a
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desisténcia da execucdo do titulo judicial perante o Poder Judiciario e assungdo de
todas as custas do processo de execucao, inclusive os honorarios advocaticios, o que
a interessada fez, ndo havendo, portanto, necessidade de homologagao.”

A lide foi decidida pela 4* Turma da DRJ em Fortaleza/CE que, por
unanimidade de votos, concluiu pela improcedéncia do langamento, nos termos do Acdrdao
DRJ/FOR n® 08-15.387, de 30/4/2009 (fls. 304/310), cuja ementa dispde, verbis:

“ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES

Periodo de apuragdo: 16/10/1989 a 15/05/1990

FINSOCIAL. RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO.

COMPENSACAO

O direito de o interessado pleitear administrativamente a compensac¢do decai em

cinco anos contados da data em que transitou em julgado a decisdo judicial que

declarou indevidos os pagamentos realizados a titulo de FINSOCIAL a aliquota

superior a 0,5%.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente
Direito Creditério Nao Reconhecido”

O o6rgdo julgador fundamentou sua decisdo com base no art. 168, II, do
Codigo Tributario Nacional (CTN), considerando que na data dos pedidos feitos pela
interessada ja estava extinto prazo de cinco anos para que pudesse se habilitar & compensacao,
tendo em vista que a decisao judicial transitou em julgado em 17/11/1994 e as Declaragdes de
Compensacao foram transmitidas em 19/12/2003, 23/12/2003 e 26/01/2004.

A interessada apresentou recurso as fls. 144/148, em que ratifica as alegacoes
jé& trazidas aos autos quando da manifestacdo de inconformidade a DRJ Salvador/BA, em
relagdo a decisdo denegatoria proferida pela DRF em Camagari/BA. Basicamente, a recorrente
alega que: ® a acdo transitou em julgado em 17/11/1994 e ndo h4 que se falar em prazo
prescricional a contar de declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal
ou Resolugio do Senado; @ conforme a época dispunha o art. 45 da Lei n® 8.212/1991, o prazo
para homologacao tacita era de dez anos, ocorrendo, portanto, em 16/10/1999, contando-se a
partir dai, o inicio da contagem de mais cinco anos para o pedido de compensacdo ou
restitui¢do; ® cumpriu todos os requisitos previstos nas IN SRF n® 210/2002 e 323/2003, como
a desisténcia da execug¢do do titulo judicial perante o Poder Judiciério e a assun¢do de todas as
custas do processo de execucao, inclusive honorarios advocaticios. Diante de todo o exposto,
requer seja recebido e provido o recurso, e modificado o acérdao recorrido, para o fim de ver
reconhecido o direito das compensagdes feitas com o crédito advindo da ac¢ao judicial com suas
consequentes homologagdes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Luiz Novo Rossari

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdes por que dele tomo conhecimento.

A lide refere-se a defini¢dao do prazo para a recorrente manifestar a Secretaria
da Receita Federal o seu interesse na compensagdo dos valores pagos a maior a titulo de
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Finsocial, em decorréncia de decisdo favoravel em acdo ordinaria, o que foi implementado
mediante a apresentacdo de Declaragdoes de Compensagao.

A recorrente alega que o art. 45 da Lei n® 8.212/1991 estabelecia o prazo de
dez anos para homologacao, contando-se a partir dai, o inicio da contagem de mais cinco anos
para o pedido de compensacao ou de restitui¢ao.

Cumpre observar inicialmente, quanto a alegacdo do prazo de dez anos
decadencial de que trata o art. 45 da Lei n® 8.212/1991, que a questdo foi apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal nas sessdes plendrias ocorridas em 11 e 12/6/2008, quando dos
Recursos Extraordinarios n® 560626, 556664, 559882 e 559943 interpostos pela Fazenda
Nacional, tendo sido declarada pela Corte Maior a inconstitucionalidade dos dispositivos
previstos nos arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991.

Na esteira dessa decisdo, os Ministros do STF sumularam em 12/6/2008 o
entendimento de que os dispositivos ali examinados, que tratam dos prazos de prescricdo e
decadéncia em matéria tributaria, sdo inconstitucionais, aprovando a Stimula Vinculante n® 8,
que assim disp0s, verbis:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do

Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n®

8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito

tributario.”

Destarte, os dispositivos constantes da Sumula perderam sua eficacia
juridica, devendo ser observado que a matéria sumulada tem plena vinculagdo também por
parte dos o6rgdos da Administragdo Publica. Em decorréncia, resta prejudicada alegacdo da
recorrente no que respeita a essa questao.

No entanto, mesmo que essa preliminar fosse ultrapassada, melhor sorte nao
assistiria a recorrente.

Acontece que se verifica pela movimentagdo do processo judicial que esse
permaneceu arquivado entre 16/8/1996 e 30/7/2003, tendo sido desarquivado a pedido da
recorrente, alegando que “desiste da execugdo do presente julgado através da via precatoria, face a
preferéncia da mesma na utilizagdo de seu crédito na compensagdo com tributos ou contribui¢do
administrados pela Secretaria da Receita Federal”.

O periodo de quase sete anos de arquivamento do processo judicial
evidenciam a inequivoca inagdo da requerente no que respeita ao pleito ora pretendido. Ora, o
principio da seguranga juridica ¢ no sentido de que tal pretensdo nao pode perdurar ad eternum
nem lhe proporcionar a busca de indébitos tributdrios apds a ultrapassagem do prazo
abrangente de cinco anos previsto no Codigo Tributdrio Nacional.

No caso em exame, o prazo para requerer na esfera administrativa esgotou-se
em meio ao periodo em que a acdo judicial encontrava-se arquivada, visto que o transito em
julgado da agdo ocorreu em 17/11/1994 (fls. 40 e 124) e o prazo de cinco anos para requerer
administrativamente esgotou-se em 17/11/1999.

De outra parte, o processo foi arquivado por despacho judicial em 16/8/1996
(fl. 17), permanecendo arquivado até 30/7/2003. Assim, mesmo que se venha a apresentar
eventual alegacdo de que a contagem do prazo de cinco anos deva iniciar a partir da decisao
judicial que determinou o arquivamento da agdo, esse prazo ja teria vencido em 16/8/2001, o
que também implicaria a perda do prazo para a habilitacdo na via administrativa, visto que as
DComps foram apresentadas a partir de 19/12/2003, razdo pela qual ha que concluir pela
decadéncia do prazo em que a recorrente poderia pleitear o direito na via administrativa.
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Além do mais, e ao final, cumpre ressaltar que a recorrente nao trouxe em seu
recurso elementos mais esclarecedores em relacao ao andamento da acgdo judicial em sua fase
executoria. No entanto, impde-se observar que na acdo promovida pela recorrente foi exarado o
despacho judicial que transcrevo, verbis:

“Indefiro o pedido de remessa dos autos a Se¢do de Calculos,
tendo em vista que ndo ha débito a liquidar, em face dos termos
do v. Acordao de fls. 231/237. Arquivem-se os presentes autos,
oportunamente, com baixa na distribui¢do e anotagoes de estilo.
Publique-se (a) Antonio Souza Prudente” ( fl. 53.212 do Diario
da Justica de 31/7/1996 - Se¢do 2)

O despacho judicial acima transcrito € claro ao expressar o descabimento da
pretensdo da autora na execucao pela via judicial, que teve como consequéncia o arquivamento
dos autos em razdo de ndo ter interposto agravo. Ha que se entender que, declarada a auséncia
do direito a autora na esfera judicial, ndo ha como ser valida a pretensdo de compensar na via

administrativa os tributos correspondentes.
Diante do exposto, voto por que se negue provimento ao recurso voluntario.

José Luiz Novo Rossari



