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DECADENCIA

CARAIBA METAIS S/A EOUTRO

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE SALVADOR/BA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/09/1993 a 30/06/1998
LANGAMENTO SUBSTITUTIVO. DECADENCIA. VICIO MATERIAL.

A falta de caracterizacio dos fatos geradores constitui vicio material, do que
resulta, em caso de prejuizo a defesa, nulidade do lancamento; portanto,
inaplicdvel a regra do artigo 173, II, do Cddigo Tributdrio Nacional.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional. Encontram-
se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os fatos geradores
apurados pela fiscalizacfo, nos termos do art. 150, paragrafo 4°, e art. 173,
inciso I, ambos do CTN.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Se¢fo de

Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do relatorio
e votos que integram o presente julgado, em razfio da decadéncia total do periodo do
langamento 09/93 a 06/98, nos termos das regras gerais dos artigos 150, §4° e 173, [ do Codigo
Tributdrio Nacional.

HELTON ¢ BE-TIVIA < Presidente ¢ Relator



Participaram da sessiio de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra
Tinior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Jinior, Gustavo
Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente). Fez sustentagdo oral a advogada da
recorrente Dra. Parvati Teles Gonzalez, OAB/BA 29.434.

Relatorio

Do Lancamento

Trata-se de Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD n ©
35.868.436-9, consolidada em 21/12/2005, periodo 09/93 a 06/98, lavrada em substituicdo as
NFLD’s n® 32.615.873-1 e n® 32.615.983-5, ambas de 18/12/1998, anuladas por decisio do
CRPS conforme os acorddos n® 002023, de 11/08/2003 e n° 02/02364/2003, de 26/09/2003,
respectivamente (item 2.2 do relatorio fiscal, fls. 118). Refere-se & constitui¢io de crédito
tributario em relagéio as contribuigSes previdencidrias cujo recolhimento ndo fora comprovado
pelo responsavel solidario em servigos mediante cessfo de mio de obra.

A fiscalizac@o observa que, realmente, na mencionada agio fiscal ndo foi
examinada a existéncia (ou ndo) do instituto da responsabilidade solidaria nos contratos de
prestagio de servicos que a Caraiba Metais S/A firmou com diversas empresas prestadoras
(item 1.5 do relatorio fiscal, fls. 117).

O Relatorio Fiscal explicita a falta da andlise dos contratos de prestacio de
servigos por cessdo de mao de obra e de construcdo civil. Por esta razio, o contribuinte também
for cientificado através do MPF n° (09220145, de 10/02/2005, no campo "Descri¢io Sumaria"
que a agdo fiscal encerrada em 17/11/1995 ndo verificou a existéncia de responsabilidade
solidaria na cessfo de mao de obra/construcéio civil (item 1.6 do relatorio fiscal, fls. 117/118).

Da Impugnaciio

A ciéncia se deu em 30/12/20035, fl. 01, inconformado com a notificagdo o
contribuinte apresentou impugnacio, fls. 557 a 576.

Seguem as transcrigdes do relatério da decisdo recorrida que julgou
procedente o langamento; cujo teor, por coincidir com as alegacdes em sede recursal, adoto
como parte deste relatorio:

19 A empresa fiscalizada, Caraiba Metais S/4, apresentou,
através de seu procurador, defesa tempestiva mediante
instrumento acostado as flIs. 557/582, alegando em sintese o que
se relata a seguir. Quanto ao prestador dos servigos, FRAGA
ALMEIDA TRANSPORTES INDUSTRIAIS LTDA (Nova Razdo
Social MARINHO SANTANA TRANSPORTES INDUSTRIAIS
Ltda), teve ciéncia da presente NFLD através de edital
publicado no Jornal 4 TARDE de 25/05/2006 (fIs 515),
deixando transcorrer in albis o prazo de impugnagio

20, No periodo de 02/03/98 a 21/01/99 a Caraiba Metais 8/4
sofreu agdo fiscal que culminou com a lavwatura de 221
(duzentos e vinte e uma) NFLD, sob a alegagéio de ocorréncia de
responsabilidade sondaria em relagdo as contribuigdes devidas
a Seguridade Social decorventes dos servigos prestados por
empresas contratadas. 4 referida acdo contemplou o periodo de
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04/95 a 02/98, com "retroacdo” ate 02/93, relativamnente d
responsabilidade soliddria.

21 Apds a tramitagdo dos processos, o CRPS declarou nulas as
221 NFLD nos termos transcritos as fls. 351/552

22. Com base na decisdo proferida, o INSS iniciou nova agdo

Jfiscal, tendo sido lavradas 66 NFLD, contemplando os mesmos
objetos das NFLD rejeitadas anteriormente, ou seja, d
responsabilidade solidaria da Impugnante face a prestacdo de
servigo com cessdo de mdo-de-obra

23. Entretanto, a despeito de poder o INSS efetuar novos
langamentos, como asseveraram os AFPS, ndo ha o que se falar
em novo langamento de débito como sera demonstrado

24. Preliminarmente, argumenta que, independentemente da
andlise de merito, os débitos objeto desta NFLD deverdo ser
declarados indevidos por terem sido alcangados pela
decadéncia.

25. Transcreve, para fundamentar sua alegagio de decadéncia,
o artigo 150 (caput e § 4°) e o 173 do Cédigo Tributdrio
Nacional - CIN, alem dos artigos 149 e 146 da Constituigio
Federal de 1988 Conclui informando que o débito foi langado
com base na equivocada conclusdio de que o prazo decadencial
seria de dez anos, conforme o disposto no inciso I, do
inconstitucional Art. 45 da Lei 8 212191

26, Afirma ser pacifico posicionamento da doutring ¢ da
Jurisprudéncia quanto a natureza tributdria da contribuicdo
previdencidaria, tributo  este  sujeito w0  langamento  por
homologagio  Transcreve textos de tributaristas e decisdes
Judiciais.

27. Quanto ao mérito, informa que a NFLD em questdo
constituiv suposto credito fiscal referente ds Contribuicdes
Socials destinadas 4 Seguridade Social nos termos dos artigos
20 e 22, incisos [ e Il da Lei 8 212/91, apuradas no periodo de
01194 a 06/98, sob a alegacio de que a Autnada é responsdavel
solidaria pelo cumprimento das obrigagées para com a
Seguridade Social, nos termos do §,2° do art 31 da Lei
8 212/91, o qual transcreve.

28 Em virtude de celebragdo de contrato entre a Caraiba Metais
e a empresa Fraga Almeida Transportes Industriaiy Lida, cujo
objeto era a prestagdo de servigos de transporte rodovidrio de
cal virgem, a fiscalizagdo concluiu ser a Autuada responsavel
solidaria pelo recolhimento da Contribuigdo Providenciaria
devida pela contratada.

29, Tal conclusio ¢ equivocada, vez que nio ocorren violagdo a
qualquer dispositivo legal que justifiqgue o langamento desta
NFLD.



30 No presente caso ndo se {rata de servi¢o prestado mediante
cessdo de mdo-de-obra, pois neste conceito se destaca a
nativeza continua do servigo, ficando o pessoal utilizado &
disposi¢do exclusiva do tomador, que gerencia a realizagdo do
Servigo.

31 O texto legal utilizade pela fiscalizagio define como
requisito caracterizar a cesséo de mdo-de-obra a colocagdio de
segurados a disposi¢do do contratante, submetidos ao poder de
comeando do contratante e ndo do cedente. A execugdo das
afividacles deve ocorrer no estabelecimento do tomador de
servicos ou de terceiro, ficando descaracterizada o cessdo de
wmdo-de-obra  caso a execugdo do  servigo se dé wo
estabelecimento do contratado (Ordem de Servico INSS DAF
209/99).

32 Alega que em nenhum momento pode-se afirmar, como fez a
fiscalizagdo, que os empregados da empresa contratada ficavam
a disposicéio da Autuada. O servico contratado é especificamente
o transporte de cargas, ndo havendo que se falar em cessdo de
mdo-de-obra O transporte de cargas é programado e definido
previamente e a Autuada informa a empresa de transporte
conmtratada os locais de carga e descarga das mercadorias e os
hordarios

33 Argumentam que em nenhum momento os empregados da
transportadora ficaram a disposicéio da Caraiba Metais. Pelo
proprio contrato celebrado entre as partes pode-se atentar para
o fato de que ndo ficam caminhdes da contratada estacionados
no Porto de Aratit aguardando o dia inteiro a chegada de navios
com mercadorias da Autuada para serem transportadas.

34 Transcreve definigdes do contrato de  iransporte,
jurisprudéncia  dos  Tribunais  Regionais  Federais e o
entendimento do Superior Tribuna! de Justica. Conclui ser
indubitavel que a empresa prestadora do servigo de transporte
ndo operou cedendo mdao-de-obra, nem tampouwco colocando
seus empiregados segurados a disposigdo da Autuada,

35 Por todo o exposto, espera que o langamento seja rejeitado
por exigir contribuicdo extinta pelo decurso do prazo
decadencial ou, na hipdtese de rejeitada a decadéncia, que seja
"rejeitado por ndo estar configurado na espécie a cessdo de médo
de obra, pressuposto para a ocorréncia do fato gerador da
contribui¢do exigida pela NFLD”.

Do Recurso Veluntario

A decisiio do 6rgao julgador de primeira instancia administrativa confirmou a
procedéncia do langamento, fls. 516 a 527.

O contribuinte tomou ciéncia da decisio em 12/04/2007, fls.

529,

inconformado interp6s recurso voluntario, fls. 535 a 552, em 11/05/2007, requerendo em

sintese:

Preliminarmente
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- a decadéncia dos fatos geradores lancados nos termos do art. 173, 1, do
CTN. O prazo decadencial néo restou suspenso apds a decisdo que anulou a NFLD por erros de
langamento. Por dbvio, os prazos decadenciais nfio se interrompem ou suspendem. Inclusive o
prazo decadencial esgotou-se antes da decis@io que julgou a improcedéncia formal da NFLD
anterior, proferida em 24.09.2003;

No Mérito

- nfio ocorreu o fato gerador, pois no conceito de cessio de mio de obra
destaca-se a natureza continua do servigo;

- 0 servigo contratado € especificamente o transporte de cargas, nfo ha que se
falar em cessfio de mo de obra. O transporte de cargas ¢ programado e definido previamente
entre a Recorrente € seus fornecedores ou compradores, e, quando o transporte de cargas esta
sob a responsabilidade da recorrente, a mesma informa a empresa de transpoite contratada os
locais de carga e descarga das mercadorias para que o transporte seja realizado em
determinados horarios;

- as alegacgdes da fiscalizagio no sentido de que a transportadora se obrigou
contratuaimente a atender as instrugdes da recorrente com relagdo as programagdes de
embarque e hordrios de carga e descarga, demonstram claramente que niio ocorreu a prestacio
de servigos mediante cessfio de méo-de-obra, j4 que em nenhum momento os empregados da
transportadora ficaram a disposi¢do da recorrente. Pelo contrdrio, havia hordrios e locais
previamente determinados para que fossem prestados os servigos de transporte. Pelo proprio
contrato celebrado pode-se atentar para o fato de que nfo ficam, por exemplo, caminhdes da
contratada estacionados no Porto de Aratil aguardando o dia inteiro a chegada de navios com
mercadorias da recorrente para serem transportadas (cita doutrinas);

- a relagio juridica envolve somente os interessados (contratante e
contratada), desta forma, no servico a ser prestado pelos funciondrios da contratada ndo haverd
subordinagfo perante o contratante, mesmo sendo a execugio dos servigos efetuados nas
dependéncias do contratante ou de terceiros, pois, o vinculo dos trabalhadores continua sendo
com o seu empregador;

- as empresas transportadoras, como regra geral, nfo se dedicam 2a cessdo de
mio de obra "a disposi¢io" do tomador do servico, nem prestam "servigos continuos", nos
moldes previstos no art. 31, 3°, da Lei n° 8.212/91. (IRF 4 * Regido. Apelagio em MS n°
2000.04.01.039548-9/5C. DOU 09.08.2000. Juiz Amir Jose Finochiaro Sarti, e outros). Nio se
configura a cessfo de méio de obra se ausentes os requisitos de colocagiio de empregados &
disposigo do contratante, submetidos ao poder de comando deste (art. 31, 3°, da Lei 8.212 91)
- Precedente: Edcl no AgRg no REsp 584.890, Relator Ministro Luiz Fux, 1% Turma, D.J. de
28.02.2003, e outros;

- por fim, requer a improcedéncia da notificagio fiscal. .

Os autos foram encaminhado ao 2° Conselho de Contribuintes para
julgamento (fls. 558).

E o Relatério.

o



Voto

Conselheiro HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA, Relator

Como ja reconhecido pela autoridade fiscal na manifestacio de fls. 529/535,
o Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade, razio
pela qual, passo a analisa-lo.

Quanto & questdo preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida.

Para andlise da decisdio do CRPS que declarou nulas as 221 NFLD’s tomou-
se como paradigma o Acorddo 2428/2003 da antiga 2° Cal, NFLD 32.616.023-0, citado no
Acordio n © 2301-00.502, da 3 * Camara q ! " Turma Ordinaria , sessfo de 07/07/2009, abaixo
transcrito:

Orgiio:02CAJ - Segunda Cdmara de Julgamento Tipe do
Processo:Débito Unidade de Origem:04 401 -
DARREC/GERENCIA EXECUTIVA SALVADOR - BA N° de
Protocolo do Recurso: 80172002 Documento:NrFip - 32.616.023-
0 Unidade Monetaria - Valor:R$ 101 849,30, de 21/01/99
Recorrente(s):CARAIBA  METAIS S5/4  Recorridos(s):INSS
Assunto:Responsabilidade  Solidaria Data de Entrega no
JR/CRPS:09/08/2002 Relator(a):Luiz  Anténio de Faria
Grangeiro Incluide em Pauta no dia, 10/10/2003 para a sesséo
n®02/00336/2003 de 15/10/2003 as 09.00:00.

Responsével: Fibio Lustosa EMENTA PREVIDENCIARIO -
CUSTFEIO - Sofidariedade. A nido caracterizacdo da existéncia
de cessdo mdo-de-obra configura cerceamento de defesa, que
resulta na nulidade do procedimento fiscal Amuilar a NFLD

Inicialmente deve ficar registrada a inexisténcia de
impedimentos ao conhecimento do Pedido de Revisdo da
empresa, bem como das manifestagdes do INSS em contra-
razées, no sentido de que o Acdrddo da 4" CaJ nido deve ser
revisto, vez que “acompanhou a legislagdo especifica que
disciplina a matéria”

Deve também ser levado em conta a determinacdo do Presidente
do CRPS para que a 2 CaJ/CRPS processe o Pedido de Revisdo
em panta

Do Cerceamento de Defesa Como ja dite, contra a Recorrente
foram lavradas mais de duas centenas de NFLD's, decorrentes
da solidariedade na contrata¢do da prestagdo de servicos com
cessdo de mdo-de-obra

Nas primeiras NFLD's por mim julgadas neguei provimento ao
recurso.  Posteriormente, quando do julgamento de outras
NFLD's passei a solicitar a realizagdo de diligéncia para que o
INSS se manifestasse com relagdo a refiscalizagdio — periodo
anterior a 11 .95, bem como evidenciasse de forma mais precisa .
a existéncia da cessdo de mdo-de-obra Assim, por iniciativa &/
propria, o INSS adotou a diligéncia determinada pela 2°
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CaJ/CRPS, como regra, e entdo instruiu todos os processos com
os respectivos contratos e notas fiscais

Aqui cabe realcar que as manifesta¢ées do INSS por ocasido da
diligéncia limitaram-se a reafirmar a tese da terceirizagdo das
atividades normais da empresa e a citagio de conceitos
relacionados sobre a cessdo de mio-de-obra, deixando de fazer
a correlagfo entre a documentacdo juntada e a caracterizagdo
da cessdo de mdo-de-obra. O INSS chegou a se manifestar em
seu pronunciamento que os dois primeiros pressupostos bdsicos
do conceito de cessdo de mdo-de-obra (colocagdo a disposicdo
do contratante, nas suas dependéncias ou de terceiros) estariam
“demonstrados de forma inequivoca e pacifica nos contratos”,
sem, entretanto, especificar sequer tm contrato (fls., clausula ou
outro} em que obteve tal certeza

A situagdo é complexa e néo se pode perder de vista que néo é a
simples contratagfo de wm servigo que traz a solidariedade. Esta
decorre tdo somente da prestagdo de servico onde se verifica a
existéncia de cessdo de mio-de-obra

O proprio INSS reconhece em seus atos normativos, que o elenco
das atividades gque comportam cessdo de mdo-de-obra
especificados na legislacio previdencidria (lei e decreto) ¢
meramente exemplificativo, “ou seja, pode haver cessio de mdo-
de-obra nas atividades arroladas assim como em qualguer outra,
desde que haja enquadramento no conceito de cessdio de mdéo-
de-obra” (grifei) -~ Manual de Fiscalizacdo — MAFISC (Fonte:
Sislex)

Dai decorre a necessidade de wma maior precisio na afirmativa
do INSS, de que os contratos e servigos relacionados cont as
NFLD’s comportam cessdo de mdo-de-obra Ndo é a presuncdo
de legitimidade da afirmativa fiscal que possibilita o exercicio
do amplo direito de defesa e sim a motivagdo e a explicitagdo
que for apresentada Como poderia a Recorrente se contrapor a
afirmativa da existéncia da cessdo de mio-de-obra, se o INSS
nédo apontou, de forma concieta, de onde extraiu tais conclusdes
A simples tese de terceirizagdo das atividades normais da
empresa ndo basta, até porque ndo ficou evidenciado que todos
os contratos decorrem das “tais atividades normais” Voltamos
aos procedimentos adotados por esta CaJ, quando do
Julgamento de outras NFLD's ocasiio em que este Relator
passou a analisar os documentos apresentados pelo INSS,
buscando, caracterizar atraves da referida documenta¢do a
cessdo de mdo-de-obra

Hoje, quando do julgamento de novos processos — conexos,
instruidos de forma semelhante, e apos diversas discussées com
meus pares, entendo que tal procedimento foi equivocado, posto
que substitui, ainda que com deficiéncias, atribuicio do INSS
Caberia sim ao INSS configurar a existéncia da cessdo de mdo-
de-obra com relagiio a cada um dos contratos e servicos
relacionados com a NFLD em pawta, possibilitando que a



Recorrente concordasse ou pudesse contestar satisfatoriamente o
que deveria ter sido apresentado

O INSS procedeu de forma generalizada apresentando wm finico
modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e DN, sem
adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos efon
servicos So quando estd Cal reclamou a necessidade de uma
melhor caracteriza¢do da cessdo de mdo-de-obra foram
apresentados os contrafos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, além de teorias. Q INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposigdo — tese da terceirizacdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fitica dos contratos ou
das prestagdes de servigos

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha dtica, caracterizava ou evidenciava a
exisiéncia de cessdo de mdo-de-obra Reputo, hoje, tal
procedimento como intolerdvel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Nido cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica Devemos sim colejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegacdes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art
5% da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaga o langamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servigos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mdo-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
lancadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarguia no que se refere a prazo decadencial ~ Inciso 11, do
Art 173, do CTN.

CONCLUSAQ Face ao exposto, volo por CONHECER DO
PEDIDQ DE REVISAO DO CONTRIBUINTE e 1no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO, anulando o Acérddo n” 04/02342/2002, da
4“CaJ/CRPS

Em substitvi¢do aquele voto no sentido de CONHECER DO
RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
forma do voito do acima apresentado

Luiz  Amionio de Faria  Grangeiro Representante dos
Trabalhadores Decisério N° do Acérdio:

02/02428/2003-Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
em sessdo realizada hoje, ACORDAM os membros da 2°
CAMARA DE JULGAMENTO DO CRPS, por unanimidade,
em CONHECER DO PEDIDO DE REVISA0 DO
CONTRIBUINTE e, no mérito, por unanimidade, DAR-LHE
PROVIMENTO, anulando o Acérdio n” 04/02342/2002

Em  substimicdo aquele, ACORDAM os imembros da 2°
CAMARA DE JULGAMENTQ DO CRPS, por unanimidade,
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em CONHECER DO RECURSO do contribuinte para, entio,
por unanimidade, ANULAR A NFLD, na forma do voto dofa)
Relator(a) e sua fundamentagdo.

Brasilia,  15/10/2003
Mario Humberto Cabus Moreira Presidente da 02 Camara de
Juigamento Fase: 01380 - Anular a NFLD

Em relagio a NFLD em questio (n° 35.868.436-9, consolidada em
21/12/2005, perfodo 09/93 a 06/98) é que se deve examinar a aplicagdo ou ndo do artigo 173,
II, do CTN. Por essa razéio a importéncia da analise em conjunto dos fatos constantes dos autos
¢ 0 acorddo paradigma do CRPS que declarou nulo langamento substituido.,

Consta do acérddo do CRPS que o langamento foi anulado por falta de
caracterizagio da cessdo de mao de obra. Ndo hé mencéo de que o vicio tenha sido por erro
formal ou material. Apenas informa que o 6rgdo fiscalizador pode tefazer o langamento,
deixando a critério da fiscaliza¢do o novo langamento ou ndo.

Vale lembrar, como norma subsididria, o que dispde o artigo 469, I, do CPC,
estabelecendo que os motivos da sentenga nio fazem coisa julgada:

Art 469. Ndo fazem coisa julgada:

I - os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance
da parte dispositiva da sentenga,

Quanto ao efeito imediato da existéncia de vicio, por ampla maioria entende
o colegiado (CRPS) que o lancamento é nulo, nfo tendo prosperado a tese de que seria
possivel, mesmo que reconhecido o prejuizo ao direito de defesa, a complementagdo do
relatorio fiscal a fim de suprir suas omissoes.

Destarte, deve-se analisar que tipo de vicio, se formal ou material, foi objeto
da anulagfio do primeiro langamento para poder se definir o marco inicial do prazo decadencial
da constituicio do novo langamento do crédito tributdrio anulado. Quanto ao vicio formal, o
Coédigo Tributario Nacional - CTN confere regra especial para a decadéncia do direito de
constituiciio do crédito tributario:

Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 {cinco) anos, contados

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédite
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento (ﬁD

Consoante art. 173. 1, do CTN, acima transcrito, somente reinicia o prazo
decadencial quando a anulagd@o do langcamento anterior decorreu da existéncia de vicio formal,



onde se conclui que ndo ha reinicio do prazo quando a anulac@io se da por outras causas (vicio
material), pois a regra geral € a ininterrupg8o, conforme artigo 207 do Cadigo Civil:

Codigo Civil:

Art. 207 Salve disposicdo fegal em contrdrio, néio se aplicam a
decadéncia as normas que impedem, suspendem ou interrompem
a prescrigdo.

No mesmo sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica ~ STI,
que estabelece a aplicagdio do art. 173, II, do CTN somente para vicio formal, como segue;

Processo  AGRESP  200800866207AGRESP -~  AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSQO ESPECIAL - 1050432 Relator(a)
CASTRO MEIRA, STJ, SEGUNDA TURMA, Fonte DJE
DATA 02/06/2010

Ementa TRIBUTARIO LANCAMENTO FISCAL ANULADO
VICIO MATERIAL SUSPENSAQ DO CREDITO TRIBUTARIO.
1. Apenas a existéncia de vicio formal autoriza aplicagdo do
artigo 173, I do Cédigo Tributario Nacional em que o prazo
decadencial passa a contar da data em que se tornar definitiva a
anulagdo de langamento tributdario. Precedente 2. Agravo
regimental nde provido.

Ainda que o Cddigo Civil estabeleca efeitos para os vicios formais dos
negocios juridicos, artigo 166, quando se tratam de atos administrativos, como o lancamento
{ributério por exemplo, € no Direito Administrativo que se encontram as regras especiais de
validade dos atos praticados pela Administragfio Puablica: competéncia, motivo, contetdo,
forma e finalidade. E formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma”; por toda a doutrina, cito a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. ! Segundo a
autora, o clemento “forma” comporta duas concepcles: uma restrita, que considera forma
como a exteriorizagfio do ato administrativo (por exemplo: auto de infraco) e outra ampla, que
inclui todas as demais formalidades (por exemplo: precedido de MPF, ciéncia obrigatoria do
sujeito passivo, oportunidade de impugnacio no prazo legal etc), isto €, esta Gltina confunde-
se com o conceito de procedimento, pratica de atos consecutivos visando a consecucio de
determinado resultado final.

O Protessor Eduardo Sabbag, Manual de Direito Tributario, Sio Paulo:
Saraiva, 1 ® ed., 2009, p.773, quanto aos vicios formal e material, menciona:

Ressalte-se que o comando se refere a vicio formal — aquele
inerente _ao  procedimento __ do _lancamento  feg,
insuficiéncia/auséncia  na  fundamentacdo no langamento,
auséncia de assinatura da autoridade fiscal, etc), desde a
atividade de fiscalizacdo até a notificaciio do langamento ao
sujeito passivo-, ¢ ndop a insubsisténcia do lancamento por vicios
de {ndole “material” Estes _dizem com a substdncia da
obrigacdao tributaria, com a validade e com a incidéncia da lei,
v.g. inexisténcia de fato gerador, atribuicdo de responsabilidade
a quem legalmente nio a tenha, sitwacdes de imunidade, de
isengdo etc Portanmto, ha que se diferenciar o vicio formal
{adjetive) daquele de natureza material (substantivo),

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelia: Direito Administrativo, Sdo Paulo: Editora Atlas, 11" edigiio, paginas 187 a
192,

/
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Portanto, qualquer que seja a concepgio, “forma” nfio se confunde com o
“conteido” material ou objeto. E um requisito de validade através do qual o ato administrativo,
praticado porque o motivo que o deflagra ocorreu, é exteriorizado para a realizagio da
finalidade determinada pela lei. E quando se diz “exteriorizagio” devemos concebé-la como a
materializagdo de um ato de vontade através de determinado instrumento. Dai tem-se que
conteudo e forma néo se confundem: um mesmo contetido pode ser veiculado através de vérios
instrumentos, mas somente serd vélido nas relagbes juridicas entre a Administraciio Publica e
os administrados aquele prescrito em lei. Nas relagdes de direito publico a forma confere
seguran¢a ao administrado contra investidas arbitrarias da Administracdo. Os efeitos dos atos
administrativos impositivos ou de império sdo quase sempre gravosos para os administrados,
dai a exigéncia legal de formalidades ou ritos.

No caso do ato administrativo de langamento, o auto de infracio/notificacio
fiscal com todos os seus relatérios e elementos extrinsecos € o instrumento de constituicio do
crédito tributario. E a sua lavratura se déd em razdo da ocorréncia do fato descrito pela regra-
matriz como gerador de obrigagdo tributaria. Quando a descri¢fio do fato niio ¢ suficiente para a
certeza de sua ocorréncia, carente que ¢ de algum elemento material necessario para gerar
obrigagdo tributdria, o langamento se encontra viciado por ser o crédito dele decorrente
duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste Conselho denomina de vicio material:

“[JRECURSO EX OFFICIO -~ NULIDADE DO
LANCAMENTO — VICIO FORMAL. 4 verificacdo da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, a determinagdo da matéria
tributdvel, o cdleulo do montante do wibuto devido e a
identificagdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Cddigo Tributario Nacional — CTN, sdo elementos fundamentais,
intrinsecos, do langamento, sem cuja delimitagdo precisa néo se
pode admitir a existéncia da obrigagdo tributaria em concreto, O
levantamenio e observincia desses elementos basicos antecedem
e sdo preparatorios a sua formalizagdo, a qual se dé no
momento seguinte, mediante a lavratura do auto de infragdo,
seguida da notificagdo ao sujeito passivo, quando, af sim,
deverdo estar presentes 0s seus requisitos formals, extrinsecos,
conto, por exemplo, a assinatura do autuante, com a indicagdo
de seu cargo ou fungdo e o mumero de matricula, a assinatura do
chefe do 6rgio expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicagfio de seu cargo ou fingdo e o mmero de matricula [ ] "
(7 Cdmara do 1° Consellio de Contribuintes — Recurso n®
129 310, Sessdo de 09/07/2002} Por sua vez, o vicio material do
lancamento ocorre quande a autoridade lancadora ndo
demonstrasdescreve de forma clara e precisa os fatos/motivos
que a levaram a lavrar a notificagdio fiscal e/ou auto de infracdo
Diz respeito ao contetido do ato administrativo, pressupostos
intrinsecos do lancamenio.

Conforme acorddo do Conselho de Contribuintes, abaixo mencionado, restara
configurado o vicio material quando ha equivocos na construgiio do langamento, artigo 142 do
CTN:

O vicio material ocorre guando o auto de infra¢do ndo preenche
aos requisitos constantes do art. 142 do Codigo Tributdrio
Nacional, havendo equivoco na construcdo do lancamento
quanto a verificagdo das condigdes leguis para « exigéncia do Cb



tributo ou contribuigdo do crédito tributario, engquanto que o
vicio formal ocorre quando o langamento contiver omissdo ou
inobservancia de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavratura do auto, ou seja, da maneira de sua
reafizagdo . (Acorddo n® 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda  Twma  Especial do  Primeiro  Conselho  de
Contribuinies)

Nio se pode agrupar sob uma mesma denominagio vicio formal e vicio
material. Nesse sentido:

PROCESSQ ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTQ FISCAL COM ALEGADO ERRQO
DE  IDENTIFICACAQ DO  SUJEITQ  PASSIVO -
INEXISTENCIA - Os vicios formais sdo agueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséncia ndo impede a compreensdo dos fatos
que baseiom as infragdes imputadas. Circunscrevem-se a
exigéncias legais para gavantia da integridade do lancamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteido
material O suposto erve na identificagdo do sujeito passivo
caracteriza vicio substancial, uma nmulidade absoluta, nio
permitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no art 173, I, do CTN. (dcérddo n® 108-08.174 IRPJ,
de 23/02/2005 da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes).

Os vicios em geral, desde que comprovado o prejuizo a defesa, implicam
nulidade do lancamento, mas € justamente essa diferen¢a acima que justifica a possibilidade de
lancamento substitutivo apenas quando o vicio é formal. O rigor da forma como requisito de
validade gera um cem nimero de langamentos anulados. Em funcfo desse prejuizo para o
interesse publico € que se inseriu no Coédex Tributdrio a regra de interrupgfio da decadéncia
para a realizago de langamento substitutivo do anterior, anulado por simples vicio na
formalizagio.

De fato, forma nio pode ter a mesma relevincia da matéria que dela se utiliza
como veiculo. Ainda que anulado o ato por vicio formal, pode-se assegurar que o fato gerador
da obriga¢fo existiu e continua existindo, diferentemente da nulidade por vicio material. Caso
ndo houvesse a interrupgdo da decadéncia, o Estado estaria impedido de refazer o ato através
da forma valida. Nao se duvida da forma como instrumento de protecfio do particular, mas nem
por isso ela se situa no mesmo plano de relevancia do contetdo.

Ressalte-se que a fiscalizagBo observa que, realmente, na mencionada agéo
fiscal ndo foi examinada a existéncia (ou ndo) do instituto da responsabilidade solidéaria nos
contratos de prestacfio de servicos que a Caraiba Metais S/A firmou com diversas empresas
prestadoras (item 1.5 do relatério fiscal, fls. 117). No Relatério Fiscal explicita a falta da
analise dos contratos de prestagfo de servigos por cessfio de méo-de-obra e de construcdo civil.
Por esta razdo, o contribuinte também foi cientificado através do MPF n° 09220145, de
10/02/2005, no campo "Descrigdo Sumaria” que a acfio fiscal encerrada em 17/11/1995 n#o
verificou a existéncia de responsabilidade solidaria na cessfio de mao-de-obra/construgéo civil
(item 1.6 do relatorio fiscal, fls. 117/118).

Destaque-se, ainda, que segundo o STJ nfo se aplicam as empresas

transportadoras de cargas as determinacgdes da Lei n® 9.711, de 20/11/1998, que alterou o art.
31, da Lei n® 8.212/1991, visto que a nova redagio dada ao inciso XVIII do § 2° do artigo 219
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do Decreto n. 3.048/99, pelo Decreto n. 4.729, de 09 de junho de 2003, suprimiu da lista de
servigos realizados mediante cessdo de mao de obra as operagdes de 'transporte de cargas’,
permanecendo, apenas, as operagdes de 'transporte de passageiros”, como segue:

Processo RESP 200500457779RESP - RECURSO ESPECIAL -
735005 Relatorfa) JOSE DELGADO Orgio julgador
PRIMEIRA TURMA Fonte DJ DATA 27/06/2005 PG-00292

Ementa TRIBUTARIO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO.
RETENCAODE11% SOBRE FATURAS ART 31 DA LEI N*
8212/91, COM A REDACAQ DA LEI N° 9711/98 NOVA
SISTEMATICA DE ARRECADACAO MAIS COMPLEXA, SEM
AFETACAO DAS BASES LEGAIS DA ENTIDADE TRIBUTARIA
MATERIAL DA EXACAO NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO DE TRANSPORTE DE
CARGASINAPLICABILIDADE | O julgador ndo estd
obrigado a enfrentar todas as teses juridicas deduzidas pelas
partes, sendo suficiente que preste findamentadamente a tutela
Jurisdicional. In casu, ndo obstante em sentido conirario ao
pretendido  pelo  recorvente, constata-se que « lide foi
regularmente apreciada pela Corte de origem, o que afasta a
alegada negativa de prestacio jurisdicional 2 4 Lei n”
9.711de20/11/1998, que alterow o art 31 da Lei n” 8 212/1991,
ndao criou qualquer nova contribui¢io sobre o faturamento, nem
alterou a aliquota, nem a base de cdleulo da contribuicio
previdenciaria sobre a folha de pagamento. 3 A determina¢do
do mencionado artigo 31 configura, apenas, uma técnica de
arrecadagdo da contribuigdo previdenciaria, colocando as
empresas fomadoras de servigo como responsaveis tributdarios
pela forma de substituigdo tributdria. 4. O procedimento a ser
adotado ndo viola qualguer disposicido legal, haja vista que,
apenas, obriga a empresa contratante de servicos a reter da
empresa contratada, em beneficio da previdéncia social, o
percentualdel 1% sobre o valor dos servigos constantes da nota
fiscal ou fatura, a titulo de contribuicéo previdencidria, em face
dos encargos de lei decorrentes da contratagio de pessoal 5. 4
prestadora dos servigos, isto é, a empresa contratada, gue sofreu
a retengdo, procede, no més de competéncia, a wmna simples
operacdo aritmética. de posse do valor devido a titilo de
contribuigdo previdenciaria incidente sobre a folha de
pagamento, diminuira deste valor ¢ gue foi retido pela tomadora
de servigos; se o valor devido a titulo de contribuicio
previdencidaria for menor, recolle, ao GRPS. o montante devedor
respectivo, se o valor retido for maior do que o devido, no més
de competéncia, requerera a restituicio do seu saldo credor 6
O que a lei criou foi, apenas, wna nova sistemdtica de
arrecadagdo, embora mais complexa para o contribuinte, porém,
sem afetar as bases legais da entidade tributaria material do
coniribuicdo previdenciaria. 7. Entretanto, no caso em_apreco,
cuida-se prestacdo de servicos por empresas transportadoras de
cargas.ndg _se_ aplicando as _deterninacées da  Lei  n"
9.711.de20/11/1998, que alteron o art, 34, da Lei n”8.212/1991,




vista _que. "4 nova redacdo dada ao inciso XVII do § 2° do
artico 219 do  Decreto n. 3.048/99  pelo  Decreto  n,
4.729.de0%deiunhode003.  suprimiu__da  lista _de _servicos
realizados mediante cessdo de mdo-de-obra_as operacdes de
transporte de cargas' permanecendo. apends. as_operdgedes de
Yransporte de passaeeiros, inclusive nos casos de concessido ou
sub concessdo” (REsp n® 504994/RS, Rel Min. Franciulli Netto,
DJdel0/0572004) No mesmo sentido: REsp 620574/PR, Rel”
Min® Denise Arruda, DJde08/11/2004, REsp 641086/SP, Rel
Min Francisco Falcdo, DJde(6/12/2004. 8 Recurso especial
provido

Por todo o exposto, ndo vejo com estender para o vicio do langamento

decorrente da falta de descricfio clara e precisa do fato gerador a regra especial no artigo 173,
II, mas tdo somente as regras gerais nos artigos 150, §4° e 173, I, do Codigo Tributario

No presente caso, qualquer que seja a regra decadencial, todo o periodo do

CONCLUSAO:

lancamento: 09/93 a 06/98 esta por ela alcangado. O contribuinte tomou ciéncia do langamento
em 30/12/2005, f1. 01.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para CONCEDER-LHE

E como voto.

Sala das SessBes, em 19 de outubro de 2010

/ﬂé/w
HELTO, ; PRAIA DE LIMA

PROVIMENTO em razdo da decadéncia total do periodo do langamento 09/93 a 06/98, nos
termos das regras gerais dos artigos 150, §4° e 173, 1 do Codigo Tributario Nacional.
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