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PIS REPETICAO DE INDEBITO

O dies a guo para contagem do prazo prescricional de repeticio de indébito é
o da data de extingio do ci¢dito tributario pelo pagamento antecipado ¢ o

termo final ¢ o dia em que se completa o quingiiénio legal, contado a partir
daquela data.

Recurso Espectal do Contribuinte Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em negar
provimenio ao teeurso especial. Veneidos os Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda, 1.conardo Stade Manzan, Maria Terefa Martinez [opez ¢ Susy Gomes Hollmann,
que davam provimento.

Carlos Alberlp Rretias Barreto - Presidente ¢ Relator

Participatam do presente julgamento os Consclheiros flenrique Pmheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Cosla Possas, Maria
Teresa Martinez .opez, Susy Gomes Hotfmann e Carlos Alberto Freitas Barrelo.
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Relatorio

Trata-sc de pedido de Restituigio/Compensacio de indébitos pertinentes a
tributo supostamente pago a maior que o devido. A questiio que sc apresenta a debate cinge-sc
ao termo inicial para o sujeito passivo postular a repeticio do alegado indébito.,

O julgamento deste recurso tem como paradigma o do Recurso n® 227.494,
realizado na scssio imediatamente anterior a esta, sendo-The aplicada a tese prevalente naquele
Julgado, nos termos do art. 47 do Anexo 11 do Regimento [nterno do CARL, aprovado pela
Portaria MI' n® 256, de 22 de junho de 2009

i apertada sintese, este € o relatorio.

Yoto

Consclhciro Carlos Alberto ireitas Barreto, Relatoy

O recurso merece ser conbecido por ser tempestivo e atender  aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Intemo da Cmara Superior de
Recursos Fiscais.

A teor do relatado, a questio devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
inicial do prazo extintivo para repeticio de indébito.

Nos termos do § 29 im fine, do art. 47 do Ancxo Il do Regimmento Tnterno do
b 5

CARL, aprovado pela Portaria ME n® 256, de 22 de junho de 2009, adoto a tese prevalente no

Julgamento do Recurso n® 227,494, paradigma para o caso em discusséio.

A Cdmara recorrida afastou a prescri¢do e delerminons o retorne
dos autos ao dredo fuleador de primeira instdncia para gue
Jossem fulgadas as deinois quesioes de merito.

O represeptanie da Fazenda Nacional pede o restabelecimento
da decisdo de primeira istdncia, por entender que o lermo de
faicio da contagem da prescricdo para repelicdo de indébito & a
extingdo do crédito pelo pagamento, noy termos do art 168, inc,
1 do CTN.

De imediato, passemos a controversia sobre a prescricdo do
direilo  pleiicado.  Anles, porém, devo  registrar  que  na
claboracie  deste voio, socorri-me  dos  conrfecimentos  do
Consclheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, o quem. desde ja
agradeco pelos relevantes argumentos sobre a maiciia, ¢ peco
licenga pava mais adiante, transcrever excerto do voto por ele
proferido no juleamento do Recurso Voluntario n” 133 010, na
Terceira Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes

E de bom alvitre esclarecer que, nusito embora existam
divergéncias dowtrindrias quanto @ natureza do prazo pava
repeticdo do indébito — se decadencial ou prescricional — para o
deslinde da matéria em apreco, esse  guestionamento o



Processo n® 13502.000415/2005-97 CSRI-T3
Acordio n.® 9303-00.668 Il 263

apresenia gqualquer velevdncia, raziao pela qual ndo serd i
abordado

Atd o advento da Lei Complementar 2" 118, de 10 de foveremo de
2005, « maiania esmagadora da doviring ¢ de juisprddncia de
nossos ribunais, abalizadas em posicionamento consolidade no
SES eniendia que o critério coiielo para se contar o prazo
prescricional de vepelicdo de indéhilo cra o da tese dos “cinco
smctis cinco anos . Comao & de todos sabido, a premissa dessa tose
consisiia ent assumir que a extingGo do crédivo tribuidrio so se
daria quando da homolosacio deo lnncamento, fosse ela ideita ou
expressa. Como o prazo para homologagdo ¢ de cinco anos a
contar do falo gerador, conforme arl 150, § 4% do Codigo
Lribwtario Nacional, no caso da howmolocacde actia, somente
apos o decurso dos cinco anos se fnicicr fa o prazo prescricional
para o posiulocdo da restitnicdo do valor indevidomenie
recothido

Todavia, exsa apascenfuda jurisprudéncia foi vielentamenie
atacada com v publicagdo da Lei Complementor 1”118, em 1)
de fevercwro de 2005 Predita lei, além de adaptar o Céadigo
Tributario Nacional & nova legislagdo folimentar, pretenden
Fevertey esse enfendimento sobre a inicrpretacdo do inciso 1 do
art 168 do CUN, para tanto, em seu ariigo 37, assim dispoy

Art. 37 Para cleito de inteipctaciio do ingiso Tdo att 168 da T ei
n® 5.172, de 25 de oulubro de 1966 Codigo  1ributdiio
Nacional, a exiingdo do crédito tribstario ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antceipado de que frata o § 17 do art 150 da referida
Ler

Orva, com esse disposiiivo, ressuree a0 ordencmento juridico
cortemporianeo de nosso Pais ¢ interprelucdo auidntica

Tal dispositive vecehen duras crilicas da douiring e, sobretudo,
do ST que viv o enterdimento, até enido dominante nessa Corle
euardid da legislagdo federal, ser alicradeo por via legislativa
direta

O escopo dessa lei era restabelecer o entendimento, que vigia no
STF quando a Corte Maior deanha a fimedo de ttor da
legislagio federal, sepundo o gual o comtagein do prazo
prescricional para repelicho de indébiio, no cavo de lancamento
por homologagdo, se iniciwia a partiy da dede do pagamento

Apesar das criticas de abalizada doutving, como por exemplo,

Carlos Maxiriliano, para quem o mecanismo por meio do qual o A
Legislador, e forma  Gansversa, pretende  subsiituir-se  Gs (_L/
fungiies do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepeao =X
de que, em tese, a lel interpretaiiva & valide, desde gue esia seja
proverienic da mesma fonte legislaiiva do  ato primilivo
inicrpretado,  gue  fenha o mesma  Hieravquia  juridica  do
camando juridico origindrio, ¢ que seus efeitos ndo prefudicuemn

o direito adquirido, a coisa julgada ¢ o alo juridico perfeilo

(9]



A partiv dessa lei, a questdo, entdo, passout a ser ¢ data a partir
de quando se espraiem os cftitos da interpretacdo frazida em seu
art. 37 Se prospectiva ou retroativa  Isso porqgue o S1J ¢ boa
parte da doutring entenderam que a eficacia operava-se a pariiy
de junho de 2005, enguanto o art 4Y da lei em comento

determinou a aplicagdo refroativa, ROS 1eFmaes seguinies

Art. 47, Tista ler entra em vigor em 124 (cento ¢ vinle) dias apds
sua publicagdo, observado, quanto ao art. 3%, o disposto no art.
106, nciso 1, da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 Codigo
I'ributario Nacionat.

A sew turno, esse dispositivo do CTN tem a seguinte dicedo
Art 100, A lel aplica-se ao ato ou fato pretérilo:

I - em qualquer caso. quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdio de penalidade a inlragio dos digpositivos
interpretados;

D outro lado, oy criticos da Lei Complementar n” [18/2003
alegam que a diretriz nterpretuliva da novel legislagdo, na
readidade, modificou a forga normativa da legisiagdo anterfor,
Ao menos em seu sentido ate entdo, miejoi itar igmente, extratdo,
Por essd razdo, a prefensa interprelacdo ncla veiculoada b de
ser tratada como el nova, e, como kel deveria respeitar suds
caracteristicas, nclusive, a dos efeitos prospectivos. Assim, a
“inter pretagao” dada ao art 168 do CTN pelo art 37 da novel
fei complementar pido poderia refroagir para alcancar fitos
preféritos, sob pena de violugdo dos principios da nilo surprese ¢
da seguranca juridica, jd que esse dispositivo legal alterou o
ertendimenio consagrado hd mais de wina década pelo STV
Como aitimoe dessay criticas, é comum a citagdo do juleamento
da ADIN 605 MC, da relatoria do Ministro Septilveda Perience,
onide o STF decidiu.

Sc, no cntanto. a titulo de lel interpretativa, a segunda lei
extrapola da interpretagiio, ¢ lei nova, que altera a lel antiga,
modificando-a ou adicionando-the normas inexistentes. [ assim
hé de ser examinada

No dmbito judicial, o Superior Tribunal de Justica, inicialmente,
sem declarar formalmente o inconsticionalidade do are 47
dessa lei, decidin, reiteradamente, por meio de sua 1° Seqdo, que
a Lei Complementar n® [18/72003, no tocante ao art 3% somente
enfrarid em vigor, em sua intepralidade, a partiv do més de
Juntho de 2005

Contra eyse entendimentc insurgiu-se a Iuzenda Nacional, gue
recorrert qo STF. Acollido o vecurso extraordinario apresentado
pela Fazenda Nacional, o pleno da corle maior deu provimento
ao RE 482 090-1 SP, ¢ determinon que o STT abservasse a
veserva de plendrio para afastar a aplicagdo do arl 49 devsa lei
complementar. Aqui, pego licenga para (ranscrever excerto do
acorddo do STI, por ser emblematico ao deslinde da questao
ara submetida o debate
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EMIENTA:  CONSILITUCIONAL PROCESSO  CIVIL.
RECURSO X TRAORDINARIO. ACORDAO QUE AFASTA
A TNCIDINCIA DE NORMA TIDERAT . CAUSA DICIDIDA
SOB CRITERIOS DIVERSOS ALEGADAMENTE
EXIRAIDOS DA CONSI [TUICAO.  RESERVA - DI
PILENARIO ART 97 DA CONSITIUICAO.

TRIBUTARIO. PRESCRIGCAO.  LEI  COMPLIEMENILAR
H18/2005, ARTS 3° [ 4°. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
(LBl 5172/1966), ART 106, I RTFTROACAO DE NORMA
AUTO-INTITULADA INTERPRETATIVA

“Reputa-se declaratorio de inconstitucionalidade o acdrdio que -
cmbora sem o expliciar - afasta a incidéneia da norma ordindtia
pettinente & lide para  decidi-la sob  crilérios  diversos
alepadamente extiaidos da Conslituicio”™ (RU 240.096, rel. min
scpulveda Pertence, Primeira Turma, DI de 21.05 1999)

Viola a reserva de Plenario (art. 97 da Conslituicio) acordio
prolatado por drgiio [raciondnio em que ha declaracio parcial de
meonstitucionafidade, sem amparo em anterion decisio proferida
par Ongito Fspecial ou Plenario.

Recurso extraordindrio conhecido ¢ provido, para devolver a
matéria ao exame do Orgho Fraciondrio do Superior Tribunal de
Jusiica

Brasilia, 18 de junhe de 2008
VOI1O
O SENHOR MINIS [RO TOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Inicialmente, cnfatizo que a discussio travada nesic recurso
extraordindrio se limita a argliida necessidade de submissao do
exame ncidental de meonstitucionalidade do art. 4°, segunda
parte, da LC 11872005 ao Orgdo Especial do Supetior Tribunal
de Justica, nos termos do art. 97 da Constitai¢ao. Nio se disculc
neste recurso extraordindrio a constitucionalidade da norma que
fixou a validade de uma Gnica nlerpretagio para a contagem do
prazo prescricional para a restituicio do indébito tributdrio.

Registro também que o ¢. Supetior Tribunal de Justica, em outro
recarso  especial ¢ apés  a submissio  deste  recurso
extraordinirio a0 conhecimento ¢ julgamento do Pleno,
resolveu por submeter questfio andloga ao respeclivo (f)rgf[o
bspecial, apds  decisio proferida pelo  eminente Minisiro
Sepulveda Perience, nos autes do RIS 486.888 {DI de
31.08.2000). O 1eferido precedente, firmado por ocasifio do
julgamento da Argiii¢io de Incoustitucionalidade nos Embargos
de Divergéneia no Recurso Dispecial 644 736 (1el min Teoni
Zavascki, DI de 27 08.2007), toi assim cmenlade:

“CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO LEL INTERPRIETATIVA
PRAZO DE PRESCRICAO PARA A RIPETICAO DI

=



INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUTEITOS A LANCAMENTO
POR  HOMOLOGACAO  LC 1182005 NATURIZA
MODIFICATIVA (K NAO SIMPLESMENITE
INTERPRETALIVA) DO S ARTIGO 3°
INCONSITIHUCIONALIDADE DO SEU AR 4% NA PARTE
QUE DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA.

[. Sobre o tema relacionado com a preserigio da agfio de
repeticio de indébito tributario, a jurispredéncia do S1T (la
Secio) ¢ no sentido de que, em se tratando de tribuio sujeilo a
langamento por homologagio, o prazo de cineo anos,previsto na
art. 168 do CTN, tem inicio, nio na datado recolhimeuto do
tibute indevido, ¢ sim nz data da homologagiio - expressa ou
técita - do langamento Segundo entende o ‘Iribunal, para que o
crédito se considere extinto, nio basta o pagamento: ¢
indispensavel a homologacio do  langamento, hipotese  de
extingdo albergada pelo art. 150, VIL do CTN. Assim, somente a
partin dessa homwologagio ¢ que teria inicio 0 prazo previsto no
art. 168, 1 %, ndio havendo homologaciio expressa, 0 prazo para a
repeticio do indébito acaba sendo, na vordade, de dez anos a
contar do fato gerador

2 BHsse entendimento, embera ndo tenha a adesdo unilorme da
douvtiing ¢ nem de todos os juizes, ¢ 0 que legitimarmente define o
contetdo ¢ o sentido das normas que diseiplinam a matéria, ja
que se trata do entendmmento emanado do drefie do Poder
Judicidrio que tem a atribuicio constitucional de interpreti-Tas

3.0 0 art 3% da LO 1182005, o pretexto de interpretar csscs
mesmos enunciados, conferiu-lhes, na verdade, um sentide ¢ um
alcance dilerente daquele dado pelo Judicidrio. Ainda  que
defensavel a [interpretagiio’ dada, nfo hia como negar que a Lei
movou no  plano  normative, pois retivon das  disposiedes
interpreladas um dos seus sentidos possivels, justamente agquele
tido como correto pelo ST, intérprete ¢ guardifio da legislagio
federal

4. Assim, tratando-s¢ de preceilo normalive modificativo, ¢
nio simplesmente interpretativo, o art. 3% da 1O 118/2005 56
pode ter eficdcia prospectiva, ncidindo apenas sobre situagdes
(ue venbany a ocorrer a parlir da sua vigéneia

5 O artigo 4%, segunda parle, da LC 1182005, que determina a
aplicagiio retroativa do scu art, 3%, para alcancar inelusive {atos
passados, ofende o principio constitucional da autonomia ¢
independéncia dos poderes (CIl7, art. 2% ¢ o da garantia do direito
adquiido, do ato juridico perfeito ¢ da coisa julgada (CF, art. 59,
XXXV

6. Aagiiigio de inconstitucionalidade acolhwla ™
Passo ao exame do recurso

Iista € a redaciio dada aos arls. 3¥ ¢ 4o da Lei Complementar
118/2005:

At 37 Para eleito de interpretacio do inciso | do art. 168 da Lei
w” 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional,
a extingiio do crédito tributirio ecorre. no caso de tributo sujeito
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a lancamenio por homologacdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 17 do art. 130 da referida Led

Art. 4% Fsta Let entra em vigor [20 {cenfo ¢ vinte) dias apds sua
publicagio, observado/ quanlo ao art 3-, ¢ disposto no arl 106,
incisa 1, da Lel n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributisio Nacional

Por sua ver, o arl. 106, 1, do Cédigo Tributario Nacional tem a
scguinte redaciion

“Art 106, A let aplica-se a ato ou Lato pretérito:

[ - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacio de penalidade 4 infragao dos dispositivos
interpretados;™

Discule-se no recurso extraordingrio se o acérdio recorrido
violou a  reserva de  Plendrio para declaracio  de
inconstitucionalidade de lei (art 97 da Conslituicio) na medida
et que deixou de aplicar retroativamenic o art. 3 da 1.0

118720035, como determinam o art. 4% da mesma lei e o art. 106, 1,
do Codigo Tributario Nacional

Passo a examinaz, entdo, a questio de Tundo

Os arts. 3% ¢ 47 da Let Complementar 11872 005 objetivam
estabelecer, com clicacia retroativa, que a presericio do direito
do contribuinte a restitui¢iio do indébito tributdrio pertinenic as
exagdes sujcilas ao langamento por homolosacdo ocorre em
cinco anos contados do pagamento antecipado. Na linha do art.
106, 1, do  Cédigo  Fributaria Nacional, interpretado
literalmente, a  rctroatividade de  normas  meramente
micrpretativas ¢ mrestrita ¢, portanto, o disposto no art. 3% da LC
11872005 também se aplica aos recolhimentos indevidos que se
deram antes da publicagio da referida Iol complementar,
independentemente da data de ajuizamento da respectiva agiio
judicial Dito de outro mode, o art. 3° ¢ o art. 106, 1, do Codigo
tributario Nacional nfo colocam qualquer limitagio ao alcance
1ctroativo da norma que estabelece como o prazo prescricional
deverd ser compultado

Anteriormente a publicagiio da LC 118/2005, o Supeiior Tribunal
de Justica tirmara oricntagfo segundo a qual o prazo para
restituicdo do indéhito tributdrio cra de cinco anos, contados a
partit da homologacio do lancamentoa (art, 156, VII, do TN,
que poderia ser expressa ou taciia. Como o prazo de que dispde a
autoridade fiscal para homolagagiio é de cineo anos (art 150, §§
17 e 4°, do CTN), a prescrigiio do direito  restituicdio do indéhito
tributédrio poderia chegar a dez anos, contados do momento cm
que ocorria o fato garador, se houvesse a homologacio tdcita do /
langamento. O art. 3% da LC 11872005, cm unt primeiro cxame, /Jﬂ_ .
busea_superar o _entendimento ¢ frnmar vma dnica possibilidade =71
terpretativa para g contagem do prazo de presericiio de indébito

relativo a (ributo. sujeito_ae  langamento  por homolosacio.
(Destaqued).




Yara afastar o aplicagdo comjunta dos arls. 3% ¢ 4% da Lei
11872005 ¢ do art. 106, 1, do Codige Tributério Nacional, assim
limitando a retroagio ds acdes ajuizadas apds a emtrada em
vigéncia da lei complementar em questiio, o acordio recorrido
mvocou precedente da Primeira Segiio do Superior Tribunal de
Justica (IFRIisp 327.043). 0 mencionado precedente, ainda ndo
publicado, apoia-se po principio constitucional da seguranga
juridica, como sc ¢ no registro feito pelo eminente relator do
actrddo recorrido. Ministro Luiz fax:

<0 achrdio  embargado  assentou que a Primeira Scedo
reconsolidou a jurtsprudéneia desta Corte acerca da cognominada
fese dos cinco mais cinco para 2 definigio do ternmo a quo do
prazo  presaicional das agdes dJde repetiglo/compensagio de
valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo sujeito a
langamento por homologacdo, desde que ajuizadas alé 09 de
junho de 2005 (IR Esp 327043/DF, Relator Ministre Tofio Otavio
de Noronha, julgado ¢m 27.04.2005)”

A Le Complementar  T18/2005  ndv  foi  declarada
izconstitacional pela Primeira Seciio, tendo apenas sido limitada
sua meidéneia as demandas gjuizadas apds sua entrada em vigm
(09 de junho de 2005), em homenagem, entre outros, ao principio
da seguranga juridica, consoante perfilhado no volo-vista desta
relatoria: “a Lei Complementar 118, de 09 de feverciro de 2005,
aplica-sc, 1@o somente, aos fatos geradores pretéritos ainda nio
submetidos ao ciivo judicial, pelo que o novo regranicnlo nao &
retroativo mereé de interpretativo. ¥ que toda lei interpretativa,
como toda Iet, ndo pode retroagir. Outrossin, as lighes de outrora
coadunatu-s¢  com  as  novas  conquislas  constitucionais,
noladamente a sepuranca juridica da qual & coroldrio a vedaciio a
denominada “surpresa fiscal”. Na  lacida  percepcio  dos
doutrinadores, “Hm todas essas normas, a Constituicio Federal
did uma nota de previsibilidade ¢ de proteciio de expectativas
legitimamente constituidas ¢ que, por isso mesmo, ndo podem ser
[tustradas pelo exercicio da atividade estatal ” (Humberto Avila
m Sistema Constitucional Tributario, 2 0 04, pag 295 a 300)

() A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  engendrd-lo, e  considerando  que  nao  hd
meonstitucionalidade nas leis interprelativas como decidiu em
tecentissimo pronunciamento o Pretorio bxcelso, o preconizado
na preseote sugestiio de decisio ao colegiado, sob o prisma
iostitucional, deixa incOluine a jurisprudéncia do Itibunal ao
drrguilo da mdxima tempus regit acluin, permnite o prosseguintento
do Julgamerto dos leilos de acorde com a jurisprudéneta
reinante, sem invalidar a vontade do legislador através suscitaciio
de mcidente de inconstitucionalidade de resultade moroso ¢
duvidoso a afrontar a cletividade da prestagio jurisdicional,
mantendo higida a norma com eficacia aos tatos pretéritos ainda
nio sujeitos a apreciagiio judicial, maxime porque o artizo 106
do CFN ¢ de constitucionalidade induvidosa até entiio e engcjou
a edigio de LC 1182005, constitucionahmente imune de vicios”.

Ao detxar de aplicar os disposiiivos e¢m guestio por risco de
violagiio da seguranga juridica (principio constitucional), ¢
incquivoco que o acordio recorrido dectarou-thes implicita e
meidentaliente o inconstitucionalidade parcial Vale dizer, como
obscrvou a Primeira Turma  desta Corte por ocasiio do
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Julgamento do RIv 24 0.096 (vei. min. Sepilveda Pertence, DI de
21.05.1999), “reputa-se declaratéorio de inconstitucionalidade o
acdrdio que - embora sem o cxplicitar -alasta a incidéncia da
norma ordindtia pertinente a lide para decidi-la sob eritérios
diversos alegadamente extraidos da Constituicio™

Pattanto, ao invocar precedente da Segdo, ¢ ndo do Orgio
Especial, para decidit pela inaplicabitidade de norma ovdindria
federal com base em disposicio constitucional, entendo que o
acOrdio recortido deixou de observar a necessaria reserva de
Plenario, nos tormos do art, 97 da Constiluicio.

i sentido semelhante, regisito as seguintes passagens do volo
proferido pelo eminente Ministro - Sepulveda Perience, por
ocasiao do julgamento de reeente precedente (RE 544 246, vel
min. Sepdlveda Pertence, Primciva Turma, DI de 08 06.2007):

“A maplicaciio dos dispositive questionados da TC T18/05 a
todos processos pendentes reclamava, pois, a declaragio de sua
tnconstitucionatidade, ainda que pacial,

kot a que [er, na verdade, o acdrddo recorrido.

Nio tmporla que o precedente invocado da Primeira Seciao do
Tribunal a quo, ERTsp 328043 tenha declarado incidiv a fei nova
nas agdes propostas a parte de sua vigéneia

O distinguo - dada a tretoatividade irreshrita preceituada nos
arts. 3" ¢ 4% da LC T118/05 mmporton na declaracio  de
inconstitucionatidade parcial deles, malgrado sem redugio de
texlo.

Lstou, pois, em que, assim decidindo — com [undamento em
precedente da Scgfio ¢ ndo, do Orgdo Tspecial o acorddo
recorrido comration  efetivarmenic a norma constitucional da
“reserva de plendrio”, do art. 97 da Lel Fundamental 2

5 COMO VOLO,

Do exposto, conhego  do recurso extraordindrio ¢ don-lhe
provimento, para quc a matéria scja devolvida ao Grefio
fractomdrio do Superior Tribunal de Tustica. pata que seja
observado o arl. 97 da Constituicio

Da leitura do acorddo, divida ndo ha que, seeundo o Supremo
Tribunal Federal, qualguer medida no sentido de afasiar a
aplicacdao de dispositivo de lei vigente, imporia cin contiole
incidental de inconstitucionalidade

Diante desse posicionamento da Corte Maior, o ST, por sua /
corte especial, declar ou a inconstituctonalidade do parie final do

vl 47 du Lei em comenio, ¢, apos isso, firmon o entendimenio de (k—/
gue o disposto no art 37 da cilada lei somente produz efeifos =
sobre us agoes de repeligido gue se referivem a indébiios
pertinentes o falos geradores ocorridos a partiv de junho de

2005



L enlro giro, coma bem destucon o Minisiro Joaguim Barbosa
1o voto cordutor do deordio transcrito Hinhas acima, o art 37 da
Lei Complementar n” 182005 preiendey superar o
criendimento vigente sobre o termo nicial da prescricao e
firmar pma wica possibildade imter pretativa para a contagem
do prazo de prescricdo de indéhito relative a tribuio sujcito a
lancamento  por  homalogagdo. Agora, se o wt 49 que
determinon a aplicagio retroativa da interpretacdo trazida no
et 3% padece de vicio de meonstitucionalidade, ndo cabe a este
Colegiado isto declarar, como serd demonstrado a seguir.

Pura comecar este fema, faremos um breve pusseto na historia
do controle de constitucionalidade

. . . 1 . . .
O muado conhece hoje. o dizer “Cappelletti, dors graades tipos
de sisterays de controle da legitimidude constitucional das leis

O “sistema difuso™, 1sto ¢ aquele cm que o poder de contiole
pertence a todos os Grglios judicirios de vm dado ordenamento
juridico, que os exercitom incidentalmente, na ocasizo da decisiio

das causas de sua competénena; ¢

O “sisterma coneentrado”, em que o poda de coutrole se
coneenlia, ao conlidrio, et unt Gnico Hrgfio diciario.

O primeivo deles, o difiuso, ¢ também conhecido como sistema de
controle do tipo americano, em razido da percepedo eguivocado
de alguns comstitucionalistas de que esse sistema lenha sido
inquenrado pelos norle americanos g0 famoso caso Marbury
versus Madison, em 1803 O segundo, o concentrado, também
pode ser denominado, agova com razdo, de sistema ansiriaco de
controle, ou ainda como  silemia europen,  porguanio fol
inangurado ag Constituicdo da Auvsivia de 1°de outubro de 1920,
redigida com base em projeto elaborado pelo Mesive da Escola
Juridica de Viena, o grande Hans Kelsen

No Brasil, até a promuleacdoe da Constituigdo da Repiiblica de
1891 ndo  existic  gualguer  contrele  Judicial  de
Constituciondalidade  Por influéncia do jacobinismo parlamentar
francés ¢ da ideia fnglesa da supremacia do parlamento, o
Constituinte de 1824 outorgouw ao Poder Legislativo a atribui¢do
de fazer leis. inferpieti-las, suspendé-las ¢ revogda-fns, Dem
como velar na guarda da Constituicdo (art 15, itens 87 ¢ 97)

Nesse sistema, ndo havia lugar para o mai's incipicite modelo de
controle judicial de constitucionalidade. Consagrava-se, assim,
o dogma da soberania do Parlamento

Com o adogdo do regime republicano em 1889, os vertos da
mudanca lambém  sopraram no  sistema "?'jm'f(:!ico biasileiro,
sobietudo. no que concerne ao papel a ser exercido pelo Poder
Judiciario A Constituicdo  Bepublicana de 1891 adotow o
sistema norle americano, defendido entusiasticamenite por Rui
Barbosa, personagem principal na elaboragio de Carta,

"M CAPPELLTTLLL, O controle Tudicial de Constitucionalidade das T eis no Direito Comparado, 2% ed, Saigio
Anténio TFabris Bditor, Porto Alegre 1992, p 67 ss
© O Decreto 848, de |1 de outubro de 1890, estabelecey que, na guarda ¢ aplicagio da Constituigio e das leis
nacionais, a magistratura tederal s& nterviria em espécie ¢ por provoeagio da parle
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A Constituicdo de 1934 trouxe nwma fioura nova no conprole
brasileivo de  constitucionalidade, a ADIn Inferveniiva, que
deveria ser proposta pelo Procurador-Geral da  Repithlica,
perapte o Supremo Tribunal Federal, contra lei on ato normativo
estadual que violossem a Constituiedo  Federal  Lissa ADIn
Intesventiva inserin no rosso ordenamento jurldico wn timido
sistema de controle concentrado de constitucionalidade

A Emenda Constitucional n¢ 16, de 26 de novembro de 1965,
tseriu, de forma clara, o controle concenirado, mas rostrito as
pessoas legitimadas o propor a agdo de inconstitucionalidade
Somente com a Constituicdo Federal de 053 de oufubro de 1988 é
que se consagrou, de forma ampla, o sistemma de coniole
concentrade, lambém denominado sistema absivaio ou do fipo
curopets.  fesde  entdo, o Biasil passou a conviver
harmonicamente com os dols lipos de comirole, o concentrado ¢
o difiso

Deixemos de lado o sistema curopeu, para voltarmos ao que, de
fato, interessa ao nosso lema, o controle difiiso, que, como dito
linhas acima. alouns constitucionalistas apressados atribubyam
stia origem @ famosa decisdo  da Suprema Corte noite
americanda,  prolaiada  em 1803, no caso Marbury versus
Madison, cuyja sentenga foi redigida pelo juiz John Marshall, que
fixou, por um lado, aquilo que ficow conhecido como a
supFemacia da constifiicdo ¢, por oulro, o poder-dever  dos
Julzes negorem aplicagda as feis contravias @ conséinticdo Para
se  chegar  aquele  decisdo,  Marshafl partiu do seeuinte
Faclocinion  ou a  consilnicido  prepoidera sohre  os atos
legislativos gque com ela contrastam ou o Poder Legislativo pode
mida-ta por meio de lei ordinaria. Nio hd meio termo,
asseverou o Chefe da Suprema Corle, ow a consiituicdo ¢ wma lel
fundamental superior ¢ ndo mutdavel por dispositivos ordindgr ios,
ou seja. ¢ Figida, on ela & colocada em pé de ignaldade com os
atos  legivlativos  ordinarios,  portanlo,  flexivel, e, por
conseguinte, pode ser alicrada sem gquedquer entrave pelo Poder
Legislativo. Todavia, s¢ é correto a primneira alternativa, e ossim
concluiv Marshall, um ato do legislativo contrario a consiituicdo
adoe ¢ lei, ¢ o, ¢ como se ndo existisse

Ao proclomar « prevaléncia da constituicaa sobre oy demais
atos legislativos e reconhecer o poder dos judzes de nao aplicar
as leis inconstitucionais, « Supreme Coite Americana nio sé
inaiguron no mundo moderno o sistema judicial de controle de
constitucionalidude, mas, sobretudo, vompew com o dogina da
supremacia do Poder Legislativo, que viee até hoje na Inalateria
e aos denals paises gue adotam constituicoes flexiveis

Os fundamenios da inovadora ¢ corajosa decisio da Supremua f
Corte no caso Marbury versus Madison ja haviam sido muito Ir‘
bem delineados por Alexander Uomilion em sua obra-prima The g
Federalist, e partiv do seeuinte raciocinio.

- a fungdo de lodos os fulzes ¢ a de inferpretar as lels e aplica-
las ao caso concreto submetida a seu juloamento,



- vegra basica de inlerpreiacdo das leis determina que quando
dois dispositivos legislativos estiverem contiastando entie S,
deve o juiz aplicar o prevelente  Se ambas tiverem igual
denvidade normativa, deve-se valer dos critérios tradicionaiy,
segundo os guaiy  lex posteriori derogat legi prior, lex specialis
derogat legt generali, efe Mas todos csses crilérios  sGo
desnecessdrios guando o contraste dd-se entre dispositivos de
densidade normativa diversa, ai, o critério é o da lex superior
derogat legi inlertort  Neste caso, « norma constitucional
prevalecera sempre sobie o lel ordinaria, quando a constituicdo
for iivida ¢ nado flextvel Do moesino modo, a lei prevalecera
senmipre sobre os decretos,

De nido o que foi exposto, a conclusdo dbvia é no sentido de gue
todo ¢ guatquer juiz, ercontrando-se no dever de decidiy uma
lidle onde seju relevante ao caso wma lei ordindria que contrasta
o a constituicdo, deve preservar ¢ Carta Magna e ndo aplicar
a normd de menor Dierarguia

Vejamos  agora  como ¢ dividido o controle de
constitucionalidade no Brayil

wenlo ao momento de sua realizagdo, o controle é dividide em
Oranle #e for treali ) atrole & dividid
preveniivo ¢ repressivo, o primeiro realizado durante o processe
legisiativo ¢, o sequndo. apos a entrada em vigor da fel

O preventive ¢ exercido, inicialmente, pelas Comissdes de
Constitingao ¢ Justica do Poder Legislative (art 32, 1 do
Regimendo fnterne da Camara fPederal ¢ art 110 do Regimento
Iaterno do Senado Federal, todos fundamentados no ari. 38 da
CF/88) ¢, posteriormente, pela participacdo do Chefe do
fixecutivo no processo legistativo, quando poderd vetar a fei
aprovada  pelo Congresso Nacional  por  entendc-la
inconstitucional, nos termos do o art 600, ¢ 1% da CI788,
denominade velo juridico

Por swea vez, se o projeto de lei ¢ de iniciativa do Poder
Fxecutivo, ou se se trata de Medida Provisoria, ha, ainda, além
dos controles de constitucionalidade  acima  mencionados, o
reafizado previamenie, no ambito do Poder Ixecutivo, pela Casa
Civil da Presidéncia da Repablica, por forga do estatuido no art
2%da Lel n” Y649, de 27/05/F998, gue assim disple.

At 2° A Casa Civil da Presidéucia da Repiblica compete
assistir dircta ¢ imediatanmente ao Presidente da Repablica no
deserupenho de suas atribuigdes, especialmente na coordenagiio ¢
na itegragio das agdes do governo, na verilicaciio prévia da
constitucionalidade ¢ leealidade dos atos presidenciais,
(grifo nosso).

O repressivo, por sua vez, poderd  se  dar de maneira
concentrada, por via de agido direta de inconstitucionalidude on
de agdo declaratoria de constitucionalidade, competindo  en
amhbos oy casos, somente, ao Supremo  Tribunal  Federal
processar e julear tais acdes, conjorme dispoe a ufinea
incive [ do art 102 da Constituigdo Federal de 1988

‘@ de

Pode ainda o controle repressivo dar-se de forma difusd, ou seju,
como incidente processual. no juleamento de casos concretos.
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Depois de wido o que agui joi dilo, pergunta-se.

- podem os Orgdos judicanies da administragdo afastar o
aplicagda de lei inconstiucional?

- podem esses digdos afastar « aplicacdo de lei que entenderen
inconsitineionad ou incompativel com a constifuigdo?

A resposta o primeira perguiia ¢ positiva,  pois o e
incomsiitucional, coma bem asseverou Marshal, nio 8 lei, & ato
nulo Por conseguiinic, ndo obriga, ndo vincula ninguém

Jda resposte & sepunda pergunta ¢ neoaiiva,  pois da

interpretacdo  sistemdiica da Constituicdo Federal
(espociafmenie dos seny aris 97, 102 1 “a™ e “c” ¢ 105, I,

o e “DU) Aem-se que a compeléncia para realizar o confrole
difuso de constitucionalidade & exclusiva do Poder ndiciario ¢
estendicdu a fodos os seus corponentios

Nesse sentido, valiosas séo as palavias do ex-Procurador-Geral
o Repiiblica ¢ Professor Tindar da Universidade de Brasitia,
Di {nhocéncio Martires Coelho, conforme elucidativo artigo por
ele publicado na Revista Juridica Virlual (n” 13) da Presidéncia
det Repiiblica, do qual ranscirevemos o seguinie trecho

~Nessa linha de raciocinio - que ousariamos chamar Fitica, livre
e realista - ¢ ainda acompanhando o pensamento do maior jurista
do séeulo XX, pode-se dizer, igualmenie, que sem aquela
declaragiio de incompatibilidade, proferida pelo érgio a tanto
legitimado, nenhuma norma serd reputada inconstitucional;
que onde a Constitui¢iio nZo atribuir a algum orgio, distinto
do que produz as leis, a prerrogativa de alerir-thes a
constitucionalidade, norma alguma podera reputar-se
inconstitucional; ¢ gue, finalmeute, enquanto nio for anulada
- ¢ nos limites em que o seja - toda lei ¢ simplesmente
constitucional. . {orifo nosso).

LPor fais ruzées, pode-se concluiv, que, ndo ieado a Consfituicdo
Federal de 1998 dado competéncia a drgdos da adminisivacdo
para cfeduarenm o controle yepressiva de consiitucionalidade das
feis, ndo podem seus dredoy judicantes afisiar o aplicacdo de lei
que julgarem inconstitucional, pois competéneia néio tem quem
quer, mas quem a teve atvibuida pela Constituigdo

No mesmo sentido, é a licdo de Licio Bitiencourl a respeito da
incompetencia dos oredos do Podey Executivo para afastar a
aplicagdo de wna lei sob alegacdo de sug inconstiincionalidade

L principio assenle enfre 0s aulores, reproduzinde a orienlagiio
pacifica da jurisprudéncia, que milita sempic em (avor dos atos
do Congresso a presuncio de constilucionalidade E que ao
Parlamento, tanto quantio ao Judiciario, cabe a inferpretacio
do Texto constitucional, dc sorte que, quando uma lei ¢ posta

* Bittencourt, Lacio - O Contrdle Jurisdicional da Constitucionalidade, Forense, 1968, 2°
cdigdo, pags.91 a 96,



em vigor, ji ¢ problema de sua conformidade com o Fstatuto
Politico o1 objeto de exame ¢ apreciagio, devendo-se presumir
boa ¢ valida a resolucio adotada.

()

Oscar Saraiva entende que o julgamento da inconstitucionalidade
¢ privalivo do Judictirio, porgue, se 8ste cabe, por [Grea de
preceiio expresso, a funcéo cm apréeo, nenhum dos oulros
podéres tem competéncia para exercé-la sob pena de se
confundirem as atribuighes déstcs, o que a nossa Constituicdo
veda, ao prescrever a sua scparacio ¢ independéneia’. Nio
acofhemos., todavia, Gsse entendimento do culto e esclarecido
jurisconsulto, que se choca, alids, com a opimido unanime dos
doutdores.  Damo-the  razio, apenas quando nega  aos
luncionirios administrativos competéneia para se recusar a
aplicar uma lei sob alegagio de sua inconstitucionalidade, E
que o sanciio  presidencial atasta  qualguer  possivel
manilestacio dos funcionarios administrativos, que nio
dispoem do exercicio do poder executivo, (sic)

Dyesta feita, se o Orgdo administrative deixa de aplicar fei
vigente por considerd-la inconstitucional, ndo apenas imvade o
esfera de competéncia do Poder Judicidrio como também fere de
wiorte um dos principios norteadores da adminisiracéo publica,
gual sefa, o principio da hierarguia, pois e esta discordando do
Chefe do Poder Pxecutive que, ao wnio velar a lei, estd
reconthecendo suu constifucionalidade

Fm face do exposto. parece-nos  equivocada a  afirmacio
dagueles que pregam que se a administragdo ¢ vinculada aos
ditames da Iei, mudlo mais serd aos da Lei Maior, logo pode
negar aplicagdo d lei manifestamenie inconstitucional Rotundo
engann, pois, primeiro, walita a faver de todas as leis a
presungio de constitucionalidade, segundo, mesmo sendo wnna
prosuncdo juris tantum, sO ao orgdo lesitimamente indicado pela
Constituigdo Federal como compelente para exercer o conlrole
de constitucionadidade cabe desconstituir o presutgdo

Periinente trazer & colagdo os conclnsdes de Licio Bittencourt
sobie o tema, no obra ja citada:

A lei, enquanto nio declarada pelos tribunais incompativel com a
Constituigio, ¢ lci - nfio s¢ presume lei - ¢ para todos os efeitos.
Submete a0 seu império t0das as relagdes juidicas & que visa
disciplinar ¢ conserva plena e integra aquela forca tormal que a
Lo irrelragivel, scgundo a expressio de Otlo Mayer

Alias, em relacio 4 fei, ocorre sinda siluagio diversa da que se
manifests no tocante aos atos juridicos publicos ou privados, e
que reforga a 1déia de sua elicicia enquanto nfio declarada por via
jurisdicional. J2 que, an relagio a cla, cxislc o principio da
obrigatoriedade, que constitui, dentro de gualguer doutrina
de direito publico, a garaptia ¢ a segwranca da ordem
juridica

Sendo a lei obrigatdria, por natureza ¢ por definigiio, nio seria
possivel lacilitar a quem quer que {0sse Turtar-se a obedecer-Thes
os preceitos sob o pretexto de que a considera contrdtia & Carta
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Politica. A lel, enquante ndo declarada inoperante, ndo se
presume validas ela ¢ valida, elicaz ¢ obrigatdria (sic)

Atncla sobre o lenwe, ado menas valiosos sio os ensinamenios do
festejado constitucionalisio Luls Roberio Barioso”

A presungdo  de constitucionalidade  das  leis  encesra,
naturalmente, uma  presuncio iuris fantum, que pode  sor
infinmada pela declaragio em  sentido contrario do  orgio
Jurisdicioral competente. (3 prineipio desempenba uma tfunciio
pragmatica indispensavel na manutenciio da inperatividade das
normas juridicas e, por via de conseqiiéneia, na harmonia do
sistema. O descumprimento ou nfe-aplicagio da lei, sob o
fundamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo drgiio compe(ente, sujeita a vontade
insubntissa as san¢des preseritas pelo ordenamento. Antes da
decisiio judicial, quem subtrair-sc & lei o fard por sua conta ¢
risco. (arilo nosso).

A mew sentiz, & imperioso reconhecer gue, no Direiio brasileiro,
o contiole de comtitucionalidade das Teis em vieor & atribuicdo
excliusiva do Poder Judicidiio. Con isso, nio sendo declaiada
inconstitucionalidude pelo Jurisdicional, seja com efeiios erou
omaes no controle concentrado de constitwionalidade, sefa com
efeito inier paries no controle difieso, a lei eoza de presungio de
comstitucionalidade, e, por conseguinte, & valida ¢ wm aplicagdo
cogenie e lodo o territdrio nacional

A declaracdo incidental de inconstitucionalidade de fei é ato de
tamanha gravidade, que, desde a Constituicao Federal de 1934,
ha exigéncia expressa de reserva de plendrio para que oy
1Fibunais exercam o controle difuso de consiitucionalidade. Por
essa vegra, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por
um dos membros do fribunal, suspende-se o juleamento do
processo ¢ remele-se a quesido incidental para o pleno ou Gredo
que o kepresente A inconstitucionalidade  somente  serd
declurada por voto da maiovia absoluta dos membros do
teibunal (art 97 da Se¢do T do Capitulo 111 - Do Poder
Judicigrio - do Tindo IV - Das Organizacoes dos Poderes da
CI/S8). Essa exigéncia veio para uniformizar o inler prelagéio
constitucional  no  dmbito de  cada  tribunal. E  como  se
processaria o incidente de inconstitucionalidade no processo
administrativo, ja  gue, diferenicmiente do  que  ocorre  nos
tribunais o Judicidrio, nos administratives ndo hé a DECVISEN
para ol Alias, ndo poderia mesmao haver, pois, conforme ji
Jartamente demonstrado, drado nenhum da administracdo tem
poderes pava exercer o controle difisso de constitucionalidade.

Ora, se para os (vibunais do Judicidario ¢ exigida o reserva de
plendsio, como enido, querer gue os drgaos judicantes da
administracdo, por suas firmas ou CAmuras, possam exercer o
controle de constitucionalidade. Se assim fosse possivel, « esfera
administrativa estaria imvestida de mais poder do que o proprio
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judicidrio F o que dizer, eatdo, da impossibilidade de o Fazenda
Naciondal recorrer ao Supremo Tvibunal Irederal guando
instancia administrativa julgar determinada lel inconstitucionad,
0 que nde vcerre quardo o controle é feito no fudicidrio.

Vera-se ao absurdo o que chegariamos se deteriminada lei fisse
declarada inconstitucional em contiole difuse, a guestdo, se as
partes jorem diligentes, iria ser decidida, em ultima instincia,
pelo STF Agora reparem, e a inconstitucionalidade  fosse
aporiada na esfera administrativa, a questdo sequer chegaria a
ser diseutida no Judicidrio, que dirg no Supremo Tribunal
Frederal Com ixso. a decisdo administrativa teria mals forea do
gue ¢ de todoy os outros argdos do Poder Judicidrio, & excegdo
do Supremo  Fmo outras  palevias,  em maléria de
fnconstiticionalidade, « Cdmara Superior de Recursos iyeais
estaria alcada no mesmo patawiar do STV, pois da decisdo que
declarasse algume lei inconstifucional, assing como ocorre no
STE, ndo caberia qualguer vecurso

De tudo o gue fol dito, reste concliir que fiilece aos dredos
judicantes  da  ddministragdo  competéneia  para  afuster  a
aplicacdo de lel ainda vigente Missido atribuida exclusivamente
ao Poder Judicidrio

Alias, hd disposicdo legal expressa no sentido de vedar este
colegiado  afastar aplicagdo  de lei por  vicio  de
inconstitucionalidade, salvo as excegoes nele previsias, o que
ndo ¢ o cave dos autes. Vide art 26-4 do Decreto 0
700235/1972, com a redagdo dada pelo ape 25 da Lei n”
11944722009 A norma inserta nesse dispositivo do Processo
Administrativo  Fiscal foi reproduzida no art. 62 do atuead
regimento interno do CARI

Demais disso, cabe ressallar gque sobie essa matéria oy anligos
19 27 ¢ 37 Convelhos de  Cortribuintes  suwmilaram o
entendimento de falecer competencia aoy Grados adpinisirativos

afastar a aplicacdo de el por vicio de incomtitucionalidade

Por owiro ludo, nido me purece razodvel o entendimento de parte
da dowtrina de que evsa fel complementar nio se aplicaria ao
caso ent diseussdo, pois o normatizacdo da repetiydo de indébiio
¢ toda dada pelo CTN, mais especificamente, no arl 168, ¢ o
case dos autas estd einparado, fustamente, nesse dispositivo, o
qual receben o interpretagdo auténtica trazida pelo art 39 do Lei
complementar n® [ 18/2005

Alics, ha disposicdo legal expressa no seatido de vedar este
colegiadeo  afastar  aplicaedo  de  lei  por  vicio  de
inconstitucionalidade, salvo as excegées nele previstas, o que
nio ¢ o caso dos autos. Vide art 20-4 do Decreto a”
70 235/1972, com a redacdo dade pelo art 25 da Lei on?
FE9412009 A norme inserta nesse dispositive do Processo
Administrative Fiscal joi reproduzide no art 62 do atual
regimento interno do CARF

Demais disso, cabe ressaltar que sobre essa matdric oy anligos
19 2" ¢ 37 Conselhos de  Contvibuintes  sumularan o
chtendimento de falecer compeléncia aos orgdos administralivos
afastar o aplicagdo de lei por vicio de inconstitucionalidade
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Por autro lado, ndo me parece razoavel o entendimento de parie
da dowtring de que essa lei complementar nilo se aplicaria ao
caso em discussdo, pols a normatizacdo da repeticdo de indéhito
¢ todu dada pelo CIN. mais especificamente, no art. 168, ¢ o
case dos aufos esid ampaiado, justamente, nesse disposiiive, o
gual receben a interpretagde auwténtica trazida pelo avt 3° da Fei
Complementar 1" 118/2005

Ulirapassada « questdo da inconstitucionalidade do art 3 da
Lei Complementar 1” TH82005, passa-se & andlise do ievmo
inicial da prescricao do direito de a reclaomante repeiiv o
ind¢hiio objeto destes autos

(Fdireito arepefigdo de indébito ¢ assepurado aos contribuintes
no art 165do Codico Tributirio Nacional - CIN Todavia,
como todo e qualguer diveito, esse lamhém tenr prazo para set
excreido

A Carta Polifica da Republica, de 1988, exigiu lei complementar
para esiagbelecer normas gerais de prescrigdo ¢ decadéncia
tributdrios, conforine se vé da alinea b do inciso T do art

(46
Art 146, Cabe a lei complementar:
I

[Tl - estabeleceer normas gerais e matdria de  legislagio
tributdria, espeeialmente sobie:

a) .

D) obrigacio, lancamenlo, crédito, prescricio ¢ decadéncia
tribufarios;

A lei com o status exigido pela Constituicdo paia fixar as
liipdteses

2 doe prescrigdo o doecaddnoia
tributaria, «quer para a cobranca <do
ddbito quer para 4 devolucdo o
indébito, como é de todos sabido, ¢ a Lei w® 5 172/1966,
aleadea a caiegoria de Codigo Tributdario Nacional, recepcionada
pela Constimicdo como lei complementar

Para o caso agui om debate inferesse, APENRAS, essa Ll
fapotese, a qual ¢ ratada no art 168 do Codigo, que estabelece
o prazo de 05 anos para « repelicao, contados da seguinte
Forma:

[ - da data de extingdio do crédito iributdrio nas hipoteses:

a) de cobranca ou pasamento espontaneo de tributo indevido o
maior que o devido cin face da legistagdo tributdria aplicavel, ou

T AN 165 O sujeito passive tem dircilo, independentemente de prévio protesto, A 1estituicio 1olal ou patetal do tributo, scja
gual for a modahidade do seu paganiento, ressalvadeo o disposto no § 4% do arligo 162, nos sepuintes casos, | - cobranga ou
pagamento espontinco de tributo indevido ou maior que o devida em face da legislagio tributaria aplicavel, ou da natureza ou
clrcunstdnelas materiais do fato gerador eletivamente ocomido:
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da natuwreza ou  circumsiGncias  maleriais  do  falo gerador
efctivamente ocorrido,

b) de erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagao da
aliquote aplicdvel, no cdlculo do montante do débite oy na
claboragdo ou conferéncia de qualguer documento relative ao
pagamenio;

11 - da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa
oy passar em julgado a decisdo judicial que tenba reformado,
anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenaloria nas
hipdieses

a) de reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria

A exegese desse artigo ndo deixa margem a duvida de que o
prazo prescricional para repelicio de indébito & de 05 anoy. A
celeuma  gue  se  instawrou  na doutring, ¢ lambém na
Jurisprudéncla giva em torno do termo inicial da contagem do
prazo. O arl 168 fixa duas datas distintas, como ndo poderia
deixar de ser, para hipoteses também distintas A primeiva - data
da extingao do crédito tributdrio — aplica-se aoy casos previstos
nos theisos Te IWdo art 165 do CTN, ¢ a seeunda — data e que
se lornar definitiva a decisdo adwinistraliva ou judicial oy
passar em juleado a decisdo judicial qgue fenha reformado,
amidado,  revogado  ou vescindido o decisdo  condenatoria,
destina-se, exclusivamente, as hipoteses ciumeradas no inciso 1
do mencionado art 165

A exegese, como todaos sabem, & a arle de se extrairv da norma o
ser conlendo por meio das denicas de interpretagdo  Todavia,
nao pode i além disso, ou sefa, ndao pode extrali aquilo que nio
et na norma (O exegeta ndo pode oriar, ndo pode inventar, tem
gue se ater qo conando nosimativo, sob pena de ransformear-se
em legislador positive, vsurpando competéncia que ndo The foi
dada.

o ontro giro, a ler complementar fixow, numerns clausus, 0s
eventos que servem comno data do termo de inicio da CORtAgem
do prazo prescricional de repeticio de indébito - a extingdo do
crédito tribuidrio gue sc pretende repetir, ¢ da data em que se

foraar definitiva o decis@o administvativa_ou passai em juloado

rescindido a decisdo condenatoria - afora essas duas hipoteses,

aerfium outro dispositivo legal versa sobre o termo inicial de
presoricdo pard repeitr o indchito.

Assim, toda a engenharia juridica ¢ eriativa wilizada para dar
sustentagdo a outros marcos femporais da contagem desse prazo
mdo crncontra respalde no arcabougo juridico nacional Alias, ¢
de se ressaltar que essas teses gue criaram termos de inicio
alter nativos ao dado pelo CTN, nio sé carccem de amparo legal,
como afronlam o ordenamento juridico, m casi, o propria
Constitigdo, art. 146, 1, "7, ¢ o Codigo Tributdrio Nacional

gite detem o stalus normaiivo exigido na Carta Cidadd para

“Ar 168 O direito e pleitear a restituiclio extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cineo) anes, contados: | - nas hipdleses
dos incisos | e 11 do artigo 163, da duta da extingiio do crédito tributinio
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disciplinar esse matérice. Nesse ponto, transerevo excerio do volo
do Conscefheiro Tais Mareelo Guerva de Costro’

Nessa lmha, penso, portanto, que a inexisténeia de Tei om
sentido  formal  ou  material  que  apdoic  a  jurisprudéncia
administrativa da qual ora se diverge, faz com gue a mesma enbe
cm conflito com o principio da feealidade, insculpido no art. 37
da Constituigio Tederal de T988% na medida an que, uma vew,
alastada a regra juridica formalmente vigente, simplesnicnic nfio
existe outra de igual concretude para ser aplicada.

Nesse ponto, ndo custa relembrar ue, sob o poulo de vista da
aluagiio da Admunistracio Publica, onde incgavelmente estd
inserida este Coleeiado, dito princeipio assume {eiedes diversas da
prevista no art. 3 11 da CIf de 1988°, denominado Autonomia da
Vontade. Diferentemente deste altimo, a Administracio Pablica
50 ¢ permitido fazer aquile que a let (tegra juridica) prevé

Sobre essc aspecto, peco licenca para traver a ligio de JJ Gomes
Canotilho', que assim csquadrinha os diferenics angulos de
atuacio do principio em discussiio:

“O principio da legalidade  postida dois peincipios
fundamentals. o principio da supremacia on prevaléncia du lei
(Vorvang des Gesetzes) e o principio da reserva de lei (Vorbehali
des Geselzes). Estes principios permanccem validos, pois nium
Estudo democrdiico-constitiucional a ler palamenias ¢, ainda,
expressido privilegiada do principio democidtico {(dai a sua
suppemacia) ¢ o bntiimento mais apiopriado ¢ sequro para
definir os regimes de certas mailrias, sebvetudo dos direitos
Juadamentais ¢ da vertebragio democratica do Estado (dal a
reserve de lei). De uma forma geadrica, o principio  da
supvemacia da lei ¢ o principio da reserva de lei apontam para
a vineulagdo juridico-constitucional do poder executivo (cfi
infra fonies de diveiio ¢ estrutiras norinativas)” (erifer)

+

Ou sgja, como € cedico, o principio da legalidade ¢ o aliceree do
I'stado de Direito ¢, nessa condicio, hradia scus cicitos sobre os
demais valores defendidos no plano constitucional, inclusive
sobre a Scguranca Juridica, invocado camo fundamenio para o
decisio em debaie

Nesse aspecto, recorro & hicio de Sacha Calmon Navano -
membro de correnle doutrindria contraria agucla que inspirou a
prolagio dos votos vencedores - que, baseado va  doutrina
alem@!!, pantfica:

CSRE-13
[1. 271

" julgamento do recurso voluntinio n® 133 010, na Lereeira Cimara do do Terceito Consclha de Confribuintes

2

Municipios obedeceri

aos principios de legalidade, npessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéneia

9. . . . . . . - . . - C
7 - ninguén serd obrigado a fazer ou deixar de fuzer alguma colsa sendio em vitlade de lei;

CArt 37 Aadministragho pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Undio, des Tstados, do Distrito Fedeal ¢ dos

" Canotitho, Toaquim Tosé Gomes  Dircito Constitucional @ Teoria de Constituigao Colmbra, Porlugal, Almedina, 2000, 72

Fdigio, p 256

"STRIN Torstein, A Seaweanca hinidica nu Ordonr Legal da Repitblica Federad da Alemadia, apud Navareo, Sacha Calmon,
RefMexdes Sobre o Artiga 3% da Lei Complaentar 118 Seguranga hinidica ¢ a Boa-l'é como Valmes Constitucionais. As 1eis
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Interpretativas

“O concello de seguranga juridica ¢ considerado congquisia
especral do Instado de Diveito Sua funcdo ¢ a de proteger o
individito  de atoy  arbitrdsios do poder  estared, ja que as
intervengoes do fistado nos direitos dos cidaddos podemn ser
muilo pesadas e, ay ovezes, lustas Neo entanto, se taly
initervengdes (ém base e lei ¢ visam o bem-ostar piblico, serd
preciso decidiv-se pela avaliagido conjunta do inferesse coletivo
¢ do interesse do particular afetado para se aferiv a juridicidade
fconformagio do direito) da medida estatul. Lisse principio é
freqiicniemente denominado ‘principio du proporcionalidade”

(grifci)

Poder-se-ia entfio argumentar que a solugho ora discutida seria
entdo  resultado  do  sopesamento entre os principios
constilucionais aparentemente conllitantes, mediante a reducdo
da “forga” do principio da lepalidade.

Ocorre que essa solugiio sO seria possivel, penso, se os principlos
conslilucionals  invocados  possuissem o mesmo  grau de
conerctude das normas cuja aplicacio tem sido afastada

Ou scja, sc os principios eot conflito pudesseimn ser traduzidos em
reeras Juridicas, passivels de aplicagio imediala, imdependente de
lei complementar ou ordindsia

Nesse ponto, ¢ importante relorgur que, malgrado seu poder, que
as toma aptos a, nas palaveas de Paule de Barros Carvallwo!2,
informar ¢ iluminar a comprecnsio de segimentos normativos, 0s
principios invocados, a bem da verdade, ndo sio regras juridicas,
conforme a que preeisa licio de Alexy, para quem os primeiros,
etiquanto “mandatos de otimizagio™?
altimas:

, assim sc distinguem das

“Id punto decisivo pava fa distncion emtre reglay v principios es
gque los pripcipios son Rormas que ordenan que aloo sea
vealizado  en la mayer medida  posible, dentro  de  las
posibilidades juridicas y realey existeates Por Jo lanto. los
principios  son  mandatos  de  optmizacion,  gque  estdn
caracterizados por el hecho de que puedern ser cumplidos en
diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no
solo depende de Tas posibifidades readey vino también de las
Juridicas.  Lf ambito  de  Tas posibilidades  juridicas e
determinado por loy prineipios v reglas opuestos. I cambio, las
Fegiay son Rormdys gque solo pueden ser cumplidas o no. St nna
Fegla es valida, entonces de hacerse exactamente lo que el exige,
ioowmds  mioomenos. Poroloo tanto, las reglas  conticaen
determinaciones en ¢ ambito de lo factica y juridicamenie
posible. Iisto significa que la diferencic entre reglas v principios
es cualitativa y no de grado. Todu norma es o biew wna regla o
wn pincipio” (urifei)

no Direito Triburtario Brasileiro Disponivel
Ltpwww sachaady br/adoin/arg_publica/be7162 145 1h4 1530808 c0V8 112185 puf

Y Cuise de direito tibatario 3% edigio, p 72

Cin

B Leoria de fos Dercedos Fuidamentales, apud [nocdncio Martires Coello fnterpretaciio Constitucional Porto Alegre, 1997,
Strgio Antonio Fabris Lditor, p 85
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Como esclarcee José Afonso da Silva¥, apesar de sempre
vigentes, as  nonmas  principioldgicas  consfilucionais
normalmente ndlo reunem todos os elemcentos necessarios pata
sua incidéncia dircta As vezes, falta-Thes o que Alexy definin
como “possibilidade juridica™ Dal perque, desenvolveu o mestic
paulista a classica distingdo cnlre normas de clicacia plena,
contrda ¢ limitada:

“Quando essa vegulamentagdo normativa ¢ il que se pode
saber, com precisdo, qual o condita positiva ou nesaliva o
segiir relativamente ao inferesse descrito na norma, & possivel
afirmar-se que esta ¢ compleia ¢ juridicamente dotada de plena
eficacio”

Ainda sob o prisma da concretude, csclarcceny Manuel Atienva ¢
. I I
Tuan Ruiz Maneio'” que as regras;

“constiruem concregdes relativas s circunstdncias genéricas
g constituerm suas condicdes de aplicacan, devivadas  do
halanco entre os principios relevantes em ditas cii cunstincios
Lstas concrecdes, constitnidas pelas regras, pretendems ser
concliudenies ¢ excluir, como buse para adolar um curso de
agdo, a deliberagdo de seu destinatario sobie o balanco de
razoes aplicavels ao caso Esta pretensdo, sem embargo, resulia
em ocasioes falida guando o resultado de aplicar o recra é
inaceitdvel a luz dos principios do sistema que detevminam a
jusiificacio ¢ o alcance do prépria recra Em o tais casos, u
prefensdo concludenie ¢ exchudente das vegravy fracassa ¢ o
ordenado ou permitido por clas alcanga sé wm valor prima facie
gue  se vé o finalmente, wma vez  consideradas  todas  as
circunsiduncias, afustado”

Assim sendo, um principio constitucional que ndo redne os
elementos condicionantes para sua cliciacia plena ndo pode
substituir a regra juridica insculpida no CTN, no méximo,
alastar sua aplicaciio por meio dos adequados instrumentos de
controle da constitucionalidade, medida que [oec 4 compeléncia
deste colegiado

Ou seja, se cletivamente fosse afastada a aplicagio da norma, o
resultado serta igualmente a improcedéneia do pedido, pois essa
medida ndio faria surgn uma nova om seu lugar e, nessa
condi¢io, o tornatia carente de fundamento legal Relembre-se, o
Decrclo n” 20910, de 1932 ndo pode scrvir de base para a
concessio de restituicio tributaria

2. Interpretag¢io Conforure a Constituiciio

Doutrinadores de peso, como Paulo Bonavides'®, delendem a
interpretagiio  conforme a  Conslitui¢ho, como método  de )

Yiplicabilidade das Normas Constimcionais 3 ed., Sio Paulo, Malheiros, 1598, p 99

" Hicitos atipicos apud Decadéncia e Prescri¢io do Divcito do Comiribuinie e o LOC 118 Enue Regras ¢ Principios, in Temas
de Diveito Piblico  Estudos cn Homenaoem ao Minisiro Josd Augusto Deleado Coordenagiio Cristiano Carvalho ¢
Marecla Magalhiies Peixoto. Cutitiba, 2005 furua, pp 149 a 178



harmomizagiio  da  norma  infraconstitucional  aos prineipios
constitucionats, pretendendo, a0 que patece, conlerir a essa
téenica comtornos de mera busea pelo verdadeno sentido do texto
da norma hicrarguicamente inferior 4 Constituigio

Ocorre que tal linha, que, ao que parece, tem sido seguida
majoritazamente por esie Colegiado, diverge daquela que tem
sido adotada pelo Supremo Tribuna Federal, que Grmou norte no
sentido de que a interpretagiio conforne a Constituigdo, cm
verdade,  corresponde  a um método  de  controle  da
constitucionalidade, sentide ipualmente atribuido por Celso
Ribeito Bastos!” ¢ Jorge Mirandal®

Tal convicgdo ganha forca em fungdo da leitvra do pardgralo
tmico, do art, 28, da Ll w* 9 808, de 10 de novernbro de 1999,
que assim diseiplina os possiveis resultados da Aglio Declaratdiia
de  Inconstitucionalidade  ou da Ac¢lio Declaratoria - de
Constitucionalidade.

Pardagiafo tnico A declaracdo de constitucionalidade ou de
trconstitucionalidade, Inclusive a interpretagdo conforme a
Constituigdo ¢ o declaracdo parcial de inconstitucionalidade
serwi redugdo de texto, Em eficdcia contra todos e efello
vinculante em relugdo aos drgdos do Poder Judicidario ¢ a
Administracio Piblica federal, estadual ¢ mumicipal (grifer)

Nesse sentido, trago & colacio mamifestagio do Ministro Carlos
Ayres Britto, em voto vista proterido em guestdo de ordem
suscitada nos outos da ADPLE ne 54:

C38 Lmoremate, a bterpreta do conforme A4o se eXprime nm
tipico excrcicio de hermendutica, pois o tpico exercicio de
hermendutica se dd é mun precedente contexto de serena
acetlacdo da validade do dispositivo sobre que recat. e se
imscreve & emve  os  mecanismos  de  controle  de
constitucionalidade,  como  exigéncia do sumo  principio da
supremacia material da Constituicdo. Por isso que, jaé no cilado
segundo  momento processual de sua aplicabifidade, cla ¢
manefada coma instrumento de sindicabilidade juiidica do ato
piblico  de  menor  escdddo  hicrarquico. Por  conseguinte,
mecanisyitg polo gual se afere tanto a validede formal quanto
wmaterial de um modelo juridico-positivo posto em colefo comt a
Muagna Carta ™

Nesse diapasiio, pensoe que falta competéneia legal o este
Colegiado para, por meio da pré-falada téenica, interterir no
lexto do Cadigo Tributario como se enconfra vigente ou atastm a
sua aplicagiio a hipdleses que, sert g pretensa colisio com os
principios constilucionais invocados nos votos vencedores, sc
subsumiriam perfeitamente 2o scu texto.

I Curse de direito constitucional, p 518,

Y Henmenéutica ¢ interpretagho constitucional, apud Sérgio Augusto 7Zampel Pavani A Duterpretagdo Conforme ¢ Constitiodo
¢ o Controle Difteso de Constitucionalidade stidos emn Homenagem ao Minstro Jose Angusto Delgade Coordenagio
Cristiano Carvalho ¢ Marcelo Magalliies Peixeto Curitiba, 2005 Jurud. pp 581 a 599

¥ Munual de direito constitucional, tomo 1L p 267 4 luterpretagio Conforme ¢ Constituigdo ¢ o Controle Difiso de
Constiecionalidade. Extudos ent Homenagen ao Ministro Jose Augisro Delgado. Coordenagio Cristiano Carvallio ¢ Marcelo
Magalhfies Pelxalo Canitiba, 2005 Jurud pp 581 a 599
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Alids, ainda que tivéssemos competéneia pata lanio, a téenica da
« - ~ - - - - . RE -
interprelacio conlorme, na ficio de I'] Gomes Canotilho', nio
admite alteraciio do texto normativo. Teciona o aulot:

daqui se conclul que « interpretaciio conforme $6 perimite o
escolha entre dois ou mais sentidos possiveds da lei ias minea a
revisao  de seu condeudo A laterpretacdo  conforme  a
copstitvicdo tem, assim, os seus fimites na Clefra ¢ wa olara
vortude do legisiador”, devendo “respeitar a cconomia da fei” e
#do podendo traduziv-se na ‘reconstragldo’ de uma norma que
rdo estefa devidumenie explicita no texto” (erifei)

Nesse mesmo sentido, concluiu o Tribunal Pleno do STE, nos
autos da ADI 3046/5P2:

“HI Dnterpretacdo conforme a Constifnicodo. téenica de confrole
de constitucionalidade que encontra o limite de saa awtilizacdo
no raio das possibilidades hermenéuticas de extraiv do texto
uing sigaificacdo novmativa harmonica com a Constituicio,”

Imporia ponderar, noutio gito, que nem o interpretacio conlorme
nem qualuer oulro método de controle da constitucionalidade
admite que o inlémprete inove om relacio ao texto da lel,
conforme deixou claro o Pretdrio Dixcelso na decisio proferida
nos autos da Representagio ne [L417-721

YO principio  da lmicrprelacdo  conforme  a  ConsdEgio
(Verjussunoskonfoime Auslegung) é principio que se situa no
ambito do controle da constitncionalidade ¢ ndo apenas simples
Fegra de interpretacdo

A aplicacdo desse principio sofre, porém, restrigdes, wma vez
que, a0 declarar @ inconstitucionalidude de wuma lei em tese, o
STI - em sua juncio de Corte Constitucional - atva como
legislador  pegativo, mas ndo tem o poder de agiv como
legisfador  positive para criar normea jurldica  diversa  da
instituida pelo Poder Legisiativo

Por isso, se a unica fnicrpretacho possivel para compatibifizar a
rorme com o Constituigde contrar iar o sentido inequivoco que o
Poder Legistativo the pretenden dar. ndo se pode aplicar o
principio da  interpreiagdo  conforme  a  Constituicdo  gue
implicaria, em verdade, criagdo de norma juridica, o que ¢
privaiivo do legisiador positivo

()

No caso, udo se pode aplicar « inferpretacdo conforme o
Constituicdo  por  ado se coadunar essa com a finalidade
inequivocamente colimada pelo legistador, expressa liierafmente

POp ¢t p 1265/1266

“ Relator Min Septilveda Pertence (resp palo acdrdio), DI 28 05 2004

M Relator Min Moreira Alves, 12115 04 1988

AN

CSRY-T3
L 273
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no dispositive em causa, ¢ que dele ressalia pelos elementos da
mterpretacdo lWogica ” (os erifos constam do original)

Nessa linha, importa relembrar, que, como & codigo, no Regime
Constitucional  vigente, o “remédio” comra a omissio do
legislador que ameace a cletividade dos direitos ¢ garantias, ndo
¢ a ertagio ou alleragao do texto legal, por qualquer dos meios de
contrede da constitucionalidade, mas o Mandado de Injungiio, ex
vi do art. 3% caput, ineiso VXXI ¢ §1°¢ Nem a Acio de
Inconstitucionatidade por Omissio, delinida no § 27 do at 103,
tem o efeito positivo ou inovador aplicado no voto do qual sc
discorda.

Nio se vE, portamlo, como, cm sede de recurso voluntario,
conciliar a pretensiio do interessado ¢ a aplicagiio da legislagio
COmo s eneontra vigerle.

Todavia, deve-se reconhecer que, na furisprudéncia dos antigos
consethos de contribuintes, proliferaram-se [esey ¢ mais leses
criagndo varies oulrus hipoleses de marco inicial da contagem
desse prazo. Como exemplo, pode-se citar a dara da publicagdo
da resolucdo do Senado nos casos em que o indébito decorresse
de lei declavada inconstitucional em controle difuso pelo STIF, a
data do dispositivo legal™, por meio do qual a administragio
teria reconhecido o direiic de ndo mais se pagar o tributo
inconstitucional, a tese do 5 mais 5 ¢ por ai vai

Entretanto. com a edicdo da Lei Complomentar n® 118, de
090272005, cujo artigo 37 dew interpretagdo auténlica ao art
168, inciso 1, do Codigzo Tributirio Nacional, ostabelecendo que
a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de ibuto sujelto
a fangamento por homologacdo, o momento do pagamenio
artecipado de gue frata o art 150, § 19 da Lei n® 5 17271966, o
urico  crtendimenta  possivel ¢ o trazido na novel el
complemeiiar

Esclareca-se, por oportuno, que em se iratando de noring
expressamente  interpretativa,  deve  ser obrigatoriamente
aplicada aos casos ndo definitivamente juleados, por for¢a do
disposto no art 106, 1 do CUN

Alids, ndo se pode olvidar que o enfendimento segundo o qual o
tenmo iricial da prescrigdo é a data da extingdo do orédito
tributario pelo pagamento era o adotado pelo STF antes de a
compeléncia parad apreciar este fipo de matéria passar para o
STT Agui sobreleva citar as palaveas do Ministro Mareo Aurélio
de Mello proferido na votagdo do RIS acima transcrilo

O SENHOR MINISTRO MARCO AURLLIO - Presidente, diria
mesmo que a Pumeira Tunma do Superior Luibunal de Tustiga fon
sarpresada com os embargos declaratérios ¢ a veiculagdo da

XX - coneeder-se-d mandado de infangio sempre que afalta de norma reaulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos ¢ liberdades constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes 4 nacionalidade, d soberania e 4 cidadania;

& 1Y - As normas definidoras dos dircilos ¢ gavantias Tundamenlais (@m aplicagio imediati

“ Pacificou-se, noutio giro, o enlendimento de que, independentemente da modalidade de controle da
constitucionalidade, considera-se como micio da contagem do praze presericional a data da publicacho da lei que
dispense  os agentes  piblicos de  adotar  providéneias tendentes & cobranga  dos  wibutos  declarados
inconstitucionais
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matéria, 1350 porque o caso ndo ¢ simplesmente de aplicacio da
le1 no tempo, mas, sim, de afastamento perempidsio de preccito
que revelou, ou melhor, expliciton mais ainda, s¢ ¢ que era
preciso, o prineipio segundo o qual a presericiio tem come terio
inictal a data do nascimento da aciio. 19 se afastou a I
Complementar  n®  [18/2005, wmais  precisamentc o artigo
esclatecedor, artigo 47, no que remelen ao artigo 106, inciso 1, do
Clodigo Tributario Nacional, que versa, justamente, a aplicacdo
da let a ato ou fato pretérito, em qualguer hipdtese, quando seja
expressamente - para mim, cla fol simplesimente iterprelativa -
iterpretativa, excluida o aplicacio de penalidade no caso de
infragio

Aqui estamos diante daquela situagio concrefa em que se dobrou
0 prazo alusivo a prescricilo  mediaute wma  inferpretacio
inteligente, sem ddvida alguma, mas que, a meu ver, de inicio,
nilo se coaduna com o que sc contdm ne Codigo Tributario
Nacional.

Acompanho, micgralmente, o relator no volo proferido, ¢m
situagdo que viria a ser apauhada pelo nosse verbete

L outro giro, emhora nido concorde com a lese dos 5 + 5
adolada pelo Superior Tribunal de Justica, por entender que o
homologacdo tem efcitos declaratorios, e, porianio, seus cfeitos
refroagem a data do pagamento.deve-se reconhecer que tal tese
teme sua Iogica, posio que, assim como o CTN, o ermo inicial & a
data da extingdo do crédito tributirio A divergéncia veside na
interpretacdo de quando se dey essa exiingdo Agui, ao contrario
das demais teses adotadas para vefutar o disposto no ari 168 do
CTN, pacte deste dispositivo e, como  dite linhes  acima,
interpreta-o de forma g fixar quando se dew o evento da extingdo
do crédito tribuidrio. Nio  se  invemiou nada, apenas se
irferpreion « fel Iderpreiagdo  esta, a  mew  sentie,  #Go
escorveita, ja que diferenciada da gue foi dada pelo legisiador
De qualgquer sorte, na inlerpretacdo do STT continuse valendo o
mareo estabelecido no CIN, o que varia é o momento em que cle
se deu, Ja mas teses oulias, cgul combatida, o interpiete buscont
outio  ferno  de  inicio, sem qualguer  pertindacia com o
estabelecido em lel

(rize-se que nenhum ibunal patrio abriga hoje em dia qualguer
dessas teses inovadoras adotadas nos antigos Conselhos de
Contribuintes, ja que o STI a partiv de novembio de 2005,
espaneou qualquer fese que ndo tivesse como marco temporal da
prescricdo a data da exiingdo do crédito tributario, e consolidon

i posicdo de que a decretugdo da inconstitucionalidade pelo ST

ou a edicdo de resolugdo do Senado ndo exercem qualquer
influéncia sobie « contagem do prazo de prescricio Vejamos:

BRYEsp na 435835 / SC $C 7
CONSTITUCIONAL  TRIBUTARIO.  EMBARGOS DI
DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA 1

L

CSRE-T3
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“ Relator (para o acordio): Ministo José Delgado, julgado em 24/03/2004, publicado no DT de 04/06/2007;



N® 7IRTISY. COMPTNSACAQ. PRESCRICAO
DECADENCIA TERMO INICTAL DO PRAZO
PRECEDENTES

I Tsta uniforme na lIa Se¢do do 511 que, no caso de langamento
tributario por homologagio ¢ havendo siléncio do lsco, o prazo
decadencial 0 se inicia apds decorridos 5 (cineo) anos da
ocorrénaia do tato gerador, acrescidos de mais wm giingiénio, a
partic da homologacio ticita do langaniento. KHstando o tributo
an lela sujeito a langamento por homologagio, aplican-se a
decadéneta ¢ a preserigiio nos moldes acima delincados

2Ndo hd que se falar em prazo prescricional a contar da
declaraciio de inconstitucionalidade pele STIb o da Resolugio
do Senado. A pretensfio Toi Tormulada no prazo concebido pela
Jurisprudéneia desta Casa Julgadora como adnussivel, visto que a
acio nio esta alcaugada pela presenglio, nem o direito pela
decadéneia. Aplica-se, asstm, o prazo prescricional nos molde
sem que paciticado pelo STT, 1d est, a correnle dos ¢cinco mais
Cineo

AgRyg no RTisp 852086/ RI™:

CONTRIBUICAO  SOCIAL.  ADMINISIRADORES 1
AUTONOMOS. REPETICAO DI INDEBITO 1RIBUIO
SUNITO A LANCAMENTO  POR  HHOMOLOGACAO.
PRESCRICAO PRAZO

[ - Nos (ributos sujeitos a langamento por homologagio, o prazo
prescricional para se pleitear a compensagio ou a restituigio do
crédito tributirio somente se opera quando decorridos cinco anos
da ocorréocia do fato gerador, acreseidos de mals cinco anos,
contados a partir da homologagiio tacita, cm nada influenciando o
termo inicial da preserigio, a declaragiio de inconstitucionalidade
da exacio, pelo ST s¢ja em controle diluso ou concentrado,
conlorme  restou  decidido no  julgamente dos TiRTisp n®
435 §35/SC, Rei p/ achrdio Min. JOSE DELGADO, julgado em
24/03/2004.

REsp 841652/ PR "

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL
COLINS PRESCRICAQ  SOCIEDADE  CIVILL,  ISENCAO.
ACORDAO VERGASTADO ENFOQUYE EMINENTEMENTT
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

Nas fribulos  langados por homologagio, o prazo para a
propositura da agio de repeticio de indébito serd de dez anoes a
comtar do fato gerador, se a homologagio for tacita (lese dos
"cinee mais cinco"), ¢ de ¢ineo anos a contar da homologagho, se
expressa. Precedentes.

O Tribunal a quo ncgou a pretensio recursal sob enfoque
eminentemente constitucional, cujo rcexame ¢ da competéncia
exclusiva do STT.

F Relator: Ministro Castro Meira, julgado e 17/05/2007, publicado no DI de 29 05 2007
 Relator: Ministro Castro Meira, julgado em 17/05/2007, publicado ne DI de 29 05 2007
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Recurso especial conhectdo em parte ¢ improvido

De outro modo ndo poderia ser, pois ao s¢ desiocar o prazo de
prescrigéio da data da oextingdo do erédito tributdrio  para
qualguer outec data, estor-se-ice criando direilo novo, totalmente
incompativel com o CTN, ¢ fambdém, com o w146 da
Constituicdo do Repnblica Impde-se ressaliar que o inferprele
ndo pode dar a4 normo wim olcance maior do que o ela o
legislador ndo dew, sob pena de se fransformar o afo de
interpretar em alo de legisfar Aquele, de algada do aplicador da
fei, esse, com exclusividade, da do legisfador

Sobre a fese do lermo de inicio ser deslocado da extinedo do
crédito fributdrio, para o data da publicacdo da resolugdo do
Senado  que  retiveu do mundo paidico a el declarade
inconstifucional pelo ST, deve-se esclarecer gue cla cnconltra-
se totalmente  desviseuwlada  da gurisprudéncia de o nossos
iribumais, bem como da boa doniving, como se pode ver o seauir

Regina Maria Macedo Nerv Perrari™, apotada na dovtrina de
Oswaldo Aranha Bandeira de Melo™, leciona gue a Resolugio
Senatorial que da efeitos erga omnes a decisdo do STV gue
declara « inconstitucionalidade de lel terior efeito constitutivo e,
nessa condicdo, somente apos a publicacdo surtivia ofeitos para
as partes que ado bleoraram o fitioio

O Conselheiro Luis Mavcelo, no aludido voto projeride na
Terceiva Camara do Terceivo Conselho, aduz gue wn dos efeitos
que pode sor afastado de plano & o da imprescriiibilidade,
caracteristica propria da ADD ¢ das demals agdes de cunho
declaraidrio

Todavia, depois da suspensio efetuada pelo Senado, perde a lei
ou ato normativo sua cficacia; perde sua executoricdade, vale
dizer, a sua 1evogagio, ¢, a partiy dai, ndo mais pode ser
considerada em vigor

Ora, parcee-nos claro, dentro de tal colocagiio de idéias, que s a
partir dessa suspensio ¢ que a lei perde a eficdcia, o que nos leva
a admitly sen catdter constitutivo. A Tei ald tal momento existiu e,
portanto, obrigou, criou diteitos, deveres, cont toda sua carga de
obrigatoriedade, ¢ 56 a partit do ato do Senado é que ela vai
passar a ndo obrigar mais, j4 que, enquanto tal providéneia nfio se
concrctizar, pode o proprio Supremo, que decidiu sobre sua
mvalidade, alterar scu entendimento, conforme manifestagio dos
préprios mindstros do Supremo, cm volo proferido na decisfio do
Mandado de Segwanca 16512, de maio de 1966

Assim sendo, nilo esfio com a razio aqueles que consideram ter
eferto retroativo a suspensiio pelo Senado, pois, se ndo podemos
negar o carater normalive de tal ato, o mesmo, embora ndo se

Ao . . . ) o~ . . .. o -
M Efeitos da Declaracdo de lncoastitucionafidads $io Paulo, Revista dos ribanais, 2004, 5 ed | p 205

28

A Teoria das Constituigdes Rigidas, apud Efeitos da Declaragdo de Inconstitncionalidade S0 Paulo, Revista dos [ribunais,
2004, 5% e



confunda com a1 revegagiio, opera como ¢la. ja que retira, por
disposiciio constitucional, a cficicia da lei ou ato normativo tido
por inconstitucional pelo Supremo Tribunad Federal.

. . 4. o . -
José  Afonso  da  Silva”,  apoiado  em  dowtrinadores  da
cavergadira  de  Powies  de Mivanda,  Alfredo Buzaid ¢
Themistocles Brandio Cavaleantl, esclarece gue.

O problema deve ser decidido, pois, considerando-se dois
aspectos. No que tange ao caso concieto, a declaragio sutte
eleitos ex tune, isto &, Tulmina a relagio juridica [undada na la
inconstitucional desde o seu nascimento. No o cntanto, & le
continua ¢licar ¢ aplicdvel, até que o Senado suspenda sua
executoniedade; essa manifestaciio do Senado. que nilo 1evoga
nem anula a lei, mas simplesmente 1he 1etiia a cficicia, $6 tem
cleatos, dal por diante, ex nune. Pois, até entio, a lei existiv. Sc
existiv, foi aplicada, tevelou eficicia, produziu valldamente seus
cfeitos

O Minisiro Teori Albino Zavascki™, em abra dedicada ao tema,
Cliado 1o volo do Conselheiro Luis Marcelo. estabelece lmites
temporais parg o poder vineulative  advinde  da Resolucdo
Senaiorial, a saber.

Fm  qualquer caso, o efeito vinculante da  declaragio  de
inconstitucionalidade ¢, sob o aspecto temporal, logicamente
posterion ao eferfo da inconstitucionalidade em si; esta € ex tuue,
desde a ediciio da norma;, aquele sé ¢ vinculante a partic do ato
do qual decorre, que ¢ superveniente 4 norma inconstitueional
[Iissa linha de entendimenio notteou o acordio do Supremo
['ribunal Federal no Recurso em Mandado de Seguwanga 17,976,
Relator Min, Amaral Santos (julgamento de 13 09 68), em cujo
voto estd dito que 'a suspensdo da vigéneia da el por
meonstitucionalidade torna sem efeito os atos praticados sob o
unpério da el inconstitucional . Contudo, a nubidade da decisio
transitada cm julgado s6 pode ser declarada por via de acho
rescisoriad’ isclareceu o Min. Plloy da Rocha, na oportunidade,
que a suspensito da execucio da ler, pelo Senado, temn efeiio ex
nung'].

. . - . ' . e -3
A Jurispradéncia oo Superior Tribunal de Justicd”, sobre o
fema, firmou-se ro seguinte sentido:

REsp n” 547 744/MG

Como a ADIN ¢ mmpreseritivel, todas as agles (ue tiverem por
objeto  dircitos  subjetivos  decorrentes de el cuja
conslitucionalidade ainda ndo o1 apreciada, ficariany sujeitas 4
reabertura do prazo de prescrigio, por tempo indefinido Assum,
disseiinaria-se a imprescritibilidade no direito, tornando os

2 Canso de Diveito Constitucional Positive $5o Paulo. Matbeiros, 1994, 107 ed | p 57

20 . s . g e e . ) o . T .
@ Ificdcin das Sentencas na Jurisdicde Constitucionadd $30 Pavlo Revisia dos Tribunais, 20071,

pp 81-101

jurisprudéneia trazida a colagfio no voto proferide pelo Consetheito Luis Marcelo Guerra de Casiro, no volo
prolerido no julgamente do Recurso Voluntirio n® 133010, da lerceira Camara do  lerceiro Conselhe de

Contithuwintes

S publicado no 1) de 0971272003, Relator: Ministro Luiz Fux
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dircitos subjetivos instavers até que a constitucionalidade da lei
sgja objcto dc controle pelo STE. Ocarre que, s a decadéncia e a
preserigiio perdessemn o seu efeito operante diante do controle
direto de constitucionatidade, entfo todos os ditcitos subjetivos
fornag-se-1am Imprescritiveis

A decadéncia ¢ a prescriciio rompem o processo de positivacio
do dircite,  determinando a  immtabilidade dos  dircitos
subjetivos protegidos pelos seus efeitos, cstabilizando as
relagdes juridicas, mdependentemente de ulterior controle de
constitucionalidade da lei {grifei)

(O acordio em ADIN gue declarar a inconstitucionalidade da lei
tributaria serve de fundamento para configuiar juridicamente o
conceite de pagamento indevido, praporcionando a repeticio do
débito da Pisco sorsente se pleiteada tempestivamenie em face
dos prazos de decadéneia ¢ presericiion a decisio em contiole
direlo ndo tem o efeito de reabiiv os prazos d¢ deeadéncia e
prescricdo. Descabe, portanto, justificar que, com o trinsilo cm
Julgado do acordio do STE, o rcabertura da prazo de presericia
se dd em raziio do prineipio da actio nata. Trata-se de petigio de
principio: significa sobrepor como premissa a conclusiie que
sc pretende. O acordiio em ADIN nio faz surgir novo direito
de acho ainda ndo desconstituido pela agdo do tempo no
dirveito. Respeitados os Himiles do controle da constitucionalidade
¢ da imprescritibilidade da ADIN, os prazos de preserigia do
diretto do coniribuirde ao débito do Fisco permanecern reoulados
pelas t1és regras que counsiruimos a partic dos dispositivos do
CTN {(grifel)

Q Ministro Teori Albino Zavaschi, em declaragao  de voto
proferida nos aulos ILRIsp n® 423 994/MGY, entendou que

Tom suma, ndo ha como  afirmar que a  declaragio de
inconstitucionalidade,  notadamente  quando  fornwlada ¢
controle difuso, importe, no plano da normia, qualquer cfcito
exlintivo ou modificalivo. A norma periancee nula, como
sempre foi Também nenhum efciio dessa espéeie ocorre no
plano das relagdes juidicas individuats (salvo, evideniomente, a
que envolve as paries dirclamente vinculadas 4 agfio individual
proposta). Mas, NCSTIO havendo sciienca de
ineonsiitucionalidade proferida eny a¢iio de contiole concentrado,
as relagoes juridicas individuais formadas inconstitucionalmente
{como, v. g., o pagamento de um tributo inconstitucional), nio
sdo ditciamente  atingidas pela declaragiio ¢ muito menos
desfettas de modo automatico.

A sew iwrno, o Ministro Gilinar Forreira Mendes™, sobre os
cfeitos  desconstiiitivos  da  senienga  proferida em sede de
controle da constiiucionalidade, pondera

¥ publicado no D1 de 05/04/2004

M furisdicdo Constineional Brasilia Forense 2005, 5% edico, pp 333 ¢ 334

CSRE-T13
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Nie sc esta a ncgar carater de principio constitucional ao
principio da nulidade da lei inconstitucional . Fntende-se, porém,
que tal principio ndo podera ser aplicado nos casos cm que se
revelar absolutamente inidéneo para a finalidade perseguida
(casos de omissio; exclusio de beneficio incompativel com o
principio da igualdade), bem como nas hipdteses cm que a sua
aplicaciio pudesse trazer danos para o proprio sistema juridico
constitucional (grave ameaga a seguranga juridica).

€.)

Acentue-se, desde logo, que, no direito brasileivo, jamals sc
accitou a idéia de que a nulidade da lei importaria na cveniual
nulidade de todos os atos que com base ncla viessem o ser
praticados. Bmbota & ordem juridica brasileira ndo disponha de
preceitos  semelhantes aos couslanles do § 79 da Lel do
Bundesver lassungspericht que prescreve a intangibilidade dos
atos ndo nlis suscetivels de impugnacio, nioe se deve supor que
a declaracio de inconstitucionalidade afete todos os atos
praticados com lurdamento na lei inconstitncional,

Frbora o nosso ordenamento nfo contersha regra cxpressa sobre
o assunto e se aceife, genericamente, a idéia de que o ato fundado
e lei inconstitucional estd eivado, igualmente, de iliceidade
concede-se protecio ao ato singular, i homenagem ao principio
da seguranca juridica, procedendo-se a diferenciagio entrec o
cleito da deeisiio no plano vormativo (Normebene) € no plano do
ato simgular (LFinzelaktebene) mediante a utilizacho das
chama das l6rniulas de preclusio.

D¢ qualquer sotte, os atos praticades com base na et
inconstitucional que nio mais se afignrem suscetiveis de
revisio  niio  sio  afetados pela declaragio  de
inconstitucionalidade. {os grifos nfo constam do otiginal)

. . 7 35
Nesye mesmo sentido & a doutrinag de JJ Canotilho™

Pode também entender-se que os limites & retroactividade sc
enconfram  na  delimtiva  consolidacio  de  situagdcs, actos,
relagoes, negocios a que  se releria a norma declarada
inconstitucional Se as questoes de lacto ou de direito regulados
pela norma Julpada inconstitucional  sc cuconiram
definitivamente  encentadas porque sobre elas meldin caso
julgado judicial, porque se perdeun um dircito por prescrigiio ou
caducidade, porque o acto se tornou ndmpugnavel, porque a
relagiio se extinguiu com o cumprimento da obrigagio, entfio a
dedugio de inconstitucionalidade, com a conscgliee nulidade
1pso Jure, ndo perturba, attavés da sua clicdcia yelroactiva, csta
vasta gama e situagdes ou relagdes consolidadas,

Como bem asseverou o Conselhetro Luis Marcelo, no voto ja
citado linhas acinma

(.} um cxemplo claro da aplicagio das chamadas nonmas de
preclusio pode ser extraido da decisdo proferida nos austos do

19 - . - - - - . t - P » . . ER R - - .
“ Canotlbe., Jos¢ Joaguim Gomes. Diseito Constitncional, apud Jurisdigao Coustitncional Brasilia Forense 2005, 5 edigiio,

P 3sd
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~ - - . . g - -
Resp n® 686.058™ - MG, em que se discutia o cabimentlo de agio
rescisoria em face da decretacio da inconstitucionalidade de lei
que fundamentou a sentenca:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL  FFICACIA
FEMPORAL DA COISA JULGADA. DESCONSTTIUICAO
DOS BEEITOS PRETERITOS DESENTENCA TRANSIIADA
EM  JULGADO, TENDO M VISIA A POSTERIOR
DECLARACAO PEIO ST1, M CONTROLE DIFUSO. DA
INCONSTITUCIONATIDADY DA LEE EM QUE SIETUNDA
IMPRESCINDIBILIDADE DA ACAO  RESCISORIA.
SUSPENSAO DA IXECUCAO DAS NORMAS PHLO
SENADO FEDFRAL. MODIFICACAO NO TSTADO DI
DIREILO OUE FAZ CESSAR, DEISDE A LDICAO DA
RESOLUCAO,  AULOMATICAMENTE, A FORCA
VINCULANTT DO PROVIMENTO TURISDICIONAL,

()

4. 'm nosso sistema, as decisdes tomadas cm controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STE, linitam sua forga
vinculante as partes envolvidas no liligio. Niio afetan, por isso,
de forma automdtica, como decorréncia de sua simples prolacio,
eventuais scnicngas transitadas em julzado em sentido contrdrio,
para cuja desconstituicio ¢ indispensdavel o ajuizamento de acio
[eSCISOri.

5. A cedicho de Resolugdo do Senado kederal suspendendo a
cxceucdo das normas  declaradas  Inconstilucionais, contuda,
confere & decisiio in conercto cfeiios erga omnes, universalizando
o reeonhecimento estatal da inconstitucionalidade do preceito
normativo, ¢ acarretando, a partir de seu advento, niudanga no
cstado de direito capaz de sustar a cficdcia vineulante da coisa
julgada, submetida, nas relagdes juridicas de trafo sucessivo, &
clausula rebus sic stantibus.

0. No case coneieto, tem-s¢ acdo ordinaria por meio da gual sc
busca desconstituir os efeitos pretéritos da aplicagio do art. 37, 1,
da Lei 7.78789, cmanados de sentenga transiiada em juleado,
mmvocando a posierior declaracio de sua inconstituctonalidade
pelo STRE cm contiole difuso. Uma vez esgotado, porém, o
prazo para a propositura da acio resciséria, tal intento é
invidvel (grilci)

Conclui o tlustre Conselheivo.

(.} ainda que sc discutam os efeitos da declaracio  de
inconstitucionalidade, toraou-s¢ pacifico na jurisprudéncia da
Corte Constitucional, que a reclamada nulidade s6 atinge o ato
que ainda encontia condigdes de ser revislo, o que ndo ocorr,
v.go com aquele atingido pela prescrigdo. Conto prova de tais

T Relator designado: Ministro Teori Albino Zavascki, julzado em 1971072006, publicado no D) de 16/1 172000
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conclusdes, o reconheeido constitucionalista, cita voto proferido
.. . . ) 3
pelo Ministo Rodrigues Alekmin, nos autos do RE 86.056™":

Nio conlendo a ordem juridica brasileira disciplina getal sobre o
direito-dever de revogar ou anular os alos adiministrativos ou
sobre o prazo dentro do qual 1850 possa ocorrer afigura-se difiail
alirmar, com seguwrancy, o dever do Poder Pablico de anulu
todos os atos praticados com base na lei inconstitucional . 1t certo
que, por analogia, poder-se-1a cogitar da aplicagio dos prazos
prescricionais a cssa situaciio, de modo que sena admissivel o
dever de a Administracio roceder & revisio apenus dos atos
ainda suseetivels de impugnacio na via judicial

Relova ainda mencionar a posicao do Ministro Teart Zavasckd,
ent volo proferido no KREsp 0° 423 994/M G

O caso dos autos ¢ puadigmatico, porgue poc em cotldronto duas
ortentagdes do S17, adotadas ha muito tenmpo, mas que, em se
tratando de tibuto sujeito a langamento por homologagio, se
mostram incompativeis, expondo a fragilidade dos fundamentos
que as sustentam lal fhagilidade reside, segundo penso, na
cireunstaneia de terem, ambas, se assentado sobre bases que
desconsideram inteiramente um principio universal em malcria
de preserigior o principio da actio nata, scgundo o qual a
preserigio se inicia com o nascinerido da pretensiio ou da agiio
(Pontes de Miranda, Tratade de Direito Privado, Bookscller
liditora, 2.000, p. 332) Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o dircito a haver a repeticiio do
respectivo valor, ¢, se for o caso, a pretensio ¢ a
correspondente agito para a sua tutela jurisdicional. Dircito,
pretensdo ¢ ac¢io  sio  incondicionades, nio  estando
subordinados a qualgquer ate do Fisco ou a decurso de
tempo (grilci)

()

Por tais tazdes, ndo sc pode justificar, do ponto de vista
constitucional, a orientagho scgundo @ qual, relativamente 4
repeticio de tributos inconstituctonais, o prazo prescricional
somente corre a partiv da data da decisiio do STIY que declara a
sua nconstitucionalidade. [sso significaria, conforme ji sc disse,
abribuir elicicin constitutiva dquela  declaraciio  Significarta,
tambdém, atrelar o nicio do prazo prescricional nfio a unt (ermo
(= lato futuro ¢ certo), mas a uma condigdo (¢ tate futwo ¢
incerto). Nio haveria termo a quo do prazo, ¢ sim condigio
suspensiva. Isso equivale a eliminar a propria existéneia do prazo
prescricional de canco anos previsto no art. 168 do CIN, ja que,
sem termo "a quo”, o terme "ad guem” sera indeternunado O
prazo prescricional serd mcerto, aleatdrio ¢ eventual, 1 que, s
ninguém towar a niciativa de provocar jurisdicionalmente a
declaragiio de mconstituctonalidade, nfio estard em cuso prazo
presciicional  algum, mesmo que o recolhimento do iributo
indevido tenha ocorrido hi cinco, dez ou vinte anos.

S Julgado em 0%/10/2003, publicado no 13 de 05/04/2004
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Fon palestva proferida no XX CONGRESSO BRASILEIR( DE
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na revista RDT da
Mualheivos, o Professor ¢ Doutor Furico de Santi, com a
costumeira maestyia, demonsiva que a prescrigdo pard repetis
tribuito tem como termo Inicial « data da extincdo do criédito
tributario pelo pagamento. Com a palavea o mesire de Santi

3. Desalios da mterpretaciio I, “o inicio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, P, TCMS, 1SS, IPVA cle, demais coulribuicdes e oufros
tributos, sujeitos ao  langamento  por  homolosacio, scmpre
tiveram  suas  leis  discutidas ¢ os  rospectivos  indébitos
reconhecidos em nome do principio da legalidade, mas scmpre
sujeitos ao limite temporal desse controle da legalidade, halizado
pela rega de preserigio do direito a repefigio do indébito, cnjo
prazo desde a CFO7 foi de 5 anos, contados do momento
pagamento indevido

Assim [or reeepetonada na CH/BS, a repra do Art. 168 do CI'N:
“O direito de pleitear a restiluicio extingue-se com o decurso do
prazo de S (cineo) anos, contados: () 1 nas hipdleses do inciso
I ("pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o
devido em [ace da legislaciio tributiia aplicdvel™) ¢ 11 do ait.
163, da data da extingio do crédito tributdrio™.

Sendo que, por quase linta anos, doutrina ¢ jurisprudéncia foram
unissonas no cnfendimento de que o dies a quo deste prazo é o
momento do pagamento indevido, 1€, a data da cxtingio do
crédito: o regra patecia (do clara que sequer s [alava de
interpretacio (tampouco om “lese”), passavam-se 5 anos e,
simplesmente, “oconria” a prescrigio do direito de repetir o
mdébito (por examplo, no T'Tl, decadéncia ¢ presericio sequer
precisavam de paradigimas, no reeurso especial).

Tude  comegou  com o reconhectmento, pelo S11L da
inconstitucionalidade do Art 10, primedra parte, do Decreto-let
n®  2288/86, que instituiu o conbiovertido  empréstino
compulsdrio sobre consume de combustivets, justamente, depois
de esgotado o prazo para propositura <a agio de repelicio do
ind&hito deste tibuto — 16 cinco anos contados da dala da
extincdo do cirédito tributario ex vi do Art. 168, 1, do CTN.

Deveras, o simples fato eta que havia ocorrido a preserigdo:
bastava aplicar, citéio, a clara regra prevista no Art. 168 do CTN.

L por isso que as regras de presericiio elegem em scus supories
facticos o tempo, o tempo & um [alor objetivo e indiseutivel:

todos tendem a concordar com os dias do calendario ¢ com os ,
pouteiros do relogior assim, pela legalidade da prescriciio, a
tipicidade do tempo realiza a scguranga uidica em detrimenlo

da prépria legalidade do tributo.

Além disso, converhamas, tratava-sc de um (ributo Irrelevante,
contingente ¢ provisoro: o cmpiéstimo compulsdrio sobre
combustivels. Que, alias, enguanto empréstimo, mesmo passado
o prazo de agio para questionar o indébito tributtio, ensejaria,



siplesmente, a exigéneia do cumprimento de sua cladsula de
restituigio, tal qual prevista na el instituidora: novimente,
baslava aplicar a lai.

4. Ruptura da legalidade: a sede de fazer justical

Mas a sede de “justiga” {oi maior. Assim, ¢m nome da luta pela
reparaciie da ilegalidade  do o cmopréstime compulsorio,
colrompeu-s¢ - sislemicanente, a legaldade  da regra de
prescriciio, disciplinada na propria Constituicio ex vi do Al
140, L1, “¢” A pattir dai, os prazos de decadéneia ¢ prescerigiio,
que tem ma seguranga Jwidica sua anica razdo de cxistiv -
servindo como (éeicas de imitagio do proprio principio da
legalidade - encontraram-se modilicados por mera tese.

Assim, sem a devida let complementar ¢ mediante mera e
contingente interprelagio, allerou-se o prazo de prescrigio de
praiicamente  lodos  nossos  lribulos  federnis,  estaduais ¢
municipais. ‘ludo, decowréneia de wma crialiva ¢ sedutora fese
que clamava por “lustica” I o ST ter sua justica salomadnica:
fese de 10 para ¢d, lese de 1O para 1

14 todes nds ticamos no meio! ALé hoje incertos do prazo, mas
sempre certos (que somos sempre nos, conlribuintes, que pagamos
a conta. NEe lulamos contra gigantes abstratos, o Estado ¢ um
moinho concreto gue se alimenta do nosso trabalho: ¢ nosso
dinheiro que entra; ¢ bem ou mal, ¢ nosso dimbeiro que sai para
prover o numerdrio para as restituigdes de indébito pleitcadas [
s¢ a carga {ribuldria aumenta, ¢ também, porque algném tem gue
pagar mais, paa que outros, ou 08 mesmoes, possamn restituir
mais

Assim, corrormpendo-se a legalidade e nome da legalidade, mas
et absurdo desrespeito a scguranga juridica, o termo inicial do
prazo deixou de ser o “pagamento antecipado™ ¢ passou a ser o
momente da homologacio tacita ou expressa desse pagamento,
sob a alegagiio de que a extingdo do crédiio sé s realiza com a
ulterior homologagio do pagamento, ex vi do Arl. 1506, VII do
CTN  Tirmou-se, assim, @ denomunada {cse dos des anos,
conforme o seguinte acordao do STT:

Embargos de DivergCneta em Recurso Fspecial n® 43 995-5/RS
Relator: Min. Cesar Asfor Rocha

FMINTA: Tributdrio — lmpréstimo  Compulsdrio  sobre a
aguisicao  de  combustivels - Deerclo-Lei n® 2.288/80
Restitnicdo - Decadéncia - Prescrigio  Inocorténela

Consoante cnfendimento [ixado pela ceréeia Primeira Seciio,
sendo o emprestimo compulsério sobre o aguisigio  de
combustiveis sujeito a lancamento por homologacio, a falta
desie, o prazo decadencial 56 comega a [uir apds o decurso de
cineo anos da ocorrénela do [alo gerador, somados de mais cimco
anos, contados estes da homologacio ticita do langamento. Por
sua voz, O prazo prescricional tem como ermoe indcial a data da
declaraciio  de  inconstitucionalidade  da Ll cm que  se
fundameniou o gravaue.”(D): 24/04/1995)
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5 Restauvrando a legalidade: dura lex, lex sed

A cletivacho do principio da lepalidade exige o respeiio a sua
triplice dimensio: irretroatividade, reserva legal ¢ tipicidade. A
tese dos dez anos fere, num s6 polpe, estas t1és parspeclivas: (1)
cortompeu a irrelroatividade, criando, projetando e introduzindo,
no passado, novo critério fopal de preserigio (como o efeito que
agora se pretende com a T.C &, s6 que, aqui, mediante lei); (i)
desrespeilou, flagrantemente, a reserva legal, arrostando maiéria
de lei para a discrionaricdade do Poder Tudiciario, ignorando o
principio da separaciio dos Poderes; ¢ (iil) afrontou a lipicidade
do Art. 168, [undamental nas regras de decadéncia ¢ presericao.
sobrepondo a clareza objctiva do critério da reera posta, @ incerta
subjetividade de valotes contingentes

A legalidade se realiza no ato de aplicagiio, mas nao muda. O
artigo 108 sempre csteve 14, da mesma forma, ¢ a 1.C 118 em
nada o alterou. O prazo legal sempre foi, e continua scado, de 5
anos a contat do pagamento  antecipado: primiciro,  porque
pagamento anlecipado ndo significa pagamonte provisorio 4
caperat de seus efeitos, mas pagamento efetivo, realivado antes ¢
independentemente de ato de langamento; sceundo, porque se
mierpretou o “sob condigio 1esoluldria da ulterior homologacio
do langamento” de  forma  cquivocada como  se o fosse,
neeessarlamente, uima condigho suspensiva que desloca o eleilo
do pagamento para a data da homologaciio™

Ocorre que o Art. 150 § 17 refere-se a “condicio resolutiva™ que,
como lal, ndo impede a plena clicacia do pagamento antecipado
que equivale, assim, para todos os cleitos a dala da extingdo do
crédito tributario, no caso dos tributos sujcilos ao At 150 do
CTN. Desta torma, ¢ a data cletiva em que o contribuinte recolhe
o valor, a tilulo de tributo, que haverd de funcionar coma dics a
quo do prazo de preserigio L suma, legalmente, o contribuinte
senmre gozou de cinco anos para pleitcar o débite do Fisco, e
nunea dex

6. Concluindo: legalidade ¢ as decisbes judiciais

HERBERT HART™, analisando a definitividade e a infulibitidade
das decisdes dos  fribunais superiores, faz wma instiganie
analogia com os jogos eni que, num primeiro momento, ndo ha a
figure do juiz, mas que, guando instituido, [uncionard como
maicador oficial dos ponios ¢ cujas decisoes serdo definitivas
Fxplica que nesse tipo de sistema passa a ocorrer um novo fipo
de interacio entre os actantes do jogo, que deivam de opinas
sobre a pontuacdo ou sobre as regras do jogo, porgue s
determinacdes  do marcador  oficial  sdo  indisputdveis ¢
definitivas. B cortinna.

CSRE-T3
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P LUCIANO AMARO aponta a tupropricdade téenica de o CIN dirigit a homelogagde como condicio
resolutiva: “Ora, os sinais al estio trocados. Ou se deveria prever, cemo condicdo tesolutdria, a negativa de
homelogagio (de taf sorte que, implementada essa negativa, 2 extingdo restaria resolvida) ou teria de definir-se,
como condigiio sispensive, a homologacio (no sentido de que a extingio ficaria suspensa até o implemento da
homologagio) Dfeito tribuddrio brasileiro, p 344

40

O conceita de divetio, p 155-6



Nao difere dessa situagdo oy julgados do SIT (Cmarcador
oficial ’) com relagio as regias do termo inicial do prazo de
presericdo do direito ao indébito é certo gue a autoridade ¢ o
definitividade das decises do Y17 sdo inquestionaveis Contudo,
como ensing HERBERT HART" O resuftado é o que o
marcador diz que & nio é uma regra de mearcacdo ¢ wma Fesid
que atribui quwtoridade ¢ definitividade ¢ aplicagdo por ele em
casos concretos da vegra de pontuagdo” Ndo & a legalidade é o
simpley efeito concreto da coisa juleada

Remanesce, assim, o seguinte problema, como diz o legenddrio
titilar da Cadelra de Jurisprudéncia da Universidade de Oxford.
“o fate de ay decisdes oficials em descompursse com a regra do
fogo sevem aceitas ndo significa que o jogo de criguele ou de
basebol ja nido esicja «a jovar-se, por outro ludo, s¢ estas
distorcdes foren freqilentes ou se o juiz repudiar a vegra do jogo
positivada, Ba gue cheear wm ponto ent gque, o os jogadores ndo
aceitam mais as determinacdes destoartes do marcador ou, se o
fazem, o jogo vem a afterar-se, ja ndo ¢ criquete ou basebol gue
s joga, mas o jogo do Juiz "

Fafim, a patic do direito ¢ da aplicagio efetiva da legalidade,
continuamos entendendo, como alids vimos delendendo desde 273
de maio de 2000, que nunca coube talar em prazo de 10 anos:
nen antes, nem depois da tese dos 10 anos; nem antes, nei
depois da LC 118,

L suma, o prazo de prescrigio no C'IN ¢ o dirgito continuam os
mesmos: (udo ndo passou de um pesadelo ¢, agora, o dia estd
amanhecendo, hé oz, ¢ todos nés, acordados, podemos nos dar
conta deste stimples {ato: os tribunais mterpretam a lei, podendo
até alterar sua eficacia legal, mas 1do alieram a lei. .

Qutro ponto gue clama por refutar a tese adotada no acorddo
recorrido & o da total Bversdo da finalidade da prescrido.
fxplico esse instituto extintivo do diveito de agdo, oriundo do
direilo civil, iem por escopo estabilizar as relagdes juridicas ¢
contribuiv pava a estabilidade social, na medida cm que impede
que conflitos juridicos se perpetucin no tempo ¢ passe de umia
Gerdedo prda outra

A tese adotada ne acordde recorvido, simplesmenie, mantém a
possibilidade de conflitos extintos ent um passado distante sejam
ressuscitadoy ¢ venham assombrar a geracdo presenle ou il

Tome-se, por exemplo, o case da Lei n® 4 502/1904 —  lei havica
do IPI que prevé a incidéncia desse tributo vobre produtos
das indusirias grdficas. O Judicidrio, sistematicamente, vem
decidindo em sentido contrario, gue sobre taiy produtoy incide
apenas ISS, ¢ ndo o imposto federal A prevalecer a tese
esposada no acorddo recorrido, se o Uniio vier a editar
qualgquer ato dispensando a fiscalizagao de lancar o IPD sobre
asses produtos, o prazo de prescricio do tribulo pago desde
1904 serfa reaberto, a partiv desse ato, gque passaria o ser o
termo nicial da o prescriedo. Com isso,  poder-se-lo vepeiiv

O conceito de direito, p 156-9

IR ~ . .. j— . . . R
I radugdo live do original: The concept of law, Oxford university Press, 1961
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eveniuais indéhitos relaiivos a lributos ocorvidos no longingtio
ane do golpe militar, ou seja, meio séouln depois

Tal fato aearyelaria onus insuporiavel aos cofies publicos, de laf
moaia que, o geiagdo  sobrevivente dos  anos de o chianho
sucumbiria ao caos financeivo  decorrenie dessa canhestira
engenharia juridica inventada para fegitimar, ao airveplo dalei ¢
da constituicdao, o devolucio de um Wributo pago por uma
geragdo, que, alias, dele se beneficiou.

Por dervadeivo, franscrevo excerle do volo do Luis Marcelo para
refular a iese que defende « remincia da Fozenda Publica &
presericdo

Outro ponte da matéria sob cxame que foi objeto de andlise pelo
Suaperior Tribunal de Justica, ¢ a dehmigiio dos cfcitos do afo
governantental que, a teor do artigo 18 da Tei 10522/2002,
resuliado de sucessivas conversdes da Medida Provisénia 1.110,
de 1995, que dispensa a adogio de medidas tendentes A cobranca
administrativa. ou judicial  dos  tributos  declarados
inconstitucionars.

Conlorme ja foi dito, este colegiado tem cquiparado esses atos a
confissiio de indébito, capaz de intcrromper on de caracterizat
renuncia a prescrigldo que, nesses casos, mililaria an favor da
Fazenda Pablica

Mais uma vez, peco vénia a meus pares para discordar de mais
umn dos pontos eim que se baseia a tese vencedora ora contestada.

Em primeito lugar, pensa, cstribado na douttina do Ponies de
Miranda®™, que é impossivel cstender, por analogia, as hipoleses
de mlerrupgio  da  prescrigio  taxalivamenic  expressas  na
lepislagio tributarta.

Por outro lado, independentemente da indisponibilidade dos hens
publicos, admitindo, apenas para argumentar, que os inleresses
em Lestilba fossemn privados, ¢ cedico que, nos termos dd [.u n®
10,406, de 2002 (Novo Codigo Civil), o ato de rentineia™ deve
ser nterprelado  restiitivamentc ¢ que a renlncia lhcila a
prescricida somente s opua pela pratica de atos incompaliveis
com csse lato prc,(,hlalvo

Dessa forma, nio consigo cnxergar nos alos em quesiio os
cletlos vislumbrados nos votos vencedores.

/

Ao meu vor, no caso da medida provisdiia n® 1.110, de 1995, /
que, apos succssivas reedicdes, ol convertida na Lei n® 10,522, /{/

¥ fratedo de diveito privado, apud Furico Marcos Diniz de Santi. Decadéacia ¢ Prescricio do Diveito do Contribuinie ¢ a 10
118 Butre Regras e Principios. in Temas de Direito Pablico — Esiudos em Homenagem ao Ministra José Augusto Delgado
Coordenaciio Cristiano Carvalho ¢ Marcelo Magathécs Peixoto Curitiba Jurud, 2005, pp 1490 178

g . .o . s I .
Art TH Os negdcios junidicos bendficos ¢ 2 renunela inlerpretam-se estritamente

BAE 191 A renancia da presericio pade ser expressa on facita, ¢ s6 valerd, sendo leita, sem prejuizo de fereciro, depois que a
preserighio sc consumar; lcita é a renuncia quando se presume de falos do interessado, incompalivels com a presericio

37



de 19 de julho de 2002, esse raciocinio ganha ainda mais forca
h » &
it

dada a ressalva expressa contida no § 3% do seuw art, 18
Nesse aspecto, transcrevo recho do voto vencedor do Recurso
Especial n® 74709147

“sem razdo, contudo, Tim nosso sistema, considerado o principio
da indisponibilidade dos Dbens pablicos, estd assentado o
entendimento de que a rendneia & preserigio ja consumada e
favor da l'azenda PPablica ndo pode ser simplesmente ticita, dad
porque, sceundo  orientacio 3 antiga do  proprio ST, ¢
“incensurdvel a tese de que a rendneta da prescriciio em tavor da
Fazenda Pablica s6 possa lazer-se por lel” (R1F 80 15348P,
Sceunda Turma, Min Leitio de Abrew, 13.10.1976)

A doutrina posiciona-se em igual sentido:

“0 Poder Pablico pode remunciar a diveilo proprio, mas esse ato
de liberalidade ndo pode ser praticado  discricionatiamente,
dependendo de lei que o autorize. A rendmeia lem cardter
abdicativo ¢ cm se tratando de ato de rendmeta por parte da
Administragio  depende scmpre de lei autorizadora, porque
importa no despofamento de bens ou diteitos que extravasam dos
poderes comuns do administrador piblico” (NOBRE TUNIOR,
Fdilson Percira Prescricior decrctagdo de olicio cm favor da
Irazenda Pablica in Revista Forense 34535).

“A administra¢io, uma vez consumado o prazo prescricional, néo
pode satistazer o dircito preserito, salvo autorizacio tegislativa,
vez que tsso importaria em liberalidade com o pattiménio
plblico, que o executor da lei 6 pode praticar por determinagio
da propuia let” (CARVALHO, Sclma Drumond. Aplicabilidade
das normas sobre preserigio a Iazenda Pablica in Informativo
Juridico Consulex, Volume 14, n° 40, pigina 11).

No presente caso, o art. 18 da Lei 105222002 simplesmente
dispensou “a constituicio de criditos da Tazenda Nacional, a
inscrigdo como Divida Ativa da Unifo ¢ o gjuizamento  da
respectiva excoucdo Nscal” relativamente & quota de contribuicfio
para exporlagiio para o café Nada dispds sobre rendneia a
prescrigio. Pelo contiatio, em scu §3° expressumenic dispds que
a dispensa nela prevista nfio avtorizava a restituicio ox officio de
quantias jé pagas. Portanto, além de ndo tazer mengiio alpuma i
rentncin a preserigiio, a lei deixou claro que ndo abria mio,
cspontancatente, dos  valores ja recehidos, muito  menos,
portanto, dos valores 14 recebidos ¢ insuscetivets de Lhe serem
exigidos por via judicial, quando consumada a preserigio. I
oulras palavras: ndo houve remimeiza alguma, mem expressa ¢ nem
ticita, mas, ao contrario, houve a clata ¢ expressa manilestagio
1o sentido de nfio abrir mdo dos valores ja reecbidos.

Diante do exposto e considerando que, no periodo de apuragio em andlise, o
pedido {01 protocolado apds o transcurso do prazo qlingticnal, contado a partir da extingfio do
crédito tithutario pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se a preserigio do diveito de repetir o
indcbito, pretendido pelo sujeito passivo no reeurso ora ¢ cxame.

g 300 disposto peste arfige ndo implica restituigio ex officio de quantia paga

T Relator: Ministro ‘Teori Albino Zavaseki, publicado no 1 de 0602720006
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Com cssas consideragdes, votofno sentido de negar provimento ao recurso do
sujelto passivo

Carlos Alberig Frettas Barvelo]
i
L
e
\
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