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PIS. REPETICAO DE INDEBITO.

O dies a quo para contagem do prazo presericional de repetigio de indébito &
o da data de extingio do crédito tributdrio pelo pagamento antecipado e o
termo final € o dia em que sc completa o glingiiénio legal, contado a partir
daquela data.

Recurso Especial do Contribuinte Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em nesar
provimento ao recurso especial. Vencidos os Conselheiros Nanei Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda. [.conardo Siade Manzan, Matia Terega Martinez T.opez ¢ Susy Gomes Hoffmann,
que davam provimento.

EDITADO EM: 30/12/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Floffmann ¢ Carlos Alberto Treitas Barreto



Relatorio

Trata-se de pedido de Restituicio/Compensaghio de indébilos pertinentes a
trbuto supostamente pago a mator que o devido. A questdo que se apresenta a debate cinge-sce
ao tamo nictal para o sujeito passivo postular a repetigio do alegado indcbito.

O julgamento deste recurso lem como paradigma o do Recuiso n® 227.494,
realizado na sessio imediatamente anterior a esta, sendo-lhe aplicada a tese prevalente naquele
julgado, nos termos do att. 47 do Ancxo Il do Regimento Interno do CARF, aprovado pela
Portaria MI7 i1° 256, de 22 de junho de 2009,

Em apertada sintese, este ¢ o relatonio.

Voto

Conselhenro Carlos Alberto reitas Baireto, Relator

O reeurso merece ser conhecido por ser tempestivo ¢ atender aos
pressupostos de admussibilidade previsios no Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Iscais.

A teor do relatado, a questio devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
inicial do prazo extintivo para repetigio de indébito,

Nos termos do § 2%, in fine, do art. 47 do Anexo I do Regimento Interno do
CARF, aprovado pela Portaria MI* n® 256, de 22 de junho de 2009, adoto a tese prevalente no
julgamento do Recurse n® 227.494, paradigma para o caso em discussio.
JUlg s gy

A Camuara recorrida afaston a prescricdo ¢ determinou o retorno
dos autos ao orgda juleador de primeira instdncia para que
fossem fulgadas as demais questies de mérito

Q represeniante do Fazenda Nacional pede o restabelecimento
da decisdo de primeiva instdncla, por entender que o termo de
inicio da contagem da prescricdo para repeticdo de indébito & a
extingdo do crédito pelo pagamento, nos termos do art 168, inc
i do CTN

De tmediato, passenios & controvérsia sobre a prescricdo do
dircito  pleiteado. Antes,  porém, devo  registrar  que  ha
claboracdo  deste  voio, socorvi-ime  dos  confecimentos  do
Conselheiro Luts Marcelo Guerra de Castro. a guem. desde ja
agradeco pelos relevantes argumentos sobre a matdria, ¢ pego
licenga para mais adiante, ramscrever excerto do voto por ele
proferido no juleamento do Recyrso Voluntario n” 133010, na
Terceira Cdmaia do Terceiro Conselho de Contribuintes

L de bom abvitre esclarecer gue, nwiilo  embora  existam
divergéncias doutrindrias quanto ¢ natireza do prazo para
repedicae do indébito — se decadencial ou prescricional — para o
deslinde  da matéria em apreco, esse guestionainento ndio
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apreserla gualquer relevincia, razio pela qual ndo sera agui
abordado

Até o wedvento da Lei Complementar n® 118, de 10 de fevereivo de
2005, a maioria esmagadora da doutving ¢ da purisprudencic de
nossos ibunais, abalizadas em posicionarnenio consolidado no
STT entendia que o critério corielo para se contar o prazo
prescricional de repeiicdo de indébito era o da tese dos “cinco
mals cinco anos” Coma & de todos sabido, a premissa dessa tese
CORSINE em assumir gue  extin¢do do crédito (ributdrio so se
darice quando da homologagdo do langamento, fosse cla tdcita on
expressa Como o prazo para homologagedo & de cinco anos a
contar do fato gerador, conforme art 150, § 4 do Cédigo
Tribuiadrio Nacional, no caso da homolosacdo iicite, somenic
apos o deeurso dos cineo anos se iniciavia o prazo prescricionel
para a  postvlacdo  da restinicdo  do o valor indevidasnenic
recothido.

Toduvia, essa apascentade jurisprudéncia foi violentamenic
atacada com a publicagdo da Lei Complemenioy n° 118, em )
de fevereivo de 2005 Prediia lei, além de adaptar o Cédigo
Tributario Nacional & nova legislacdo falimeniar, pretenden
reverier esse entendimento sobre a interpretacio do inciso T do
art 108 do CTN, para tanto, ent sen ariioo 3° assim dispas:

Art. 3% Para efcito de interpretagio do inciso [ do art. 168 da Lei
n’ 5172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tribuldrio
Nacional, a extingio do crédito tribuldrio ocorre, no caso de
tribute sujeito a lancamento por homaelogacio, 1o momenio do
pagamento antceipado de que trata o § 19 do avt 130 da 1efenida
Lei.

Ora, com esse dispositivo, ressurge no ordenamento fueidico
contempordneo de nosso Pails a interprefagdo auténtica

Tal dispositivo vecebew duras eriiicas da doutring e, sobreindo,
do ST, que vii o entendimento, até entio dominanie nessa Corte
cuardid da legislugdo federal, ser alterado por via legislativa
direta

O escopo dessa let era vestabelecer o entendimento, que vigia no
STF gquando a Corie Maiov detinha o funcdo de mtor da
legistacdo  federal, segundo o qual a contugem do prazo
prescricional para repelicdo de indchilo, no caso de langamenio
por homologacdo, se iniciaria a partiy da data do pagamento

Apesar das criticas de abalizada dowiring, como por exemplo,
Carlos Maximiliano, para quem o mecanisino por meio do qual o
Legisiador, de forma  transversa, prelende  substituiv-se (s
fungoes do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepgdo
de gue, em lese, a lei interpretativa & valida, desde que esta scju
provenientc da  mesina  fonte legislotiva do  ato primitivo
interpreiado;,  gue  fenha a mesmea Bieravquia juridica do
comando juridico originario, ¢ que seus efeitos ndo picjudiquem ™
o diveito adquirido, a coisa pulgada ¢ o afo juridico perfeifo




A partir dessa lei, a questdo, enldo, passou o ser a daia o pavity
e quando se espraiem os efeitos da interpretagdo trazida em seu
art. 37 Se prospectiva oun retroativa Isso porgue o ST ¢ boa
parte da douiving entenderam que a cficacia operava-se a partiv
de junho de 2005, enguanto o art 40 da lei em comento
determinou a aplicacdo retroaliva, ROS 1eIHOS SCEHIRIES

Art 4" Tista lel enita em vigor em 120 {cento ¢ vinte) dias apos
sua publicagio, observado, quanto ao att. 3%, o disposto no art
100, inciso 1, da Tei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional.

A sen turno, esse dispositivo do CUN tem a seguinte dicgdo
Art 106, Alei aplica-sc ao ato ou [ato pretérito;

[ - cm qualguer caso. quando scja expressamente mterpretativa,
excluida a aplicagiio de penalidade & inlragho dos dispositivos
interpretaclos;

()

De outio lado, os criticos da Let Complemeniar n® 118/2003
alegam gue o divelriz interpretativa da novel legislagdo, na
realidade, modificon a forga normeativa da legislaciao anterior,
a0 menos em sey sentido alé entdo, majoritaricinente, extraido,
POF essa razdo, a prefensa interpretacdo nela veiculada ha de
ser lratada como lei nova, e, como tal, deverin respeitar suas
caracteristicas, inclusive, a dos efeitos prospectivos Assim, a
“inderpredacdo T dada o art 168 do CIN pelo ari 3 da novel
lei complementar ndo poderia retroagir pare aleangar fatos
pretéritos, soh pena de violagio dos principios da ndo surpresa e
da seguranca juridica, ja gue esse dispositivo legal alteron o
entendimento consagrado hi mais de wna década pelo STT
Como arrime dessay eriticas, & comurn a citagdo do julpamento
cda ALUN 603 M da relatoria do Ministro Sepidveda Pertence,
onde o STE decidiu

Se, no entanto. a titulo de lel mterpretativa, a segunda lei
extrapola da interpretagfio, ¢ lei nova, que altera a lel antiga,
madificando-a ou adicionando-The normas inexistenies B assim
ha de ser examinada.

Nodmbito judicial. o Supevior Tribunal de Justica, inicialimente,
semt declarar formalmente o inconstitucionalidade do art 4°
dessa fer, decidin, reiteradamente, por eio de sua 17 Segdo, que
a Let Complementar #° 1182005, no tocanic ao ari 3% somente
enfraria. ent vigor, em suqa inlegralidade, @ partiv do més de
junho de 2005,

Contra esse eutendimento inswrgiv-se a Iazenda Nacional, que
recorren qo STF. Acolhido o recurso extraordinario apresentado
pela Fazenda Nacional, o pleno da corte maior deu provimento
ao RE 482 090-1 SP, ¢ determinow que o ST obscrvasse a
reserva de plendrio para afastar o apdicagdo do art 47 dessa lei
complementar: Agqui, peco licenca pava fanscrever excerto do
acorddao do STl pov ser emblematico ao desiinde da gquestio
ora submetida a debate.
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EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  PROCESSO  CIVIL..
RECURSO FXTRAORDINARIO ACORDAO QUIT AFASTA
A INCIDENCIA DIF NORMA VUEDERAL. CAUSA DECIDIDA
SOB  CRITERIOS  DIVERSOS  ALIGADAMENTE
EXIRAIDOS DA CONSIITUICAO.  RESIRVA  DE
PLENARIO ARL 97 DA CONSTITUICAO

TRIBUTARIO  PRESCRICAO. 111 COMPLIMIENIAR
118/2005, ARLS 3° E 4° CODIGO [RIBULARIO NACTONAL
(LIT 5.172/1966), ART. 106, I RIZIROACAO DE NORMA
AUTO-INFITULADA INTERPRTETATIVA

“Reputa-se declaratorio de inconstitucionalidade o acdrdao que -
embora scm o explicitat - afasta a ineidéncia da norma ordindria
pertinente a4 lide  para  decidi-la sob  critérios  diversos
alegadamente extraidos da Constituicio™ (RF: 240006, rel min
Sepulveda Pettenee, Primeira Furma, DI de 21.05 1999)

Viela a reserva de Plendrio (art 97 da Constituicdo) acordio
prolatado por érgiio liaciondrio em que hi declaraciio parcial de
imconstitucionalidade, sem amparo cm anterior deciszo proferida
por Orgiio Espeeial ou Plenéiio.

Recurse exfraordindiio conhecido e provido, para devolver a
matéria ao exame do Orgdo Fraciondrio do Supetior Tribunal de
Justica.

Brasilia, 18 de junho de 2008
VOT1TO0O
O SENHOR MINISTRO IOAQUIM BARBOSA - (Relatoy):

Inicialmente, cenlalivo que a discussiio avada nesic recurso
cxtraordinatio se limila & argliida necessidade de submissio do
exame meidental de inconstilucionalidade do ait 4°, segunda
parte, da LC 1182005 a0 Orgao Tspecial do Superior Tribunal
de Justica, nos termos do art. 97 da Constituicio. Nio sc discute
neste recurso extraordindrio a constitucionalidade da norma que
fixou a validade de uma Onica interpretagiio para a contagem do
prazo prescricional para a 1estituicio do indébito tributéario.

Registro tambem gue o ¢ Supetior 'Tribunal de Justica, cm outro
recurso  especial ¢ apds  a submissio  desie  recurso
extraordinario ao conhecimente ¢ julzamento do Pleno,
resolveu por submeter questio andloga ao respectivo Orglo
Ispectal, apods  decisio  proferida pelo eminente Ministro
sepilveda Pertence, nos  autos do RE 486888 DI de
3L082006) O referido precedente, hrmado por ocasifio do
Julgamerio da Argiticio de Inconstitucionalidade nos Fmbarcos

de Divergéneta no Recurso Tspecial 644736 (rel min Teori 7
Zavascki, DJ de 27.08 2007), ol assim ecmentado:

“CONSTITUCIONAL ,”’I'RIT}UTARI(') LEFINTERPRETATIVA
PRAZO DE PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE



INDEBITO. NOS TRIBUTOS SUILITOS A TANCAMENTO
POR  IHOMOLOGACAO.  T.C 1182005 NATURIZA
MODIFICATIVA (I NAO SIMPLESMENTE
INTIRPRETATIVA) DO SkU ARTIGO 3v.
INCONSTTITUCIONALIDADE DO StU ART. 47, NA PARTY
QUL DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA

1. Sobie o tema relacionado com a prescricio da agho de
repeticiio de indébito tributdrio, a jurisprudénela do STI (1a
Se¢iio) ¢ no sentido de que, em se tratando de ttibuto sujeito a
lancaniento por homologacfio, o prazo de cineo anos,previsto 1o
art 108 do CIN, tem inicio, nio ma datado recolhimento do
trtbuto Indevido, ¢ sim na data da homologaciio - ¢xpressa ou
tacila - do langamento. Segundo entende o Tribunal, para que o
crédito se  considere  oxtinto, ndo basta o pagamento: ¢
indispensavel 4 homolopacio  do  langamento, hipotese  de
extingdo alberzada pelo art. 156, VIIL, do CIN. Assim, somente a
partir dessa homologagio ¢ que tetia inicio o prazo previslo no
art 168, T [%, ndio havendo homologaciio expressa, o prazo para a
repeticio do indébito acaba sendo, na verdade, de dez anos a
contar do Tato gerador

2 Tsse entendimento, embora ndo tenha a adesiio uniforme da
doutrina ¢ nem de todos os juizes. ¢ o que legitimamente define o
contetdo ¢ o sentido das noumas que disaplimam a maléria, j&
que se frata do entendimento emanado do Orglo do Poder
Tudiciario que iem a atvibuigllo constiluctonal de interpreta-las.

300 art. 3% da LC 11872005, a pretexto de interpretar csses
mesmos enunciados, conferiu-1hes, na verdade, um sentido ¢ uvm
alcance diferente daquele dado pelo Judiciario, Ainda que
defensavel a [interpretaciio’ dada, nfio ha como negar que a Lel
inovou no plano normmativo, pois rctitoun das  disposiges
interpretadas um dos sens sentidos possivels, justamente aquele
tido como correto pelo ST, intérprete ¢ guardido da legislagio
federal.

4. Assun, tatando-se de preceilo normativo modificativo, e
nio simplesmente inteipretativo, o art. 3% da LC 1182005 so
pode ter eficicia prospectiva, incidindo apenas sobre situagdes
que venham a ocorrer a partir da sua vigéncla.

5. Oartige 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que determina o
aplicagiio retroativa do sew art 3% para alcancar inclusive [atos
passados, ofende o principio constituctonal da autonomia ¢
independéneia dos poderes (CT, art. 2% ¢ o da garantia do diveito
adquirido, do ate juridico perfeito ¢ da coisa julgada (CI, arl. 57,
XXXV,

6 Arglicio de inconstitucionalidade acolhida ™
Passo ao cxame do recurso,

Fsta ¢ a redaciio dada aos axts 3" ¢ 4o da Lol Complementar
118/2005:

“Art. 3 Para efeito de interpretagiio do inciso 1 do arl. 165 da Lei
n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Fributario Nacional,
a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de lributo sujeito
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a langamento por homologagio, no momento do pagamento
antecipado de gue bata o § 17 do art, 150 da referida Teei

Art 4 Bsta Lat entra em vigor 120 (cento ¢ vinte) dias apds sua
publicaciio, observado/ quanto ao arl. 3-, o disposto no art. 106,
meiso [, da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributdrio Nacional

Por sua vez, o arl. 106, 1, do Codigo Inbutano Nacional tent a
seguinte redagio:

“Art. 106 A el aplica-se a ato ou fato pretérito:

L - em qualquer caso, quando scia oxpressamente interpretativa,
exclulda a aplicacdo de penalidade & infraciio dos dispositivos
interpretados;™

Discute-se no recurso exiraordindgrio se o acdrdio recorrido
violou a  rescrva de Plendrio pata declaracio  de
meonstitucionalidade de lei (art. 97 da Constituicio) na medida
em que deixou de aplicar yelroalivamente o art 3° da 1.0
FIR/2005, como determinam o art. 4° da mesma lei ¢ o art. 106, 1
do Codigo Tribuldrio Nacional.

Passo a examinar, enliio, a questio de fundo

Os arts. 37 ¢ 4° da Lei Complementay 1182 005 objetivam
cstabelecer, com cficacia rotroativa, que a prescriciio do dirciio
do contribuinte & restituigio do indébito tributitio pertinente &s
cxagdes sujeitas ao fancamento por homologacio ocorre e
cineo anos confados do pagamento anteeipado. Na linha do art
106, I, do Codigo  Trbutirio  Nacional, interpretado
literalmente, a  1ctroatividade de  nommas  meramenie
interpretativas € irrestrita ¢, porlanto, o disposto no ait. 3° da LC
FI8/2005 também se aplica aos recolbhimentos indevidos que se
deram anles da publicagio da referida lei complementar,
independentemente da dala de ajuizamento da respectiva aciio
Judicial. Dito de outro modo, o art 37 ¢ o art. 166, 1, do Codigo
tributdrio Nacional niio colocam qualquor limitagio ao alcance
retroativo da narma que estabelece como o prazo prescricional
devera ser computado

Anterionmente & publicagio da LC 118/20035, o Superior Lribunal
de Justica fitmara orientagio segundo a qual o praze para
restituiciio do indébito fribatario cra de cinco anos, contados a
partic da homologacio do lancamento (art. 156, VII, do CIN).
que podetia ser expressa ou (acita. Como o prazo de que dispde a
autoridade fiseal para homologagiio ¢ de cinco anos (art. 130, §§
17 ¢ 4° do CTN), a prescricio do direito 4 restituicdo do indéhito
tibutario poderia chegar a dez anos, contados do momento e
que ocarria o fato gerador, se houvesse a homologacio tacita do

langamento O art. 3% da LC 118/2005, cin um primeiro exame,
busca superar o entendiinento ¢ firmar wna Unica possibifidade L
interpretativa para a contagem do prazo de preserigio de indébito -7
relativo 2 tributoswjeito ao langamento_por  homologagiio.

(Lesiaqued)



Para aftastar a aplicagiio conjunta dos arts 3% ¢ 4° da lei
LI8/2005 ¢ do art. 100, 1, do Codigo Tributirio Nacional, assim
limitando a retroagio as acdes ajuizadas apos a entrada em
vigéncia da lei complementar em questio, o acordio recorndo
mvocou precedente da Primeira Secdo do Superior Tibunal de
Justica (ERTisp 327 043). 0 mencionado precedente, winda nio
publicado, apola-s¢ no principio constitucional da seguranga
juridica, comw se 1& no 1egistre feito pelo cminenie relator do
acordio recorrido. Ministro Luiz Tux:

“0) acordio  embargado  assenlou  que a  Primeha  Secho
reconsolidou a jutispradéneia desta Corte acerea da cognominada
lese dos emneo mals cinco para a delini¢de de termo a quo do
prazo prescricional das ages de repeligho/compensacio  de
valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo sujeito a
tancamento por homologagio, desde que ajuizadas alé 09 de
junho de 2005 (EREsp 327043/DF, Relator Ministro Jodo Olavio
de Noronha, julgado om 27.04 2005)7.

A Ler Complementar 1182005 ndo  f{oi declarada
imeonstitucional pela Prineiia Sechio, tendo apenas sido limitada
sua neidéneia ds demandas ajuizadas apds sua entrada em vigor
(09 de junho de 2005), em homenagem, entic outros, ao prineipio
da seguranca juridica, consoante perlilhado no volo-vista desta
relatoriaz “a Lei Complementar 118, de 09 de levereiro de 2005,
aplica-se, tio somente, aos fatos geradores pretéritos ainda n@o
submetidos ao crivo judicial, pelo que o novo regramento nio &
retroativo mereé de interpretativo. 12 que toda lei interpretativa,
comto Lloda lel, ndo pode retroagiv. Qutrossim, as lighes de outrora
coadunam-se  com  as  novas  conquistas  constitucionais,
notadamente a seguranga juridica da qual ¢ corolario a vedacio 3
denominada “surpresa fiscal”  Na  Iieida  percepgiio  dos
doutrinadores, “Em todas essas noimas, a Constituicio Federal
di uma nota e previsibilidade ¢ de protegio de expectativas
legitimamente constituidas e que, por isso mesmo, ndo poden ser
trustradas pelo exercicto da atividade estatal ” (Huniberto Avila
in Sistema Counstitucional Tributario, 2 0 04, pag 295 a 300)

() A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  engendid-lo, ¢ considerande  que ndo  ha
inconstituctonalidade nas leis interpretativas como decidin em
recenlissimo pronunciaimenio o Pretorio ixeelso, o preconizado
na presente sugestio de decisdo ao colegiado, sob o prisma
institucional, deixa inedlume a jurisprudéncia do Tribunal ao
dngulo da maxima tempus regil aclum, perniite o prossceuimento
do julgamento dos feitos de acordo com a  jurisprudéncia
remante, sem mvalidar a vonlade do legislador alravés suscitacio
de incidente de inconstitucionalidade de resullado moroso ¢
duvideso a afrontar a efetividade da prestagao jurisdicional,
mantendo higida a norma com eficicia aos fatos pretéritos ainda
ndo sujeitos 4 apreciacio judicial, maxime porque o artigo 106
do CIN ¢ de constitucionalidade induvidosa aié entdo ¢ enscjou
a edico da LC 118/2005, constitucionalmente inune de vicios”

Ao dexar de aplicar os dispositivos em questiio por risco de
violagiio da segurang¢a juridica (principio constitucional), ¢
mequivoco que o acorddo recorrido declarou-lhes implicita ¢
inecidentalmente a inconstitucionalidade parcial. Vale dizer, como
observou a Primeira Twrma desta Corte por ocasiio  do
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julgamento do RI< 24 0.096 (rei. min. Septlveda Pertence, DI de
21.05 1699), “repula-se declavatdrio de inconstitucionalidade o
acordio que - embora sern o explicitar -afasta a incidéncia da
norma ordimaria pertinente a lide para decidi-la sob eritérios
diversos alcgadamente extraidos da Constiluican™.

Portanto, ao invocal precedenic da Secdo, ¢ nio do Orpio
Especial, para decidir pela maplicabilidade de norma ordindria
federal com base e disposicio constitucional, entendo que o
acordio recortido deixou de obscrvar a necessdria reserva de
Plenirio, nos termos do art, 97 da Constituicio.

bm sentido semelhanle, registro as segninles passagens do voto
prolerido pelo eminente Ministro  Sepalveda Pertence,  por
ocasido do julgamento de recente precedente (RE 544.246, rei
min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, D) de 08 .06 2007):

“A naplicagio dos dispositivo questionados da 1.C 118/05 a
todos processos pendentes reclamava, pois, a declaragéo de sua
inconstitucionalidade, ainda que parcial

Foi o que fez, na verdade, o acdidio recorrido.

Nio nuoporta que o precedente invocado da Primeira Secio do
Iribunal a quo, FRIsp 328043 tenha deelarado ineidit a lei nova
nas aghes propostas a partir de sua vigéneia.

O distinguo - dada a irretroatividade irrestrita preceituada nos
arts. 3" ¢ 4% da LC 11845 impartou na  declaracio  de
meonsittucionalidade parcial deles, malprado senmt redugio de
texto

Lstou, pois, cm que, assim decidinde  com fundamento cin
precedente da Se¢io ¢ nio, do Orgdo Tspecial o acordio
recortido contiariou ¢lfelivamente a norma censiilucional da
“reserva de plendio”, do art 97 da Lei Fundamental ™

F como volo.

Do cxposlo, conhego do recurso  extraordindiio ¢ dou-lhe
provimento, para que a matéria scja devolvida ao dredo
fracionario do Superior Tribunal de Justica, para que scja
observado o art. 97 da Constituicio

Da leitura do qeorddo, diwvide nédo hi que, segundo o Supremo
Tribunal Iederal, qualquer medida no sentido de afustar «
aplicagio de dispositivo de lei vigente, imporia em controle
incidental de inconstitucionalidade

Diante desse posicionamento da Corte Maior, o STJ, por suu
corte especial, declarou a incomstitucionalidade da pavie final do
art. 4" da lei ent comento, ¢, apos isso, firmon o enlendimento de
que o disposto no art. 3° da cilada lel somente produz efeitos
sobre as agoes de repeticdo que se yeferivem a indébitos
pertinenies « fatos geradores veorridos a partiv de junho de
2005
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L oudro giro, como bem destacon o Ministro Joaguim Burbosa
no voto condutor do acordao transcrito inhas acima. o art, 39 da
Lei Complemestar n° 1TIS2005  prewenden superar o
entendimento vigente sobre o termo inicial da prescricdo ¢
firmar wma anica possibilidade interpretativa para a contagem
do pruzo de prescricdo de indébito relativo a tributo sujeito a
langamenio  por  hemologagdo. Agora, se o art. 49 que
deferminou a aplicacdo retroativa da interprelagdo trazida no
20

art 3% padece de vicio de inconstituciondidade, nio cabe o esie
Colegiado isto declarar, como serd dermonstrado a seauir

Para comeqar este femn, faremos wm breve passeio na historia
do controle de constitucionalidude

. . . [ . . .
O mundo conhece hoje, no dizer " Cappelicnti, dois grandes tipos
de sistemas de conirole da legitimidade constitucional das leis

() “sistema difuso™, isto ¢, aguele em que o poder de controle
pertence a todos os Gredos judiciarios de um dado ordenamento
juridico, que os excreitam incidentalmente, na ¢easifio da declsiio
das cansas de sua competéneia; ¢

O “sistema concentrado™, em que o poder de controle se
concenlra, a0 contrdrio, em um Guico drgdo judiciario

O primeiro deles, o difuso, ¢ também conhiecido como sistema de
controle do tipo americano, em razdo da percepedo equivocada
de algums constitucionalistas de gue esse sistema tenha side
inaugurado pelos norie americanos no fiaomoso case Marbury
versus Madison, e 1803 O sexundo, o concentrado, também
pode ser denominado, apora com razdo, de sistema austiiaco de
controle, ow ainde como  sistema curopen,  porguanto foi
inaugurado na Constituicdo da Austria de 1 de outubro de 1920,
redigida com base em projeto elaborado pelo Mestre da Fveolu
Juridica de Viena, o grande Fans Kelven

No Brasil, até a promudgacao da Constituicgo da Repablica de
1891, ndo  existia  qualguer  controfe  Judicial  de
Constitucionalidade. Por influéneia do jacobinisme parfamentar
francés e da idéia inglesa da supremacia do parlamento, o
Constituinic de 1824 outorgou ao Poder Legislativo a atribuicio
do fazer leis, interpreta-lus, suspendi-las e revogd-las, bem
como velar na guarda da Constitui¢do (art 15, itens 8%¢ 99

Nesse sisterma, ndo havia lugar para o mais incipienie modelo de
controle judicial de constitucionalidade  Consagrava-se, assim,
o dogma da soberania do Parfamento.

Com a adogdo do vegime republicano em 1889, os ventos du
mudanca também sopravam no sistema “juridico brasileiro,
sobretudo, no que concerne wo papel a ser exercido pelo Poder
Judicidiio A Constitui¢dio  Republicana de 1891 adoton o
sistemia norte americano, defendido cntusiasticamente por Rui
Barbosa, personagem principal na claboragdo da Carta

"M CAPPETIETIL, O controle Tudicial de Constitucionalidade das Teis no Dircilo Comparado, 2* ¢d, Scrgio
Antdnto Tabris Ldilor, Porto Alegre 1992, p 67 ss.

“ 0 Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, estabeleceu que, na guarda e aplicagio da Constituigiio ¢ das leis
nacionais, a magistratura federal sO interviria cim espéeie ¢ por provocagio da parte
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A Constituigido de 1934 frouxe wma figura nova no confrole
brasileiro de constitucionalidade, a ADIn Infervenibve, que
deveria ser proposta pelo Procuvador-Geral da Repiblica,
peranie o Supremo Tribunal Federal, contra el ou ato normative
estaduad que viclassem o Consiitnicao  Fedesal Lssa ADn
Interventiva inserite no nosso ordenamento juridico wn imido
sistema de condrole concentrado de constitucionalidade

A Emenda Consiitucional 1 16, de 20 de novembro de 1065,
inserit, de forma clara, o controle concentrado, was restrito s
pessoas legiiimaday a propor a acdo de inconstitucionalidade
Sowente com o Constitui¢do Federal de 05 do outubro de 1988 ¢
que se consagron, de forma ampla, o sistema de controle
concentrado, fambén depominado sisiema abstrato ou do fipo
ewropert.  Desde  enido, o Brasil  passow  a  convive
harmonicamente com os dois fpos de controfe, o concenirado ¢
o difiiso

Deixemos de ludo o sisterma ewropen, pava vollurmos ao que, de
falo, interessa ao posso fema, o controle difisso, que, como difo
linhas aciing, alouns consiitucionalistas apressados alvibuiram
sua origem a  famosa decisdo  da Suprema Corte  norle
americana,  profatada enr 1803, no caso Marbury  versus
Mudison, cuja sentenga Joi redigida pelo juiz John Marshall, que
fixou, por wm lado, aquilo que ficou conhecido como a
supremacia da constituicdo ¢, por owiro, o poder-dever dos
juizes negarem aplicacdo as leis contrarias a constitnicdio. Para
se  chegur dquelo decisdo,  Muarshall  pertiv do seguinte
raciocinios ow a  constituicdo  prepondera solie s atos
legislutivos que com ela contiasiam out o Poder Lesislativo pode
mudda-la por meio de lei ordindria Ndo  hd meio lermo,
asseverouw o Chefe da Suprema Corie, ou o constitiiedo & uma lei
fuirdamenical superior e nio nuidvel por dispositivos ordindrios,
ou seja, & rigida, ou ela ¢ colocada cm pé de igualdade com oy
atos  legisfativos  ordindrios,  porianto,  flexivel, e, por
consegninte, pode ser alferada sem quealguer enivave pelo Poder
Legislativo Todavia, se é corveto a primeira aliernativa, ¢ assim
concluin Marshall, um alo do legistaiivo contrdiio & comstifingdo
nio ¢ lei, ¢ milo, & como se ada exisiisse,

Ao proclumar a prevaloncia de consiibvigaoe sobre os demuais
wfos legislativos ¢ reconhecer o poder dos juizes de sdo aplicar
as leis inconstitucionais, ¢ Suprema Corte Americana ndo 6
inaugurou ho mundo moderno o sisiema judicial de conmvole de
comstitucionalidade, wmas, sobretudo, rompen com o dogma da
supremacia do Poder Legisiativo, que vige até hoje ne Inglateria
e nos demais paises que adotam constitiuicoes flexiveis.

Os findamenios da inovadora ¢ corajosa decisdo da Suprema
Corte no caso Marbury versus Madison & haoviam sido muifo
bem delineados pov Alexander Hamilton em sua obra-prima The
Vederalist, e pariiv do seguinie raciocinio

-« fungdoe de todos os fuizes & a de interpretar as leis ¢ aplicd-
las ao caso concreio submeiido o seu julgamento,

CSREF-13
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-« regra basica de interpretacdo das lels determina que guardo
doiy dispositivos legistativos estiverem contrastundo enire s,
deve o juiz aplicar a prevalemte Se ambay tiverem iwual
densidude normativa, deve-se vuler dos critérios radicionais,
segundo os quais. lex posteriori derogat legi priori, lex specialis
derogat legt  gencralt, ete. Mas  todoy esses oritérios sdo
desnecessarios quando o contraste dd-se entre dispositivos de
densidade normativa diversa, al, o critério é o da lTex superios
derogat legl inleioni. Neste caso, a norma  constitucional
prevalecerd sempre sobre a let ordindria, quando a constituicdo
Jor rigida ¢ nao flexivel. Do mesmo modo, a lei prevalecerd
sempre sobre os decrelos

De tudo o que foi exposto. a conclusdo obvia é no sentido de que
todo ¢ gualquer juiz, encontrando-se no dever de decidiv uma
lide omde seja relevante wo caso uma lei ordindria que contrasta
cont a4 comtituiedo, deve preservar o Carta Magna e nido aplicar
a norma de menor hicrarguia

Vejamaos  agora como ¢ dividido o contiole e
constitucionalidade no Brasil

Quirto au momento de sua realizagdo, o controle & dividido em
preventive ¢ repressivo, o primeiro realizado durante o processo
legistativo e, o sepundo, apds a entrada e vigor da lei

O preventivo & exercido,  inicialmente, pelas Comissdes de
Constitwicdo ¢ Justiga do Poder Legislativo (art 32, 1 do
Regimento Tnierno da Camara Federal e art 110 do Regimento
Interno do Senado Federal, 1odos fimdamentados no art. 58 da
CH/SE) . posteriormente, pela parlicipacdo do Chefe do
fixecutivo no processo legislativo, quando poderd vetar a lei
aprovada  pelo Congresso Nacional  por enteadé-la
inconstitucional, nos termos do art 66, § 1Y da CF/8S,
denominado veio furidico.

Do swa vez, se o projeio de Tei ¢ de iniciativa do Poder
Lxecutivo, ou se se trata de Medida Provisoria, ha, ainda, afém
dos controfes e constitucionalidade  acima  mencionados, o
realizado previamente, no dimbito do Poder Executivo, pela Casa
Civid da Presidéncia da Repiublica, por for¢a do estatuido no art
2%da Lei n® 9 049, de 27/05/1998, que aysim dispic:

At 2° A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete
assistir direta ¢ imediatamente ao Presidente da Repriblica no
desempenho de suas atribuiedes, especialmente na coordenacio ¢
na infegraciio das acdes do governo, ra_verilicacio prévia da
constitucionalidade ¢ legalidade _dos atlos presidenciais,
{zrifo nosso).

O repressivo, por sud ves, pederd se dar de mancira
concentrada, por via de agdo direta de inconstitucionalidade on
de acdo declaratdria de constitucionalidade, competindo em
ambos Gy casos, somente, av Supremo  Tribunal  Pederal
processar ¢ julvar tais acées, confoime dispde a alinea “a” do
inciso Fdo art 102 da Constituicao Federal de 1988,

Pode ainda o controle repressive dai-se de forma difusa, ou seja,
como incidente processual, no fulgamento de casos concretoy
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Depois de tudo o que aqui for dito, pereunia-se.

- podem os drpdos Judicantes da o adiministracdo  afastar
aplicagdo de lei inconstitucional?

- podem esses dredos afastar o eplicagdo de lei gue entenderem
inconstitucional ou incompalivel com a constifuizdon?

A resposta G prtmeiva pergunta & positiva, pois a el
inconstitucional, como bem avseverou Mavshal, nio & fel, & ato
milo. Por conseguinie, ndo obriga, ndo vincula ningucém

Jaoa resposte & segunda pergunia & negabiva, pois do
inierprelagan sisfernatica da Consiituiodn Federal
(especialmente dos seus avis 97, 102, I “a™ e “c” 2 105, 1,
“a e “DU) terwese que a competéncia para realiziar o controle
difiso de constitucionalidacde ¢ exclusiva do Poder Judicidrio e
estendida a todos 05 seus componentes

Nesse sentido, valiosas sdo as palavias do ex-Procurador-Geral
da Republica ¢ Professor Titular do Universidade de Brasifia,
Dy Inocéncio Martires Coelho, conforme clucidativo ariico poi
ele publicado na Revisia Juridica Vietnal (n” 13) da Presidéncic
da Republica, do gual transcrevemos o seguinte trecho

. Nessa linha de raciocinio - que ousariamos chamar fitica, livre
¢ realista - ¢ ainda acompanhando o pensamento do maior jurista
do séeulo XX, pode-sc dizer, igualmente, que sem aquela
declaragio de incompatibilidade, proferida pelo érgao a tanto
legitimado, nenhuma norma sera reputada inconstitucional;
que onde a Constitui¢io ndo atribuir a algam dorgiio, distinto
do quce prodoz as leis, a prerrogativa de aleriv-lhes a
constitucionalidade, norma algoma  podera  reputar-sc
inconstitucional; ¢ que, finalmente, enquanto nio for anulacda
- ¢ nos limites em que o seja - toda lei é simplesmiente
constitucional .. (grifo nosso)

Por tais ruzies, pode-se concluir, que, néto tendo a Constituigdao
Federal de 1998 dado competéncia a orgdos da adminisiracdo
para efetnarem o cotrole Fepressivo de constitucionatidade das
feiy, néo podem seus drgdos Judicanies afastar o apficacdo de ler
que juloarem inconstitucional, pois competéncia nio tem quem
quer, mas quem a teve atvibuida pela Constituicéo.

No mesmo sentido, ¢ a licdo de Lucio Bittcacourt” o respeiio du
imcompeténcia dos orcdos do Poder Ixecutivo para afasiar «
aplicacdo de umea lei sob alecagao de sua inconstitucionalidade:

F principio assente enfre os autores, reproduzindo a orientagio
pacifica da jurisprudéneia, que milita sempre em favor dos alos
do Congresso a presungio de constitucionalidade. £ que ao
Parlamento, tanto quanto ao Judiciario, cabe a interpretagio
do T'exto comstitucional, de sorte que, quando uma lci & posta

* Bittencourl, Tacio - O Contrale Jurisdicional da Constitucionalidade, TForcnse, 1968, 2°
cdiglo, pdgs.91 a 96



cit vigor, ja o problema de sua conlormidade com o Fstatuto
Politico foi objeto de cxame ¢ apreciaciio, devendo-se presumir
boa e valida a resolucio adotada

(..)

Oscar Sataiva entende que o julgamento da inconstitucionalidade
¢ privative do Judicidtio, porque, se éste cabe, por toiga de
preceito expresse, a fungdo em apréeo, neohum dos oulros
podéres tem competéncia para exercé-la 'sob pena de se
confundirem as atribuiches déstes, o que a nossa Constituicio
veda, a0 prescrever a sua separagiio ¢ independéncia’. Nio
acolhemos, todavia, ésse cniendimento do culto ¢ csclarceido
jurisconsulto, que se choca, alids, com @ opimide unanime dos
doutéres.  Damo-lhe  raziio, apenas quando nega  aos
funcionirios administrativos competéncia para se recusar a
aplicar uma lei sob alegaciio de sua inconstitucionalidade. T,
que A sauciio  presidencial afasta  qualquer possivel
manifestaciio dos funciomirios administratives, que niio
dispoem do exercicio do poder executive. (sic)

Pesta feita, se o orgdo administrativo deixa de aplicar e
vigenie por considerd-la inconstitucional, ndo apenas invade a
esfura de competéncia do Poder Judicidrio como também fere de
morte um dos principios norteadores da administragdo piblica,
qual sefu, 0 principio da hicrarquia, pois se estd discordando do
Chefé do Poder Iixecutivo que, ao ndo vetar a lel estd
reconhiecendo sua constitucionalidade

Fm fuce do exposio, pavece-nos equivocada o afirmacdo
dugueles que pregam gue se a administragdo & vincwlada aos
ditames da lei, muito mais serd aos da Lei Maior, logo pode
negar aplicacdo a lei manifestamente inconstitucional. Rotundo
engano, pois, primeiro, milita a favor de todas as lels a
presungdo de constitucionalidade, segundo, mesmo sendo uma
presuncdo juris lanium, so qo orgdo legitimamente indicado pela
Constitigdo edeval como competenic para exercer o controle
de constitucionalidade cabe desconstituiy a presungdo

Pertinente trazer @ colagdo as conclusdes de Licio Biltencourt
sobre o tema, na obrva ja citada:

A lei, enquanto nio declarada pelos tribunais incompativel com a
Constituigio, ¢ lel - niio se presume lei - ¢ para todos oy elelios
Submete ao sou mpcrio (Gdas as relagdes juridicas a que visa
disciplinar ¢ conserva plena ¢ integra aquela (Grca [ormal que a
lorna irrefragavel, seeundo a expressio de Otlo Mayoer

Alias, e relaclio a lei, ocorte ainda situacio diversa da que se
manifesta no {ocaule aos atos yuridicos piblicos ou privados, e
que relorga a idéia de sua eftedcia enquanto nio declarada por via
jurisdicional. E que, em relacio i ela, existe o principio da
obrigatoriedade, que constitui, dentro de qualgquer doutrina
de direito puablico, a garantia ¢ a seguranca da ordem
juridica.

Sendo a el obrigatdria, por natureza € por definicio, nio seria
possivel [uetlitar a quem guer que fosse furtar-se a obedecer-lhes
0s preceitos sob o pretexto de que a considera contratia 4 Carta
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Politica. A lei, enquanto nie declarada inoperante, nio sc
presume valida: ela é vialida, cficaz ¢ obrigaldna (sic)

Ainda sobre o iema, nido menos valiosos sdo os ensinamenios do
fostejado constitucionalister Fuis Roberto Barroso

A presungo  de o constitucionalidade  das leis  encerra,
natuialmenie, uma  presungiio  iuris  tantum, que pode  ser
infirmada pela declaragio em sentido  contrario do orefio
jurisdicional competente O principio desempenha uma fungio
pragmatica indispensével na manutencie da imperatividade das
nomas juridicas e, por via de conseqiiéneia, na harmonia do
sistema O descanuprimente ou nfo-aplicacio da lei, sob o
timdamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
side proclamado pelo dérgdo competente, sujeita a vontade
imsubmissa as sangdes preseritas pelo ordenamento. Antes da
decisfio judicial, quem subtrair-se a lei o fard por sua conta ¢
risco. (grifo nosso)

A men seniir, & imperioso reconhecer que, o Dirciio brasileiro,
a controle de constitucionalidade das leis em vieor & atribuicdo
exclusiva do Poder Judiciario. Com isso, ndo sendo declaradea o
inconsiitucionalidade pelo Jurisdicional, seja com cfeiios erga
amnes no controle concenirado de constitucionalidade, scja com
efeito inter paries no controle difiso, a lei goza de presungdo de
constitucionalidade, ¢, por conseguinie, ¢ vdlida e tem aplicacao
cogente em lodo o tervitorio nacional

A declavacio incidental de inconstitucionalidade de lei é aio de
tamanha gravidade, que, desde a Constituicdo ederal de 1934,
ha exigéncia expressa de reserva de plendrio para que o0s
tribunais excream o confrole difuso de constitucionalidade. Por
essa regra, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por
um dos membros do tribunal, suspende-se o juloamento do
processo e remele-se a guestdo incidental pave o pleno ou dredo
que o represeale. A inconstitucionalidade  somente  serd
declarada por voio da maioria absoluta dos membros  do
iribunal (art 97 da Segdo | do Capitdo [T - Do Poder
Judiciario - o Tirwlo TV - Das Oveunizacdes dos Poderes da
CF/S8). Fissa exiodncia veio para uniformizar o inferprelacdo
constitucional  no  dmbito de  coda  iibunal £ ocomo  se
processaria o meidenie de inconstitucionalidade no processo
adminisirativo, ja que, difereniemente do que ocorre Bos
tribunais do Judicidario, nos adminisivalivos ndo i a previsio
para tal Alids, ndo poderia mesmo haver, pols, conforme ji
fartarnente demonsivado, Srado nenhum da adminisivaedo tem
poderes para exercer o controle difuso de constitucionalidade.

Ora, se para os tribunais do Judiciario ¢ exigida a reserva de
plendario, como entdo, guerer que oy orpdos judicantes da
administragdo, por suas fmas ou CAnaras, possam exercer o
controle de constitucionalidade Se assim fosse possivel, a esferc
adminisiaiiva estaria invesiida de mais poder do que o proprio
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judiciario 1o gue dizer, entio, da Impossibifidade de a Fazenda
Nacional recorrer ao Supremo Tribunal ederel quando o
instdacia administrativa julgar determinada el inconstitucional,
o que ndo ocoree guando o controle & feito no Judicidrio

Veju-se ao absuido a gue chegariamos. se determinada lel fosse
declarada inconstitucional em controle difuso, a questiio, se as
partes forem difigentes, iria ser decidida, em wliima instdancia,
pelo STV Agora reparem, se o inconstitucionalidade  fosse
apontada ma esfera administrative, a quesido sequer chegaiia a
s discutidda no Judicidrio, que dird no Supremo  Tvibunal
Federal Com isso, a decisdo administrativa teria muais forca do
gue a de todos oy outros orgdos do Poder Judicidrio, & exceedo
do  Supremo.  Fmo ouwlras  palaveas,  com matéria  de
inconstitucionalidade, « Cdmara Superior de Recursos Fiscais
estaria alcada no mesmo patamar do STI, pois da decisao que
declarasse alommna lei inconstitucional, assim como ocorre no
STE, ndo caberia gualquer recttiso

De tudo o que foi dito, resta concluir que falece aos dregdos
judicantes  da  Administracdo  competencia  para  afastar o
aplicacdo de lei ainda vigente MissGo atvibuida exclusivamente
ao Poder Judicidrio

Alids, ha disposicdo legal expressa no sentido de vedar este
colegiado  afastar  aplicacdo  de lei por  vico  de
inconstitucionalidade, salvo as excecdes nele previstas, o que
ndo ¢ o caso doy autos. Vide art 20-4 do Decreto n”
70.235/1972, com a redagdo duda pelo art 25 da Lei n?
T1.94172009 4 norima inserla nesse dispositivo do Processo
Administrative Fiscal for reproduzida no art 02 do atual
regimento rlerng do CARF

Demais disso, cabe ressaliar que sobre essa matéria vs antigos
1% 27 e 3V Consclthoy de Contribuinies  supntlaram o
cutenditnento de falecer competéncia aos dredos administrativos

alusiar ¢ aplicagdo de el por vicio de inconstitncionafidade.

Por outro lado, nito me parcce razoave! ¢ entendimento de pai te
da doutring de que essa lei complementar ndo se aplicaria ao
caso el discissdo, pois a novmatizacdo da repeticdo de indéhito
¢ toda dada pelo CTN, mais especificamente, no art 168, ¢ o
casa dos anfos estd amparado, justamente, nesse dispositivo, o
qual receben a interpretacdo auténtica trazida peto ait. 37 da Lei
copiplemeniar n* 11872005

Alids, ha disposicdo legal expressa ne sentido de vedar este
colegiado  afustar  aplicacdo  de  lei por  vicio  de
inconstitucionalidade, salvo as excegdes nele previstas, o que
ndo ¢ o caso dos autos Fide ait 26-A do Decreto
70 235/1972, com a redagio dada pelo art 25 da Lei n?
1194172009 4 norma inserta nesse dispositivo do Procesyo
Administrativo Fiscal foi reproduzida no art 62 do atual
regimento interno do CARE

Demuaiy disso, calbe ressaltar gire sobre essa matéria os dnRigos
i 27 ¢ 3 Comelhoy de Contribuinies  sumularam o
entendimento de falecer competéncia aos orgdos administrativoy

afastar a aplicacdo de lei por vicio de inconstitucionalidade
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Por ontro lado, ndo me parece razodvel o entendimento de parte
da doutring de que essa lei complemeniar ndo se aplicaria ao
caso crL discussdo, pois a normatizacdo da rvepeticdo de indéhito
é loda dada pelo CTN, mais especificameinte, no art 168, ¢ o
caso dos auios esta amparado, jusiamente, nesse dispositive, o
qual recebew a interpretacdo antentica trazida pelo art. 37 da Lei
Complementar 0" 11872005,

lirapessada a quesico da inconstitucionalidade do art 49 da
Lei Complementar n® TIS/2005, passa-se & analise do tevimo
inicial da piescricdo do diveifo de a reclamante repetis o
indéhito aobjeio desias auios

O direiio a repeticdo de indébito & assesur ada aos contribuinies
no ari 165do Codigo Tributario Nacional - CIN. Todavia,
cotto lodo e qualquer diveito, esse lambém lem prazo para ser
exercidn.

A Carta Polifica da Repitblica, de 1988, exigiu lei complementar
para estabelecer normas gerais de presericdo ¢ decadéncia
tributarios, conforme se vé da alinea b do incivo HT do art
{46

Art. 146, Cabe & lei complementar:

[-..

NI - estabclecer normas gerais cm maldria de lesislaciio
tributaria, especialmente sobre:

a)

by obrigagio. lancamento, crédito, preserigio ¢ decadéncia
tributarios:

A el com o slalus exigido pela Constituicdo para fixar as
hipotesecs de prescrigdo o decadéncia
tribuldria, qguer para a cobranca do
dabiloe quer  para a devolucdo cleo
incé&bito, como é de todos sabido, & « Lei v® 5 172/1966.
aleade a categoria de Codigo Tributario Nacional, vecepeionada
pela Considinicdo como lei complemeniar

Para o caso agqui em debate interessa, apenas, essa wltima
hiporese, « qual é fratada no art 168 do Codigo, que estabelece
o prazo de O3 anos para o repeticdo, contados do sepuinte
Jorm

[ - da data de extingdo do crédito tributdrio nas hipdteses:

a) de cobranca ou pagamento espontaneo de tribuio indevido ou
metior que o devido em face da legislacdo Lribuidria aplicdvel, ou

A 165 (O sujcllo passivo tem direto, independentemente de prévie protesto, A restituicdio total ou parcial do tributo, seja
qual for & modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4% do artigo 162, nos seguintes casos: | - cobrimea ou
pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido e face da legislagio tributiria aplicdvel, ou da nalnresa ou
cireunstdneras materiais do fato ectador elelivamente ocorride;



da  natureza  ou  circunsiincios  maleriais  do fule gerador
efetivamenie ocorvido,

b) de erro na edificacio do sujeito passivo, na determinacio de
aliquota aplicavel, no cdiculo do montante do débito ou na
eluboragio ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
PagQmenio,

I - da data e que se tornar definitiva a decisdo administrativa
ou passar em juloado o decivdao judicial que tenha reformado,
anulado, revogado ou rescindido a deciviio condenatoria nas
hipdteses

a) de reforma, anla¢do, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatiria

A exegese desse artigo nao deixa margem a divida de que o
prazo prescricional para repeticdo de indébito é de 05 anos. A
celewma  que  se¢  inMdlaurouw  na doubring, ¢ lambém ha
Jurisprudéneia gira em torno do termo inicial da contugem do
prazo. O art 168° fixa duas datas distintas, como ndo poderia
deivar de ser. para hipoteses tambén distintas. A primeira - data
da extingdo do crédito wibutario  aplica-se aos casos pievistos
noy incisos el doart 165 do CUN, ¢ a segundu - data e gue
s tornar definitiva a decisao administiativa ou judicial ou
passar em julgado o decisdo judicial que lenha reformado,
anulado, revogado  ou rescindido  a  decisdo  condenatoria,
destina-se, exclusivamente, as hipoteses enumeradas no inciso 1T
do mencionado art 165

A exegese, como todos sabem, ¢ a arle de se extraiv da nosrma o
seu conteirdo por meio das téenicas de interpretagio. Todavia,
naoe pode iy aléw disso, ou seja. #do pode exirair agidlo que ndo
esia na norma. O exepela pao pode criar, ado pode imventar, tem
que se ater ao comando noimative, sob pepa de transformar-se
em legislador positivo, usurpando compeléncia que nio the foi
dadu

Em outro givo, a loi complementar fivou, mumerus clausus, oy
eventos que seivem conto data do termo de inicio da contagem
do prazo prescricional de repeiigio de indébito — a extingdo do
cicdito butdiio que se pretende repety, ¢ da data em que se
tornar_definitiva a decisdo administrativa oy passar_em julgado
a decisdo judicial_que tenha reformado, amdado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria — afora essas duas hipoteses,
nenhum oulro dispositivo legal versa sobre o termo inicial da
PFESCrIQan para repetir o indébito.

Assim, toda a engenharia juridica ¢ criativa uttlizada para deav
sustentdagdo @ oulros marcos temporals da contagem desse prazo
ada encontra respoldo no arcabouco juiidico nacional Alids, é
de se ressaltar que essay teses que criaram termos de infcio
alicrnativoys ao dado pelo CIN, ndo sé carecem de armpare fegal,
como afrontamt o ordenamento juridico, nocavu, a propria
Constituicao. art. 146, 111, “D7, ¢ o Cddigo Iribuidrio Nacional
gue delém o stalis normativo exigido na Carta Cidadd para

“ArC 168 O direito de pleitar a vestituigio extingue-se com o decurso do prazo de 5 {cinco) anos, contados: 1 - nas hipdteses
dos iwcisos [e [T do artige 165, du data da extingdio do erédito tributario
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disciplindg essa maiéric Nesse poitto, ianscrevo excerto do voro
do Conselheivo Luis Marcelo Guerra de Casire’

Nessa linha, penso, potanto, que a inexisténeia de Tei em
sentido  formal  ou  material  que  apdic a  jurisprudéncia
adnunistrativa da qual ora sc diverge, faz cony que a mesma entre
em conflito com o principio da legalidade, nsculpido no art. 37
da Constituiciio Pederal de 1988% na medida cm que, uma ver
afastada a regra juidica lormalmente vigente, simplesmente nio
existe outia de igual concretude para ser aplicada

Nesse ponlo, ndo custa relembrar que, sob o ponto de vista da
auacio da Adnmunistiagio Pobiica, onde incgavelmente esta
miserida este Colegiado, dito principto assume [cigoes diversas da
prevista no art. 59, 11 da CF de 1988%, denominado Autonomia da
Vontade Diferentemente deste altimo, 3 Administracio Pablica
s0 ¢ permiztido fazer aquilo que a lei (regra juridica) prové

Sobre esse aspecto, peco licenga para trazen a licio de 17 Gomes
Canolitho'®, que assim esquadiinha os dilerentes dngulos de
atuaciio do principio cm discussio:

O principio  da legalidade  posiila dois principios
fundamenteis o principio da supiemacia ou prevaldneia da ler
(Vorrang des Gesetzes) ¢ o principo da rescrva de el (Vorbehali
des Gesetzes) Bstos principios permanecem validos, pols mum
Estado democratico-constitncional a lei pavlamentar é, ainda, o
expressio privilegiade do principio democrdtico (dai @ sua
supremacia) e o instrumento mais apropriado ¢ seguro para
definiv os regiines de certas maicrias, sobretudo dos direitos

Jundamentais ¢ da vertebragdao democraiica do Estade (dal o

veserva de lei). De nma formae genérica, o principio da
supremacia da lei ¢ o principio da veserva de lei apontam para
a vinculagio juridico-constitucional do poder executivo (cfr,
infra. fonies de diveito e estruluras novmativas) ™ (erifei)

Ou seja, cono ¢ eadiga, o principie da legalidade ¢ o alicerce do
Hstado de Dirgita e, nessa condiciio, irradia scus eleiios sobre os
demais valores delendidos no plano constitucional, nelusive
sobre a Segurancd Juridica, invocado como Tfundamento para a
decigiio em debate.

Nessce aspeclo, recorto a ligio de Sacha Cabion Navarro -
membro de correnie doutrindria contraria aquela que inspirou a
profagiio dos votos vencedores - que, baseado na douttina
alemall, ponfifica;

)

CSRE-T3
Fl 349

7. .. . . - . . . - . .
Julgamento do recurso voluntario n® 133 010, na lerecira Camara do do Taceire Consello de Contribuintes.

FeArl 37 A administragio piblica direla ¢ indivela de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estades, do Distrilo Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, movalidade, publicidade ¢ eficiéneia . ™

[ “1

- ninguém scrd obrigado a fazar ou deixar de fazer alpuma coisa sendo em virhude de lei;”

1 - . . . o .. . . - . P 4. - - g
1 Canotilho, Toagquim Tosé Gomes Dircito Constitucional e Teoria de Consliicao Commbra, Portugal, Almedina, 2000, 7

bdigiio, p 256

WS EEIN [orstein, A Segrrange Surkdice na Ovdem Leval da Repnblica Federval da Alemanha, apud Navarro, Sacha Calmon,

o

Reflexdes Sobre o Artigo 3% da Lei Complententar 118 Sepmanga Juridica ¢ a Boa-Té& como Valores Constimeionais As Lois
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YO conceito de seguranga juridica é considerado conguista
especial do bstade de Direito. Sua fimcdo ¢ a de proteger o
individuo de atos arbitrarios do poder estatal, j6 que as
ttervencoes do Lstudo nos direitos dos cidadioy podem ser
muito pesadus e, as vezes. lgustas. No o entanto, se  tais
intervengdes t6m base em lei e visam o bem-estar pablico, serd
precise decidiv-se pela avaliagio conjunta do interesse coletivo
¢ do interesse do particular afetado para se aferiv a juridicidade
(corformagio do direito) da medida estatal, Lisse principio ¢
fieglicatemente denominado “principio da proporcionalidade”

(erifei).

Poder-se-1a entio argumentar que a solugiio ora discutida seria
entio  resultado  do  sopesamento entic os  principios
constitucionais aparentemente conllitantes, mediante a reduciio
di “forga’ do principio da legalidade

Ocorre que essa solugdo s6 seria possivel, penso, se os prineipios
constitucionals  invocados  possuisserm o mesimo  grau de
conerctude das normas cuja aplicagdo tem sido alastada

Ou sgja, se os principios em conilito pudessem ser traduzidos em
regras juridicas, passivels de aplicagiio imediata, independente de
lei complementar ou ordindria,

Nesse ponto, ¢ importante reforgar que, malgrado seu poder, que
08 toma aptos a, nas palavias de Paulo de Banos Carvalho!?,
informar ¢ iluminar a compreensao de segmenlos normalivos, 0s
principios imvocados, a bem da verdade, ndo sio regras juridicas,
conforme a que precisa licio de Alexy, pata quem os primeitos,
enquanto “mandatos de otimizagdo™ . assim se distinguem das
altimas;

CET punto decisivo para la distincion entre reglas v principios es
que los principios son norinas que ordenan que aleo sea
realizado  en la  mayor medida posible, dentro de  las
posibilidades juridicas y reales existentes Por o tanio, los
principios  son mandatos  de optmizacion,  que  estan
caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos on
diferente grado v que o medida debida de su cumplimiento no
solo depende de fas posibilidades reales sino también de las
juridicas  FL dambito  de Jas  posibilidades  juridicas ey
determinado por fos principios v reglays opuestos En cambio, las
Fegias son normas qie solo pueden ser cumplidas o no. Si wna
regla es valida, entonces de hacerse exactamente lo que el exiee,
ni mas i menos Por o wnto, las  reslas  conticren
determinaciones en el ambito de lo fictica v juridicamente
posible. Fsto significa que la diferencia entie reglas v principios
ey caalitativa v no de grado Toda norma es o bien vna regla o
un principio” (grifei)

Interpretativas no Direito Lributdvic Brasileiro Disponivel ein
ttpzfwww sacha adv bifadmin/arg publica/be7162145 1bAE5dI308a8e098 112185 pdf

3

Y Curso de direito tributdrio 3" edigiio, 172

Y oo de fos Derechos Fundanentales, apud Inoctneie Mirtires Coclho lnterpretagio Constitucional Porto Alegre, 1997,
Sérgic Antonio Fabris Fditor, p 83

20



Processo n® 13502 000423/2005-33 CSRY-13
Acordiao n @ 9303-00.669 Fi 350

Como csclarcce Jos¢ Afonso da Silva'™, apesar de scmpre
vigentes, as  notmas  principtologicas  comstitucionais
normalmente nfo reanem lodos os clanentos necessirios para
sua incidéncia direta. As vezes, lalta-Thes o que Alexy definiu
coimo “possibilidade juridica™ Dal porque, desenvolven o mestre
paulista @ classica distingdo enfre nornmas de cficacia plena,
contida e limitada:

“Ouando essa regulamentiagdo normativa & tal que se pode
saher, com precisdo, gual « condula positive o Hepaiiva a
seguir Feladivamente ao inleresse descrito ra novina, é possivel
etfivma -s¢ que esta & complete ¢ juridicamente doiada de plena
eficacio”

Ainda sob o prisma da coneretude, esclarecernt Manuel Alicnza ¢
- . I,(
Tuan Ruiz Mancro'” que as 1coras:

“constituem concreghes relativas as clicunstincias genéricas
qite constituem  suas condicoes de aplicagdo, derivadas do
balanco entre os principios relevantes em ditas civennstdneias
Lstas concreedes, constiluidas pelas regras, prefendem ser
concludenies ¢ exclury, como base para adotar um curso de
acio, a deliberacdo de sen destinatario sobre o balunco de
Fasoes aplicavels ao caso. Lista pretensdo, sem embareo, resulta
em ocasides falida: quando o yesultado de aplicar « regro ¢
inaceitavel a luz dos principios do sisiema que delcrminam o
justificacdo ¢ o alcance da prépria regia Emolais casos, a
prelensdo coucludente ¢ excludente das regras fiacassa ¢ o
ovdenada ou permitido por elas alcangea 56 vin valor prima facie
gue  se vé  finalmente, wna  vez  consideradas  todas as
circunstdncias, afastado”

Assim sendo, um prineipio constitucional que nae retne os
elementos condicionantes para sua eficicia plena nfo pode
substituir a regra juridica insculpida no CIN, no maxino,
afastar sua aplicagio por meio dos adequados instrumentos de
controle da constitucionalidade, medida que foge & competéncia
deste colegiado

Ou seja, se efetivamente fosse athstada a aplicacio da norma, o
resultado serta tgualmente a improcedéncia do pedido, pols cssa
medida ndo faria surgit wma nova om scu lugar e, nessa
condigiio, o lornaria carente de fundamento legal Relembre-se, o
Decreto n” 20,910, de 1932 nde pade servir de base para a
concessio de vestiinicio tributinia

2. Interpretaciio Conforme a Constituicio

Deutrinadores de peso, como Paulo Bonavides', defendem a
inlerpretacio  conforme  a  Constituicio, como  mélodo  de

11 . . - A . | . .
Aplicebilidade das Normas Constitucionais 3 od |, Sio Paulo, Malheiros, 1998, p 99:

15 440 - .. . L. S - I - G g .

T leitos alipicos apud Decadéncia ¢ Presaricdo do Direito do Contrihuinte ¢ a LC 118 Entre Repras @ Principios. in Teimas
de Dirciio Pablico — Lstudos em Homenagem ao Minisiro José Aupusio Dedgado  Coordenagiio Cristiane Carvalho o
Marcelo Magalhiies Peixoto Curitiba, 2005 houd, pp 149 a2 178



harmonizagio  da norma  inlraconstitucional aos  principios
constitucionais, pretendendo, ao que parece, conferir a cssa
tecnica contornos de mera busca pelo verdadeiro sentido do texto
da norma hierarquicamente inferior & Constituigio

Ocorre que tal linha, que, ao que parece, tem sido seguida
majoritariamente por este Colegiado, diverge daquela que tem
sido adotada pelo Supremo Tribunal Federal, que limmou notte no
sentido de que a mterpretagho conforme a Constituicio, em
verdade, corresponde a  um  mélodo de  confrole da
constitucionalidade, sentido ipualmente atribuido por Celso
Ribeiro Bastos!” ¢ Torge Miranda'®

Tal conviegiio ganha forga em fungiio da leitwa do paragrato
anico, do art. 28, da Lei n” 9 868, de 10 de novembro de 1999,
gue assim discipling os possivels resultados da A¢iio Declaratoria
de  Inconstitucionalidade  ou  da Agio  Declaratdiia de
Constitucionalidade.

Paragrafo unico A decluracio de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a
Constitui¢do ¢ a declaraedo parciad de incomstitucionafidade
sem redugdo de lexto, ém eficacia contiv todos e efeito
vinculante em relagdo aos orgdos do Poder Judicidrio ¢ a
Administracao Pablica fedeial, estadual ¢ municipal (orifei)

Nesse sentido, trago o colagiio manifestagio do Ministro Carlos
Ayres Britto, em voto vista proferido em quesiio de ordem
suscitada nos autos da ADPE 112 54:

V38 L vemate, a interpietagio conforme ado se exprime num
lipico exercicio de hermendutica. pois o tipico exercicio de
hermendutica se dd ¢ num precedente contexto  de serena
aceitagan da validade do dispositivo sobre que recai. Ela se
screve & enlre os  mecanismos  de  conirole  de
constitucionalidade,  como  exigéncia do sumo  principio da
supiemacia material da Constitisiedo  Por isso que, ja no citado
segundo  momento processual de sua aplicabilidade, cla ¢
manejada comnio nstrumento de sindicabilidade juridica do ato
piblico de  menor escaldo  hierdrquico  Por conseguinte,
mecanismo pelo qual se afere tanto a validade formal quanto
material de win modelo juridico-positivo posto em cotejo comt a
Maona Carta.”

Nesse diapasiio, penso que falta competéneia legal a csle
Colegiado para, por meio da pré-falada téenica, iaterferir no
texto do Codigo Tributdvio como se encontra vigente ou afastu o
sua aplicagio a hipdleses que, sem a preiensa colisio com os
principios constitucionais invocados nos votos veneedores, se
subsumiriam perfeitaniente ao scu fexto

1 Curso de direilo constilucional, p.ools

Y ermenéutica ¢ interpretzagiio constitucional, apud Sérgio Augusto Zampol Pavanl A4 Incrpretacio Cosforme ¢ Constinicdo
e e Controle Difiso de Constitucionolidude fstdos em Homenagem ao Ministro José Angiisto Delgado Coordenagio
Cristiano Curvallio ¢ Marcelo Magalhides Peixoto Cundtiba, 2005 Jurud. pp 581 a 599

¥ Manual de diveito constieional, tome 11, P 267 A hterpretacdo Conforme ¢ Constituicio ¢ o Controle Difirvo de
Constitucionalidade Estudos e Homenagem ao Ministro José dngusto Deluade Coordenagio Cristiano Carvalho ¢ Maeelo
Magalhiies Peixoto. Curitiba, 2005, Fnrud pp. 5851 o 599
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Alias, amnda que tivéssemos competéneia para tanto, a (éenica da
- ~ . . 4 “ 19
mterpretacao conlorme, na licio de LT Gomes Canotilho™, nilo
admite alteracio do texto normativo. Leciona o autor:

dugri se conclu gue a interpretagdo conforite §O permile o
escolha entre dots o mais sentidos possiveis de lel mas nunca a
revisdo de  sew  confendo A inierprelacao  conforme
constituicdo tem, ssim, os seus limites na letra ¢ na clura
voniade do legislador’, devendo “respeiiar a cconomia da lei’ ¢
ado podendo traduziv-se na ‘reconsirucdo’ de uma norma que
ido esteja devidanicate explicita no texto” (erifei)

Nesse mesmo sentido, concluin o Tribunal Pleno do STI, nos
autos da ADI1 3046/8P20;

S Inderpretagdo conforme a Constituicdo . 1eonica de confrole
de constincionalidade que encontra o limite de sua ntilizagio
no raio das possibilidades hermenéuticas de extraiv do texto
mna significagdo novmativa harmdnica com a Constitiicdo.”

Importa ponderar, noutro giro, que nem a interpietacio conforme
nem qualquer outro mélodo de controle da constitucionalidade
admite que o intérprete move em relaciio ao lexto da i,
conforme deixou clato o Pretdrio Excelso va decisiio proferida
nos autos da Representaciio ne | 417-724

O principio  de interpreiagdo conforme o Consiliicdo
(Verfassungskonforme Awsleguno) é principio que se situe o
dinbito do conirole da constitucionalidade e nédo apenas simples
reara de interpretagde

A aplicagdo desse principio sofre. poréar, restrigdes, wimd ves
gque, ao declarar a inconsitiucionalidade de wme lel om tese, o
STE - em sua funcido de Corte Constitucional - atua cowmo
legistador  positive para  criar norma  Jjuridica diversa  da
institida pelo Poder Legislativo

Por isso, se a unica inferprefacio possivel para compatibilizar a
norma com o Consiiiui¢do contrariar o semido iilequivoco que o
Poder Lesislativo The pretenden dar, ndo se pode aplicar o
principio  da  interpretacdo  conforme  a  Constitiicdo  que
implicaria, em verdade, criacdo de novma juridica, o gque &
privative do legislador positivo,

()

- No caso, ndo se pode aplicar a fnierprefacdo conforme o
Constituicdo poy ndo se coadunar essa com a flaalidade
inequivocamenic colimada pelo legislador, expressa literalmente

PO it p 126571266
* Relator Min. Sepilveda Pertence (vesp pelo acordiio), T 28 05 2004

M Relator Min. Moreira Alves, DY 15.041 1988
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no dispositivo em causa, ¢ que dele ressalta pelos elementos da
interpretagao logica. ™ (oy grifoy constam do origina)

Nessa linha, importa relembrar, que, como ¢ cedigo, no Regime
Constitucional  vigente, o “remédio” confra a omissio do
legislador que ameace a ofetividade dos dircitos e garamtias, nio
¢ a eriagho ou alteracio do texto legal, por qualquer dos meios de
controle da constitucionalidade, mas 0 Mandado de Injunciio, ex
vi do art. 5% caput, inciso VXXI ¢ §1°7. Nem a Aciio de
Encenstitucionalidade por Omissiio, delinida o § 2Y do art 103,
tem o cleito positivo ou inovador aplicado no voto do qual se
discorda

Nio sc v¢, portanto, como, em scde de tecurse voluntario,
conciliar a pretensao do interessado ¢ a aplicaciio da legislagio
como s¢ encontia vigenie

Todavia, deve-se reconhecer que, na jurisprudéncia dos anticos
conselthos de contribuinies, proliferaram-se teses e mais feses
criando varias outras hipoteses de marco inicial da contagem
desse prazo. Como exemplo, pode-se citar a data da publicagdo
da resolugdo do Senado nos casos em gue o indéhito decorresse
de lei declarada inconstitucional em controle difiso pelo S11 a
data do dispositivo legal™, por meio do gual a administragdo
teria recoithecido o direito de ndo mais se pagar o tributo
inconstituctonal, a tese do 5 mais 5 ¢ por al va

Lintretanto, com a edi¢do da Lei Complementar n® 118, de
090272005, cufo artivo 37 den interpretaciio auténtica ao art.
168, inciso I do Cddigo Tributdrio Nacional, estabelecendo que
a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de iributo sujeito
a langamento por homologagdo, no momento do pagamento
amrecipado de que brata o art 150, § 17 da Lei 07 5 172/1966, ¢
tnico  entendimento  possivel ¢ o trazido  na novel lei
complementar

Escloreca-se, por oportuno, que em se tratando de normea
expressamente  interpretativa,  deve  ser obrigatoriamente
aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por forca do
disposto no art 106, 1 do CTN.

Alids, nao se pode olvidar que o entendimento segundo o gqual o
termo inicial da prescrigdo ¢ a data da extingdo do crédito
tributdrio pelo pagamento era o adotado pelo ST antes de a
compeiineia para apreciar este tipo de maléria passar para o
ST Aqui sobreleva ciir as palavras do Ministro Marco Auréiio
de Mello proferida na votagdo do RE acima transcrito,

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, diria
mesmo que a Primeira Tumma do Superior Tribunal de Justica foi
supresada com o8 embargos deckuatérios ¢ a veiculagiio da

XX - conceder-se-a mandada de injungiio sempre que a falta de norma regulamentadora tome invidvel o exercicio dos
direitos ¢ liberdudes constitucionals ¢ das prerrogativas inerentes & necivnalidade, 4 sobeiania ¢ 4 cidadania;

§ 1Y - As normas delindoras dos direitos ¢ gurantias fundamentais tém aplicagio imediata

# Pacificou-se, noulro giro. o cilendimente de que, mdependentemente da modalidade de controle da
constitucionalidade, considera-se como inicio da contagem do prazo presericional a data da publicagio da lei que
dispense 0s agenles publicos de adotar providéncias  iendentes & cobranga  dos  tributos  declarados
meonsttacionais.
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matéria, 1850 poique o caso nio & simplesmente de aplicaciio da
let no tempo, mas, sim, de afastamento peremptonio de preecito
(que revelou, ou melhor, expliciioun mats ainda, se ¢ que era
prectso, o prncipio segundo o qual a presericiio tem como termo
imicial a dala do nascimento da acdo T0 ose alastou a Ll
Compleinentar  n®  F18/2005. mais  precisamente o artigo
esclarecedor, artigo 4°, no que remeteu ao artigo 106, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, que versa, justamente, a aplicagdo
da lei a ato ou fato pretérito, em qualquer hipotese, quande seja
expressamente - para mim, cla foi simplesmenle interpretativa -
mterpretativa, oxcluida a aplicagio de penalidade no caso de
infraciio

Aqui estamos diante daquela situagho conerela em que se dobrou
o prazo alusive a4 prescricio mediante uma  interpretaciio
inteligente, sem duvida alguma, mas que, a mei ver, de inicio,
nio se coaduna com o que se conlém no Coddigo Tributario
Nacional

Acompanho, integialmente, o 1clalor o volo proterido, cm
situacio que viria a ser apanhada pelo nosso verbele

L outro give, embora ndo concorde com a lese dos 5 105
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, por entender que a
homologagdo tem efeitos declaratorios, e, portanto, seus eféitos
retroagem a data do pagamento,deve-se reconhecer que fal tese
fem sua logica, posto que. assim como o CIN, o termo inicial ¢ a
data de extingdo do crédito tributavio A divergéuncia veside na
interprefacas de guando se det essa extingdo. Agui. do contrario
das demals teses adotadas para vefistar o disposto no art 168 do
CTN, paric deste dispositive ¢, como  dito linhay  acuma,
interpreta-o de forma o fixar quando se deu o evenio da extingdo
do crédito tributario. Ndo  se iaventon  nada. aperas  se
interpreton a el Interpretagdo  esic, o meu sentin,  ndo
escoreeiia, ja que diferenciada da gue foi dada pelo legislador
De qualquer sorte, na interpretagdo do STJ, continua valendo o
marco estubelecido no CUN, o que varia é o momenio ew que cle
se dew, ja nas feses outras, aqul conthalida, o inferprete buscou
oulro fermo  de dmcio, sem gualguer  pertinéncia com o
estahelecido em lef

Gize-se que nenhum tribunal pdtrio abrioa hofe em dia qualquer
dessas feses inovadoras adotadas nos antigos Consclhos de
Contribuintes, ja que o STI a partivr de novembio de 2003,
espancon qualquer tese que ndo tivesse como marco lemporal da
prescrigdo a duta da extingdo do crédito wibuiario, e consolidou
a posicdo de que a decretacdo da inconstitucionalidade pelo STIF
ou a edicdo de resolucdo do Senado ndo exercem qualguer
influcuciu sobre a contagem do prazo de prescrigdo Vejamos

R Esp na 435 835/ SC ¢ //L/

CONSTITUCIONAL, TRIBT_]’]’_AR_IO LEMBARGOS — DFE
DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDIENCIARIA. LEL

' Relator (para o acdrdio): Ministro José DNelgado, pulgado cm 2470372004, publicado no DT de 04/06/2007;

)
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N® 7787189, COMPENSACAQ PRISSCRICAQ.
DECADENCIA IFRMO  INICIAL DO PRAZO.
PRECEDENTES

] Tistd unilorme na To Segio do STT que, no caso de lancamento
iributario por homologag¢iio ¢ havendo siléncio do Fisco, o prazo
decadencial sé se inicia apds decorridos 5 {(cinco) anos da
oconzéneia do fato gerador, acrescidos de mais um quingiiénio, a
partir da homologagio ticita do langamento Estando o tributo
em fela sujeilo a Jangamento por homologacio, aplicam-se a
decadéncia ¢ a preserigio nos moldes acima delincados

2Nio hi que se [alar em prazo presericional a contar da
declacagio de inconstitucionalidade pelo STF ou da Resolucio
do Senado. A pretensio [oi formulada no prazo conccbido pela
jutisprudéncia desta Clusa Tulgadora como admissivel, visto que a
agdo ndo estd alcancada pela prescricio, nem o direito pela
decadéncia. Aplicu-se, assim, 0 prazo prescricional nos molde
sem que pacificado pelo ST, ad est, a corrente dos cinco mais
cineo

i
AgRe no RIsp 852086 /RT:

CONTRIBUICAO  SOCTIAL.  ADMINISIRADORES T
AUTONOMOS. REPETICAO  DE - INDEBIO. TRIBUTO
SUILHO A LANCAMENTO  POR  HOMOLOGACAQ.
PRESCRICAO. PRAZO.

I'- Nos tributos sujeitos a lancamento por homologagiio, o prazo
presericional para se pleiteat a compensagio ou a restituicio do
crédito tributario somente sc opera quando decorridos cineo anos
da ocorréneia do fato gerador, acrescidos de mais cince anos,
contados a partit da homolopacio tacita, cm nada influenciando o
terme nicial da presericio. a declaracio de inconstitucionalidade
da exacio, pelo S119, seja cm controle difuso ou concentrado,
conforme  reston decidido ne  julgamento  dos  LREsp n®
435 835/SC, Rei. p/ acordio Min. JOSE DELGADO, julgado em
24/03/2004

Rlisp 841652/ PR °°;

TRIBUTARIO I PROCTSSUAL CTVIL
COFINS PRESCRICAO  SOCIFDADE  CIVIL. ISENCAO.
ACORDAO VIRGASTADO TINI OQUE EMINENTEMENTYE
CONSTITUCIONAL. COMPITENCIA DO ST

Nos tiibutos Jlancados por homologagio, o praze paa a
propositura da agio de repeticiio de indébito scrd de dez anos o
contar Jo tato gerador, se a homologagio for tacita (tese dos
"cince mais cineo”), ¢ de cinco anos a cortar da homologacio, se
expressa. Precedentes.

O Tribunal & quo negou a pretensdo recursal sob enfoque
cminentemente constitucional, cujo reexame ¢ da competénelia
exclusiva do STI7.

Relator: Ministro Castro Meira, julgado cm 17/05/2007, publicade no DT de 29 052007
0 Relator: Ministro Castro Meira, julgado em 17/05/2007, publicado no 1) de 29 05 2007
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Recurso especial conbecido em parle ¢ improvido

De outro modo nde poderia ser, pais ao se desiocar o prazo de
presericdo da date do o oextingdo do corédito fributdrio para
qualquer owtra daia, estay-se-ia criaido direito novo, tofalmente
incompativel com o CTN, e lambém, com o arl. 146 da
Constitnicdo da Repibiica Tmpde-se ressaltar que o interprete
ndo pode dar & norme um aleance maior do que o ela o
legisiador ndo dew, sob pena de se ransformar o ato de
interpretar om ato de legistar. Aguele, da aloada do aplficador da
el esse, com exclisividade, da do legislador

Sabre @ tese do lermo de inicio ser deslocado da extingdo do
crédito (ribuicrio, para o data da publicacdo du vesolugdo do
Senudo  que  retivow do o mundo  juridico  a el declor ada
inconsiitucional pelo STV, deve-se esclarecer que ela encontra-
se  fofdmente desvineulada  da o purisprudéncia de nossos
tribunais, bem como da boa doutring, como se pode ver a seaui

Reging Maria Macedo Nery Ferrari”, apoiada no doutring de
Oswaldo Aranha Bandeira de Mele™. leciona que a Resolwedo
Senctorial que da cfcitos cron omnes & decisdo do STE que
deciava a inconstitucionalidade de lei feria efeito consiiutiveo e,
nessa condicdo, somente apos a publicagdo surtivia efeifos paro
s peFfes que ado fegraram o Litieio

O Conselheno Luis Marcelo, no aludide voio proferido na
Terceiva Ciamara oo Terceivo Conselho, aduz que wm dos ofeitos
que pode ser afustado de plano é o da imprescritibilidade,
caraciertsiica propria do ADN ¢ das demais acdes de cunho
declaratirio

Todavia, depois da suspensiio efetuada pelo Senado, perde a ici
ou ato normativo sua clicdcia; perde sua oxcculoricdade, vale
dizer, a sua revogacido, ¢, a partir dai, nfio mals pade ser
considerada em vigor.

Ora, parcee-nos claro, dentro de tal colocacda de iddéias, que sé a
partir dessa suspensido & que a kel perde a eficicia, o que nos leva
a admitir seu cardler constitutivo. A lei até tal momento existiu ¢,
portanto, obrigou, crion direttos, deveres, com toda sua carga de
obrigatoriedade, ¢ sd a partit do ato do Senado € que ela vai
passar a ndo obrigar mais, ja que, enquanto tal providénceia nfio so
coneretizar, pode o proprio Supremo, que decidiu sobre sua
imvalidade, alterar seu entendunenio, conforme mantfestacio dos
propriog ministros do Suprema, em voto proferida na dectsfio do
Mandade de Sepuianca 16.512, de maio de 1966

Assim sendo, ndo estio com a razio aqueles que consideram L
ofeito retroativo a suspensiio pelo Senado, pois, se nfo podemos
negal o carater normativo de tal alo, o mesmo, cnbora nilo se

b lfeitos da Declinacdo de Inconstitncienalidade. S0 Paulo, Revista dos Fribunais, 2004, 57 ed , p 20

5

CS5RE-13
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A Teona das Constituigoes Rigidas, apud Ejeitos da Declaragdo de lnconsiitucionalidade. 5o Parulo, Revisia dos Tribunats,

2004, 5" ed
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confunda com a revogagdo, opera como cla, ja que retina, por
disposigiio constitucional, a cficacia da lei ou ato normativo tido
por inconstitucional pelo Supremo tribunal Federal.

. N - 20 . .

Jose  Afounso  du Silva™,  apoiado  em douirinadores  da
envergadura  de  Powntes  de Mivanda,  Alficdo  Buzaid ¢
Themistocley Branddo Cavaleanti, exclarece que

O poblema deve scr decidido, pois, considerando-se  dois
aspectos. No que tange ao caso concreto, a declaragio surte
clertos ex lune, isto ¢, lulmina a relagdo juridica fundada na lei
meonstitucional desde o seu nascimento No entanto, a lei
continua. chcaz ¢ aplicivel, até que o Senado suspenda suq
exeeutoriedade; essa manilestagiio do Scuado, que ndio revoga
nem anula a lei, may simplesimente lhe 1ctira g eficicia, sO tem
efeitos, dai por diante, ex nune. Pois, até entfio, a lei existiu. Se
existiu, lo1 aplicada, revelou eficicia, produzia validamente scus
efeitos

O Ministro Teori Albing Zavascki’®, em obra dedicada ao fema,
cliado no voto do Conscliieiro Luis Marcelo, estabelece fimites
femporals para o poder vinculative advindo  da Resolugdo
Senatorial a saber

Fmm o qualquer caso, o cfeito vinculante da declaragiio  de
meonstitucionalidade ¢, sob o aspecto temporal, logicamente
postenor ao efello da inconstitucionalidade cm si: esta ¢ ex tune,
desde a edigio da norma; aquele s6 ¢ vineulanie a partir do ato
do qual decorre, que ¢ superveniente 4 notma inconstitucional
[Essa linha de entendimento norteou o acdrdio do Supremo
Tribunal Federal no Recurso em Mandado de Seguanca 17,976,
Relator Min. Amaral Santos (uigamento de 13 09.68), em cujo
volo esti dilo que "a suspensio da vigénein da lci por
inconstitucionalidade torna sem efeito os atos praticados sob o
imperie da lei inconstitucional. Contudo, a nulidade da decisio
transitada cm julgado so pode ser declarada por via de agio
rescisoria’. Lisclarceeu o Min, Eloy da Rocha, na oportunidade,
que 'a suspensio da exceugiio da ey, pele Senado, tem efeito ox
pune'|

sobre o

7

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
feme, firmol-se #o seguinte seitido

RElsp n® $47. 744/MG3?

Como a ADIN ¢ imprescritivel, todas as agdes ¢ue tiverem por
objeto  direitos  subjetivos  decorrentes de lei cuja
coustituctonalidade ainda nfio foi apreciada, ficariam sujcilas 3
reabertua do prazo de preserigio, por tempo indefinido  Assim,
disseminaria-sc a impiesciitibilidade no dircito. tornando os

M Crso de Direito Coxstitncional Positivo o Paulo Malheiros, 1994 10" el | p. 57

M Eficaeia das Sentengas na Jurisdigio Constitucional Sio Paulo. Revista dos Tribunaig, 2001,

pp S1-101

jurisprudéncia frazida a colagio no voto proferido pelo Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, no volo
proferido no julpamente do Recwrso Voluntario 1° 133.010. da lerceira Camara do lerceiro Consetho de

Contuibuintes.

¥ publicado no DI de D/ 12/2003, Relator: Ministro [Luiz Fuys,
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direitos subjetivos instaveis alé que a constituctonalidade da e
scja objcto de controle pelo ST Ocorre que, se a decadéneia ¢ a
prescrigdo perdessen o scu efcilo oporaiie diale do controle
dircto de constitucionalidade, entio todos os direitos subjctivos
tornar-se-lam mpiescritiveis

A decadéneia ¢ a preseriglo rompem o processo de positivacio
do direito, determinando a  imutabilidade dos  direitos
subjetivos  protegidos pelos scus clcitos, estabilizando  as
relagdes juridicas, independentemente de ulterior confrole de
constitucionalidade da Tet. {grifei)

O acdrdao em ADIN que declarar a incenstitucionalidade da lei
tributidria serve de fundamento para conligurar jundicamente o
conceito de pagamento indevido, praporcionande a repeticio do
débito do bisco somenle se pleiteada tempestivamente em (ace
dos prazos de decadénein e presericiio; a dectsfio em confrole
direlo nfio tem o cfeito de reabrir os pravos de decadéneia ¢
prescricio. Descabe, portanto, justificar que, com o trinsito em
julgado do acordio do STE, a reabertura do prazo de presericio
se da em razio do principio da actio nala. Trata-se de peligiio de
principio: significa sobrepor como premissa a couclusiio ¢ue
se pretende. O acordio em ADIN ndo faz surgir nove dircito
de acdo ainda nfdo desconslituido pela agiio do tempo no
direito Respeitados os [imites do controle da constitucionalidade
¢ da imprescritibilidade da ADIN, os prazos de presericio do
direito do contribuintc as débito do Fisce permanceem regulados
pelas t1és regras que construimos a partir dos dispositivos do
CTN. {grifel)

(O Minisiro Teori Albino Zavaschi. em declaragdo de voto
proferida nos autos LREsp n® 423.994/MGH, entenden que

Em  swna, ndo hd como afimar que a declaragio  do
inconstitucionalidade,  notadamente  quando  formulada em
controle diluso, importe, no plane da norma, qualquer clcito
extintive ou modificalivo. A norma permancee nula, como
sempie foi. Tambdém nenhum celeite dessa espéeic ocone no
plano das relacdes juricdicas individuais (salve, evidentemente, a
que cnvolve as partes dirctamente vinculadas 4 acfio individuat
proposta). Mas, MICSIMNO havendo senlenga de
mconstitucionalidade proferida em acdo de controle concentrado,
as relagdes puridicas individuais formadas inconstitucionalmenic
{como, v. ¢, o pagamento de um tiibulo inconsiilucional), nio
sio  dirctamente atingidas pela declaragiio ¢ mutlo  menos
desfeitas de modo automiatico.

. . .. - . 34
A seu furno, o Ministro Gilmar Ferrelra Mendes™, sobre os
efeitos  desconstitutivos  da sentenca proferida  em sede  de
conirvole da constitucionalidade, pondera

3 publicada ne 1Y de 05/04/2004

" Jurisdicdo Consiitucional Brasilin Torense 2003, 5 ediciio. pp 333 ¢ 334



Nio se estd a negar cardler de principio constitucional ao
principio da nulidade da lei meonstitucional. 'ntende-se, porém,
que tal principio nio poderd ser aplicado nos casos ¢ que se
revelar absolutamente inidénco para a finalidade perseguida
(casos de omissdo; exclusio de benelicio incompativel com o
principio da gualdade), bem como nas hipGteses em que a sua
aplica¢io pudesse trazer danos para o préprio sistema juridico
constitucional (grave ameaga i seguranga juridica).

)

Acentue-se, desde logo, que, no direito brasiteiro, jamais se
accitou a idéia de que a nulidade da lei importaria na eventual
nulidade de todos os atos que com base nela viessem a ser
praticados. Imbora a ordem juridica brasileira ndo disponha de
preceitos  semclhantes aos constantes do § 79 da T.ei do
Bundesverfassungsgericht que prescreve a intangibilidade dos
atos ndo mais suscetivels de impugnacio, niio se deve supor que
a declaragiio «de inconstitucionalidade afete todos os atos
praticados com fandamento na lei inconstitucional,

Fmbora o nosso ordenamento nfio contenha 1egra expressa sobre
0 assunlo ¢ se aceite, genericamente, a idéia de que o ato fundado
e lel inconstitucional estd civado, igualmenie, de iliceidade
coneede-se prolegio 2o ato singular, em homenagem ao principio
da seguranga juridica, procedendo-se a diferenciacdo entre o
cleito da decisfio no plano notmativo (Normebene) ¢ no plano do
ato singular (Einzelaktebene) mediante a ntilizagio das
chama das forsmakas de preclusio,

De qualquer sorte, os alos praticados com Dbase na lci
inconstitucional que niio mais se afigurem susceliveis de
revisio  niio  siio  afetados  pela  declaragio  de
inconstitucionalidade. (os grifos ndo constant do original)

Nesse mesimo sentido ¢ a doutrina de JJ Canotilhe’

Pode também entender-se que os lumites 4 retroactividade sc
encontram na  delinitiva consolidagio  de  situaghes, actos,
relagdes, negocios a que se releria a norma  decluada
meonstitucional Se as questdes de facto on de dircito regulados
pela norma julgada inconstitucional  se  encontram
deflinitivamente  cneerradas porque sobre  efas  ineidiu caso
julgado judicial, porque se perdeu um dircite por prescricio ou
caducidade, porgue o acto se tornou inimpugnivel, porque a
relagiio s¢ extinguin com o cumprimento da obrigacio, entdio a
dedugiio de inconstitucionalidade, com @ conseqgiiente nulidade
Ipso jure, ndo porturba, attavés da sua eficdcia retroactiva, esta
vasta gama de situagdes ou relagdes consolidadas.

Como bem asseverow o Conselheiro Lins Marcelo, no volo ja
citado linhas acima:

() am exemplo claro da aphcagiio das chamadas normas de
prectusio pode ser extzaido da decisao proferida nos autos do

= Canotilho. José Toaquim Gommes Direito Coustituciona, apud Jurisdicdo Comstincionad Brasilin Torense 2005, 5 edighio,

p 38K
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¥ Relator designado: Mindstro Teori Alhino Lavaseki, Julgada e 191042006, publicado no DI de 1671 1/2006

s L T " . . . ~
Resp n® 686.058™ - MG, ¢ que se discutia o cabimento de agao
resersoria em lace da decretacio da inconstitucionalidade de le
que fundamentou a sentenga;

PROCESSUAT. CIVIL. RECURSO FSPRCIAL. TTICACIA
TEMPORAT. DA COISA JTULGADA. DESCONSHTUICAO
DOS FERITOS PRETERITOS DIE SENTENCA TRANSITADA
EM  TULGADO, TENDO EM VISTA A POSTERIOR
DECLARACAO P1T.0O STk, EM CONTROLE DIFUSO, DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LE] EM QUT ST LUNDA
IMPRESCINDIBILIDADIE DA ACAO  RESCISORTA.
SUSPENSAO DA IXECUCAO DAS NORMAS PETLO
SENADO FEDFRAL. MODIFICACAO NO ESTADO DI
DIRTITO QU TAY CESSAR, DESDE A TDICAO DA
RESOLUCAO, AUTOMATICAMENTI:, A FORCA
VINCULANITE DO PROVIMENTO TURISDICTONAL.

()

4. I'm nosso sistema, as decisdes tomadas em controle difuso de
constituctonalidade, ainda que pelo STE, limilam sua forca
vinculante ag partes envolvidas no litigio Nio afetam, por isso,
de forma automdtica, como decorréneia de sua simples prolacio,
eventuais serteneas transitadas em julgado enr sentido conirario,
para cuja desconstituighio ¢ indispensavel o ajuizamento de acio
Tescisoria,

5. A cdigio de Resolugiio do Scnado Federal suspendendo a
cxecucdo das normas declaradas  inconstilucionais, coniudo,
confere & deeisio in conerclo efeitos erga onmes, universalizando
o reconhectinento estatal da inconstitucionalidade do precciio
normativo, ¢ acarretando, a partir de scu advento, mudanca no
estado de direito capaz de sustar a eficdeia vineulante da coisa

quleada, submetida, nas relagdes juridicas de trato sucessivo, 4

elausula rebus sic stantibus

6. No caso conercto, tem-se aciio ordinaria por meio da qual se
busca desconstituir os cfciios preiéritos da aplicagio do art 3°, 1,
da Tei 778789, emanados de sentenca lransitada em juleado,
invocando a posierior declaracio de sua inconstitucionalidade
pelo STE em controle diluso. Uma vez esgotado, porém, o
prazo para a propositura da ac¢iio rescisoria, tal intento ¢
inviavel (grifer)

Conclut o tustre Conselheiro.

(..) anda que sc discutam os cfcitos da  declaracio  de
inconstitucionalidade, tornou-sc pacifico na jurisprudéneia da
Corte Constitucional, que a reclamada nulidade so atinge o afo
que ainda encontra condi¢des de ser revisto, o que ndo ocorre,
v.gocom aquele atingido pela presericio. Como prova de fais

CSRE-13
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conclusoes, o reconhiccido constitucionalista, cita volo proferido
Sy . T op (12037
pelo Ministro Rodigues Alckmin, nos autos do R 86 05677

Nio contendo a ordem juridica brasileira disciplina veral sobre o
direilo-dever de revogar ou anular os alos adniinistrativos ou
sobre 0 prazo dentro do qual isso possa ocorrer aligura-se dificit
alirmar, com segaranga, o dever do Poder Pablico de anular
todos os alos praticados com base na lei inconstitucional E corto
que, por analogia, poder-se-1a cogitar da aplicagio dos prazos
prescricionais o essa siluagho, de modo que seria admissivel o
dever de a Administragio proceder a revisio apenas dos alos
ainda suscetiveis de impugnagiio na via judicial

Releva ainde mencionar ¢ posicao do Ministro Teori Zavascki,
eni voto proferide no BRISp 7® 423 994/0M13,

O caso dos mulos ¢ paradigmidtico, porque poc em confronto duas
orientagoes do STI, adotadas ha muito tempo, mas que, em sc
tratando de tiibuto sujeito a langamento por homolesagio, se
mostram incompaliveis, expondo a (iagilidade dos fundamentos
que as sustentam Lal fragilidade reside, scgundo penso, 1
circunstaneia de terem, ambas, sc assentado sobre bascs que
desconsideram inteiramente um prineipio wniversal cm matéria
de prescrigior o principio da actio nala, segundo o qual a
presciicdo se lnicla com o nascimento da pretensiio ou da acio
(Pontes de Miranda, lratado de Direito Privado. BBookscller
Lditora, 2000, p 332). Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o direito a haver a repeticio do
respective  valor, e, se for o caso, a prefensio ¢ a
correspondente aciio para a sua tutela jurisdicional. Dircito,
pretensio ¢ acdio  sio  incondicionados, niio  estando
subordinados a qualquer ato do Fisco ou a decurso de
tenipo (grifei)

€.)

Por tais r1azdes, ndo s¢ poede justiflicar, do ponto de vista
constitucional, a orientagiio scoundo a qual, relativamente a
lepeticio de tributos Inconstitucionais, o prazo presericional
somente cotre a partir da data da decis@io do ST que declara a
sua inconstitucionalidade. Isso significaria, conforme ja se disse,
atiibull elicdcia constitutiva aqucla  declaracio.  Signilicaria,
tambem, atrelar o inicio do prazo prescricional nédo a um termo
(= lato futwo ¢ certo), mas a uma condigio { fato {uluro ¢
incerto). Nao haveria termo a quo do prazo, ¢ sim condigio
suspensiva. Isso equivale & clintinar a propria existéncia do prazo
presericional de cinco anes previsto no art 168 do CIN, ji que,
sent lermo "a quo”, o termo "ad quem” serd indeterminado. O
prazo prescricional serd incerto, aleatdrio ¢ eventual, ja que, se
ninguém tomar a iniclativa de provocar jurisdicionalmente a
declaraciio de inconstitucionalidade, nfio cstard em curso prazo
prescricional algunt, mesmo que o recolhimenio do tributo
indevido tenha ocorrido héd cinco, dez ou vinte anos.

H lulgado em 081072003, publicado no DI de 05/04/2004
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fum palesira proferida no XX CONGRESSOG BRASILLIRO DE
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na vevista RDT da
Mualheiros, o Professor ¢ Doulor Eurico de Santi, com a
COSIMPIEIFG MAESIFIA, demonsira que d Prescricdo para repetis
fributo lem como termo inictal @ data da extingdo do orédito
fributdrio pelo pasamento. Com a palavea o mesire de Santi-

3 Desafios da interpretagiio I, “o infcio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, IPL LCMS, ISS, IPVA cie, demais contribuicdes ¢ oultos
fributos, swjeilos  ao langamento  par homologaciio, sempic
fiveram suas lcis  disentidas ¢ og  respectivos  indébitos
reconhecidos em nome do prineipio da legalidade, mas sempre
sujeitos ao lmite temporal desse controle da lepalidade, balizado
pela regra de preserigiio do dirgito A repeticio do mdébito, cujo
prazo desde a CE67 foi de 5 anos, contados do momento
pagamento indevida.

Assim foi recepeionada na CI/88, a regra do At 168 do (UTN:
“Or diretto de pleticar a 1estitwicio extinguc-se com o decurso do
prazo de 5 (cineo) anos, contados: (.) 1+ nas hipdteses do inciso
I ("“pagamento cspontanco de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagho tributaria aplicavel™) e 1L do art
165, da dala da extingio do erédito tributanio™.

Sendo que, por quasc trinta anos, doutrina ¢ jurisprudéneia foram
unissonas no eniendimento de que o dies a quo deste pavo ¢ o
momento do pagamento indevido, 1.é, a data da extingdo do
crédito; o regra parecia tio clara que sequer sc falava de
interpretagdo  (fampouco em “tese”™), passavam-sc 5 anos ¢,
simplesmente, “ocorria” a piescricio do diteito de repetit o
mndébito (por exermplo, no TIT, decadéncia ¢ preserigao sequer
precisavain de paradiginas, no recurso especial).

Tudo comegou com o reconheeimento, pelo STE, da
inconstitucionalidade do Art. 10, prmeira parte, do Deerclo-lci
n®  2.288/86, que  instituiu o controverlido  empréstimo
compulsorio sobre consumo de combustiveis, justamente, depois
de eseotado o prazo para propositura da agfio de repeticio do
indébito desic tributo - 1.6, cinco anos confados da data da
extingiio do crédito itbutario ex vi do Art 1068, 1, do CTN.

Deveras, o simples falo cra que havia ocorrido a presericio:
Dastava aplicar, entfio, a clara regra prevista o Arl 168 do CTN.
E por isso que as regras de prescriciio clegem em seus supottes
facticos o lempo, o tempo ¢ um fator objetivo ¢ indiscutivel:
todos tendem a concordar com os dias do calenddrio e com os
ponteiros do relopgio: assim, pela legalidade da presaicdo, a
tipicidade do tempo realiza a seguranca juridica em detrimento
da propria legalidade do lribuio.

Além disso, convenhamos, tratava-se de um tributo inrelevanic,
contingenle ¢ pravisdrior o empiéstimo  compulséno  sobre
combustivers. Que, alfas, enquanto empréstimo, mesmo pagsaclo
o prazo de agdo para questionar o indébito tributario, enscjaiia,

3



simplesmente, a exigéneia do cumprimento de sua clagsula de
restituigio, tal qual prevista na lel instituidora: novamente,
bastava aplwcar a lex

4 Ruptura da legalidade: a sede de fazer justica!

Mas a sede de “justica” foi maior. Assim, et nome da luta pela
teparacio  da  ilegalidade  do  cmpréstimo  compulsdrio,
cortompeu-se - sistemicaments, a  legalidade da rewa  de
prescrigiio, diseiplinada na propria Constiluicio ex vi do At
146, 111, “¢™. A partir dai, os prazos de decadéncia e prescerigio,
que tem na seguranca juridica sua Unica razdo de existir -
setvindo como {cenicas de limitaciio do prdprio principio da
legalidade - encontraram-se modificados por mera tese.

Assim, sem a devida let complementar ¢ medianle mera ¢
contingente inlerpretagiio, alterou-s¢ o prazo de prescri¢io de
praticamente  todos  nossos  tributos  lederais,  estaduais ¢
mumeipais Tudo, decorréneia de uma crialiva ¢ sedutora tese
que clamava por “Justica™ I o S1J [z sua justica salomonica:
tese de 10 para ¢, tese de 10 para 14,

E todos nés licamos no meio! Até hoje incertos do prazo, mas
sempre certos que somos senpre 10s, contribuintes, que pagamos
a conta. Nio lutamos contra gigantes abstratos, o Listado ¢ um
meinho conereto que se alimenta do nosso trabalho: ¢ nosso
dinheiro que entra; ¢ bem on mal, ¢ nosso dinheiro que sai para
prover o numetario para as restiluigoes de indébito pleiteadas. B
s¢ o carga bibutiria aumenta, & também, porque alguém tem que
pagar mals, pala que oulios. ou 08 NICSMoes, possam eestituiy
Malls.

Assim, corrompertdo-se a legalidade em nome da legalidade, mas
em absuwedo desiespeito a seguranga juridica, o termo inicial do
prazo deixou de ser o “pagatiento antecipado” ¢ passou a ser o
momento da homologacio 1acita on expressa desse pagamentto,
sob a alegagdo de que a extingdio do crédilo s0 se realiza com. a
ulterior homologugao do pagamento, cx vi do Art. 156, VII do
CIN Fimou-se, assim, a denominada lese dos dez anos,
conforme o seguinte acordio do STT:

Fmbargos de Divergéneia em Recurso Especial n® 43.995-5/RS

Relator: Min. Cesar Aslor Rocha

EMENTA: “lributiiio Empréstimo  Compulsorio sobre a
aquisicio  de combustiveis —  DecrcloTei n® 2 288/86

Restituicdo - Decadéneta — Preserigio  Inocorréncia.

Conscante entendimento fixado pela egrégia Primeira Segiio,
sendo o empréstime  compulsdrio sobre  a  aquisi¢iio  de
combustiveis sujeito a langamento por homologacio, & falta
deste, o prazo decadencial s6 comega a fluir apos o decurso de
cinco anos da ocorréneia do fato gerador, somados de mais cineo

anos, contados estes da homologacio tacita do langamentio Por

sua vez, 0 prazo prescricional term como termo inicial a data da
declata¢do de  inconstitucionalidade da Tei em que sc
fundamentou o gravame " (D): 24/04/1995)
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5. Restaurando a Tegalidade: dura lex, lex sed

A efetivagiio do prineipio da legalidade exige o respeito a sua
triplice dimensfior irrebroatividade, reserva lepal ¢ tipicidade A
tese dos dez anos tere, num s6 wolpe, estas (rés perspectivas: (i)
corrompel a irrctroatividade, criando, projelando ¢ introduzindo,
no passado, novo critério legal de presericio (como o efcito que
agota se prelende com a TC 118, 6 que, aqul, mediante lei): (i)
destespeitou, flagrantemente, a rescrva legal, arrostando maldéria
de Tei pata a diserionaricdade do Poder Judiciario, ignorando o
principio da separaciio dos Poderes; ¢ (ih) afrontou a tipicidade
do Art. 168, Tundamental nas regias de decadénela ¢ prescricio,
sobrepondo 4 clareza objetiva do eritério da regra posta, a incorta
subjetividade de valores contingentes.

A legalidade se realiva no ato de aplicagio, mas nfio nmda. O
arlige 108 sempre esteve 18, da mesma forma, ¢ a LC 118 am
nada o alicrou. O prazo legal sempre foi, ¢ continna sendo, de 5
anos a contar do pagamento antecipado:  primeiro, porgue
pagamento antecipado nio significa pagamento provisorio 4
espera de seus efcifos, mas pagamento cfutivo, realizado antes ¢
independentemente de ato de lancamento: sceundo, porque se
interpretou o “sob condi¢io resolutaria da ulterior homoldgacio
do lancamento” de  lorma  equivocada como  se fosse.
necessariaunenie, uma condi¢fio suspensiva que destoca o cleito
do pagamento para a dala da homologacio™

Ocorte que o Arl 130 § 17 refere-se a “condi¢iio resolutiva™ que,
como tal, nio impede a plena eficicia do pagamento antecipado
que equivale, assim, pata todos os eicitos 4 dala da extingio do
crédito tributario, no caso dos tributos sujeilos ao Art. 150 do
CTN. Desta forma, ¢ a data eletiva em que o confribuinte recolhe
o valor, a titulo de tributo, que haverd de funciona: como dies a
quo do prazo de prescrigio. Fm suma, lepalmente, o contribuinte
sempic gozou de cinco anos para pleitcar o débito do Fisco, e
nunca dez

6. Concluindo: Iepalidade ¢ as decisdes judiciais

HERBERT HART™, analisando a definitividude e a infalibilidade
das decisoes dos ibunais superiores, foz uma instiganic
analogic com 08 jogos e que, Rum primeiro momenio, ndo hd a
ficura do juiz, mas que, quaado insiitiuido, funcionard  como
marcador oficial dos pontos ¢ cufas decisdes serdo definitivas
Explica que nesse tipo de sistema passa a ocorser um nove po
de interacdo entre os actanies do jogo, que deixam de opina
sobre « pontuacdo ou sobre as regras do jopo, porgue as
determinagoes  do  marcador  oficiel  sdo  indisputdnvels e
definitivas 1s conlinic

39

LUCTANO AMARO aponta a impropricdade éerica de o CIN divigit a homologacio como condigio
resolutiva: “Ora, os smais af estdo trocades Ou se deveria prever, como condigiio resolutdria, a negativa de
homaologacho (de 1al sorle que, implementada essa negativa. a extingiio restaria resolvida) ou teria de definir-se,
coma condigiio suspensive, a homologagho (no senlido de que a exiingdio (icaria suspensa até o implemento da
homologacio). Direito Libuia o brasilelvo, p 344

OO conceito de direito, p. 1556
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Ndo difere dessa sitnagio os julzados do STF (“marcador
oficiad ) com relacdo as regras do termo inicial do prazo de
prescrigdo do direito ao indchito: & certo gue o auioridade ¢ a
definitividade das decisées do S19 sde inguestiondveis Contude,
como ensina HERBLRT HART" 'O resuliado ¢ o qie o
marcador diz gue & ndo ¢ vma vegra de marcacdo ¢ uma regra
gque atribui quioridade e definitividade & aplicacdo por ele em
cayoy concretos da regra de pontuagido” Ndo ¢ a lesalidade ¢ o
simmples efeito concreto da coisa juleada

Remanesce, axsim, o seguinte problema, como diz o legendario
titular da Cadeira de Jurisprudéncia da Universidade de Oxford
Yo futo de as decisdes oficialy em descompasso com a regra de
Jogo serem aceitas nado significa que o jogo de criguete on de
basebol ja ndo estcja a jogai-se, por outro lado, se¢ estas
distorqoey forem fregiiontfes ou se o juiz repudiay « regra do jogo
positivada, it que chegar wn porio em que, ou os jogadores ndo
aceitam mals as determinacées destoantes do marcador ou, se o
Jazem, o jogo vem o alicrar-se. j& ndo é criguete ou basebof que
se joga, mas “o jogo do Juiz” "
Fintim, a partir do dircito ¢ da aplicacio cfetiva da legalidade,
continuamos entendendo, como alias vimos delendendo desde 23
de maio de 2000, que nunca coube falar em prazo de 10 anos:
nem antes, nem depois da tese dos 10 anos; nem anies, nem
depots da LC 18

Fm sunia, ¢ prazo de prescricio no CIN ¢ o direito continuam os
alesmos: tudo ndo passou de wn pesadelo ¢, agora, o dia esta
amanheeendo, ha luz, e todos nds, acordados, podemos nos dar
conta deste simples fato: os tribunais interpretam a lei, podendo
at¢ alterar sua eficdcia legal, rnas nio alteram a lei. .

Quiro ponto que cloma por vefittar o lese adotada no acordio
recorrido ¢ o do total inversdo da finalidade da presevicio
Lxplico esse instifuto extiniivo do diveito de aedo, oriundo do
direito civil, tem por escopo estabilizar as velacdes juridicay e
contribuir para a estabilidade social, na medida em que impede
que conflitos jurldicos se perpetiem no tempo ¢ passe de uma
geracdo para ontrad

A tese adotada no acorddo recorvido, simplesmente, mantém a
possibilidade de conflitos extintos em um passado distanie sejam
resyuscitados e vepham assombrar ¢ geragdo presente ou fuliro

Tome-se, poy exemplo, o caso da Lei 14 502/1964 — el basica
do [P — que prevé a incidéncia desse tributo sobve produtos
das industrios graficay O Judicidario, sistematicamente, vem
decidindo em sentide contrdario, que sobre Laly produtos incide
apenas 1SS, ¢ nao o imposio federal A prevalecer a loye
esposada no acordde recorvido, se a Unido vier a editar
qualguer ate dispensando a fiscalizagdo de lancar o IPT sobre
essey produtos, o prazo de presericdo do tributo page desde
1904 seria reaberto, a partiv desse aio, que passaria a ser o
fermo inicial da prescrigdo. Com isso, poder-se-ia repetir

0 conceito de diveito, p 156-9

Y Pradugiio livie do original: e concept of law, Oxford university Press, 1961
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eventrals indéhitos relativos a iribulos ocorridos no Tonginguo
ane do golpe militar, ou seja, mcio séoulo depois

Tul fato acarvetaria Onus insuporlavel aos cofres publicos, de tal
monta gue, a geragdo sobrevivente dos anos de chumbo
suctmbiria ao caos  flnancetro  decorrente dessa canbesira
engerharia juridica inventada pava legitimar, ao avrepio da lei ¢
da comstinii¢do, « devolugdo de wm hibuto pago por wma
geragdo, que, alidas, dele se beneficion.

Por deviadeiro, transcrevo excerio do volo do Luis Murcelo para
refular o tese que defende a venimcia de Fazenda Poblica &
PFCSCHECAD

Outro ponto da matéria sob exame que foi objeto de analise pelo
superior liibunal de lustica, ¢ a definicio dos elcitos do ato
governamenial que, a teor do artigo 18 da Tl 10.522/2002,
resultado de sucessivas converstes da Medida Provisoria 1.110,
de 1995, que dispensa a adocio de medidas tendentes a cobranga
administrativa — ou  judicial  dos  tributos  declarados
iconstitucionais.

Conforne ja ioi dito, este colegiado tem cquiparado esses atos a
confissio de indébito, capaz de inlerromper ou de caracteriza
rentincia i presericio que, nesses casos, militaria om lavor da
Fazenda Pablica

Mais uma vez, pego vénia a meus pares para discordar de mais
um dos ponlos cm que se baseia a tese veneedora ora contestada,

T primetre lugar, penso, cstribado na doutrina de Pontes de
Mitanda®™, que ¢ impossivel estender, por analopia, as hipdteses
de interrupgiio da presericiio  laxativamenle  expressas  na
legislacio tributaria

Por outro fado, independentemente da indisponibilidade dos bens
publicos, admitindo, apcnas para argumentar, (ue 08 HICICSses
em testilha fossem privados, ¢ cedico que, nos termos da Lei n®
10,406, de 2002 (Novo Codigo Civil), o ato de renaneia’ deve
ser mtewpretade  restrittvamenic ¢ que a  rendneia tacita a
presericio somente sc opela pela pratica de atos incompativeis
com csse [ato preclusivo™

Dessa forma, ndo consigo enxergar nos atos om queslado os
cleitos vislumbrados nos volos vencedores.

Ao e ver, no caso da medida provisaria 1 1 100, de 1995,
que, apos sucessivas reedicdes, (ol convertida na Lei n® 10 522
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 Trateado de diveito privado, aprd Lurico Marcos Diniz de Santi Decadéncio ¢ Prescrigdo do Direila do Condribuinte ¢ a L

TS Bndre Regras ¢ Principios, W Temay de Diveito Publico

Coordenagio Cuisitano Carvalho ¢ Marcelo Magalhies Peixoto Curitiba Jurud, 2005, pp 149 a 178

44 i Lo ST = - .. .
At 11 Os nepocios juridicos benéfices e a renaneia Inferpretam-se cstritamente

Estudos em Homenzem o Minisiro Jose Auzisio Deloado.

AN 191 Aventneia a prescrigio pode ser expressa ot 18¢iia, ¢ s6 valerd, sendo feita, sem prejuizo de teiceiro, depais que a

preseriglio se consumar; (Geila ¢ a renunela quando se presumne de ftos do inter

1do, Incompativets com a presericio
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de 19 de julho de 2002, esse raciocinio ganha ainda mais [orea
: . 146
dada a ressalva expressa contida no § 3% do scuart 187

Nesse aspecto, anscrevo lrecho do voto vencedor do Reeurso
pecto,
T'special nv 747.09117

“Sem razdo, contudo. Fm nosso sistema, considelado o prineipio
da indisponibilidade  dos bens  publicos, estd  assentado o
entendimento de que a renticia 4 preserigio ja conswmada em
favor da Iazenda Pablica nfio pode ser simplesmente tacita, dai
porque, segundo  orientacdo ja antiga do proprio STF, ¢
“ineensuravel a tese de que a rendineia da presericfio em favor da
Fazenda Publies s6 possy fazer-se por lei” (RIF 80 1535P,
seeunda Turma, Min Leitdo de Abreu, 13.10.1976).

A douttina posiciona-se em igual sentido:

“O Poder Piblico pode renunciar a direito proprio, mas essc ato
de liberalidade ndo pode scr praticado  disericionariamente,
dependendo de lei que o autotize. A renfineia tem cardaler
abdicativo e cm se (ratando de ale de rentneia por parte da
Administtagiio  depende sempre de lei autorizadowa, porque
importa no despojamento de bens ou dircitos que extravasam dos
poderes comuns do admimstrador piblico” (NOBRI JUNIOR,
Ldilson Percira. Prescricdio: decretaghio de oficie em favor da
Trazenda Publica in Revista Forense 345735).

“A administragio, urna vez consumado ¢ prazo prescricional. nio
pode satistazer o direito preserito, salvo autorizagiio legislativa,
vez que isso mmportaiz em liberalidade com o paliiménio
publico, que o exceutor da lei s6 pode praticar por delerminacio
da propuia lei” (CARVALILO, Scima Dromond. Aplicabilidade
das normas sobte prescrighe @ (Fazenda Pdblica in Informativo
Juridico Consulex. Volume 14, n® 40, pagina 11)

No presente caso, o art. 18 da Tei 105222002 simplesmente
dispensou “a constifui¢io de oréditos da Fazenda Nacional, a
msertedo como Divida Ativa da Unifio ¢ o ajuizamenio da
respecliva execugio [1seal” relativamente & quota de contribuiciio
para exportagdo para o caté. Nada dispds sobre rendneia a
prescrigiio Pelo contrdrio, em seu §3° expressaniende dispds que
a dispensa ucla prevista nfio autorizava a restituicio ex officio de
quantias j& pagas. Portanto, além de nio [azer mengdo alguma 3
rentneia 4 prescricho. a lei deixou claro que ndo abria mio,
cspontancumente, dos  valores @ recebidos, muilo  menos,
portanto, dos valores ja reeebidos e insuscetivels de the serem
exigidos por via judicial, quando consumada a preserigio. Iim
oulras palavras: ndo houve renineia alguma, nem expressa € nem
tacita, mas, 1o conlrdario, houve a clera ¢ expressa manifestagfo
1o sentido de ndo abrir mao dos valores ja reeebidos.

Diante do exposto ¢ considerando que, no periodo de apuragio em andlise, o

pedido fol protocolado apos o transcurso do prazo quingiienal, contado a partir da extingio do
credito tributario pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se a preserigio do dircito de repetir o

ind¢bito, pretendido pelo sujeito passivo no recurso ora em cxame.,

8 3 O disposto neste artigo ndo implicard restituiciio ex officio de quantia paga

T Relater: Ministro Teori Alhino Zavascki, publicado no 13 de 06/02/2006
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Com essas consideragdes, voto no
sufelto passivo.

Carlos Albertollileitas Barrcto
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sentido de negar provimento ao recurso do
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