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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 30/06/2001

RESSARCIMENTO DE_ IPl. CREDITOS BASICOS.
PRODUTOS INTERMEDIARIOS.

Néo geram direito ao crédito de IPI os insumos que, embora se
desgastem ou se consumam no decorrer do processo industrial,
ndo se caracterizam como matéria-prima, produto intermediirio
ou material de embalagem, conforme definido no Parecer

Nomativo CST n? 65/79.

PEDIDOS DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAO TACITA.
CONTAGEM DO PRAZO.

A contagem do prazo para homologagio de pedido de
compensagdo interrompe-se com a intimagfo feita ao sujeito
passivo para comprovagdo do direito aos créditos que deseja
compensar. No caso de compensagdo de créditos de IPI, o prazo
interrompido s6 se reinicia na data em que os pedidos de
ressarcimento estiverem devidamente formalizados.

Recurso negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

; 1
»



cr e i———————— e

Processo n* 13502.000428/99-93
Acorddo n.® 202-19.142

recurso. Esteve presente ao julgamento a Dra, Fabiola Cavalcante Torres Borges. OAB/DF n®

21.976, advogada da recorrente.
ANT 0610 CARLOS AEf:ULIM

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Anténio Lisboa Cardoso,

Domingos de S4 Filho ¢ Maria Teresa Martinez Lopez.
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Relatério

Trata-se de pedidos de ressarcimento de créditos basicos de IPI, apresentados
em 17/07/2002, relativos aos trimestres de apuragdo situados no periodo de 19/01/1999 a
30/06/2001, combinado com pedidos de compensacdo, apresentados a partir de 21/12/1999,
com base no art. 11 da Lei n® 9.779/99,

A DRF em Camagari — BA deferiu parcialmente o pleito, conforme despacho
decisério de fls. 340/341, o qual apoiou-se no Parecer DRF/CCI/SAORT N2 0126/2007,
constante as fls. 321/330, sendo objeto de glosa os créditos decorrentes de insumos utilizados
no tratamento de igua para torre de refrigeragdo, limpeza e remogdio de Oleos e graxas de
equipamentos, retirada de umidade do ar, desmineralizacio da 4igua, sistema condensado e
andlise da potabilidade da dgua, conforme descri¢o detalhada as fls. 295/296.

Irresignada, a requerente ingressou com manifestacdo de inconformidade,
alegando, em sintese, que:

- a totalidade dos débitos compensados foi extinta nos termos do art. 156, 11, do
CTN, uma vez que transcorreram mais de § anos entre a data do protocolo dos correspondentes
pedidos e a data da decisdo que os homologou parcialmente, tendo se operado, assim, a
homologagdo ticita;

- a apresentagio de documentagdo comprobatdria dos créditos em julho de 2002,
em virtude de intimagfo recebida da DRF em Camagcari — BA, n3o tem o conddo de alterar o
efetivo termo a quo dos pedidos de compensagiio, uma vez que a apresentacdo deles teve
unicamente o proposito de corrigir falha procedimental cometida pela requerente,
perfeitamente suprivel, como expresso no parecer da DRF;

- a glosa perpetrada pela fiscalizagdo ndo pode prevalecer pois os insumos foram
consumidos no processo industrial, como previsto no art. 147 do RIPL/98, ao tratar do direito
ao crédito, ndo sendo cabivel a aplicagdo das restrigGes contidas no Parecer CST n2 65/79.

No mais, descreve o seu processo industrial para justificar a atuagdo de cada
insumo glosado pela fiscalizago, requerendo, ao final, o reconhecimento da homologagéo
tacita da integralidade das compensagdes efetuadas ou, se ndo for este o entendimento do 6rgéo
julgador, que seja reconhecido o seu direito a totalidade dos créditos pleiteados ¢ homologada a
parte remanescente das compensagdes efetuadas.

Junto a impugnagdo, foi apresentado, as fls. 401/405, Laudo Descritivo dos
Produtos Utilizados no Processo Fabril, elaborado por engenheira da Unidade de Tratamento
de Agua - UTA, de Camagari — BA.

As fls. 424/425 consta despacho da Segio de Arrecadagéio ¢ Cobranga da DRF
em Camacari — BA, no qual se informa que foi considerada a data de 17/07/2002 como marco
inicial para os pedidos compensag#o, visto que somente nesta data foram apresentados pela
contribuinte os pedidos de ressarcimento dos créditos utilizados para a quitagdo dos débitos
tributdrios compensados. \
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Consta ainda deste despacho que, mesmo considerando- a totalidade do
ressarcimento requerido, houve excesso de compensagio a ele vinculado, sendo intimada a
empresa para o respectivo pagamento da parcela excedente, no prazo de 30 dias.

Em nova peti¢o, apresentada em 09/07/2007, juntada as fls, 438/453, a empresa
insurge-se contra a tomada da data de 17/07/2002 como marco inicial para os pedidos de
compensa¢do € defende a suspensdo da exigibilidade da integralidade dos débitos
compensados, nfo podendo a autoridade fiscal proceder a cobranga de qualquer quantia antes
da apreciag@io da manifestagio de inconformidade por ela apresentada.

A DRJ em Salvador — BA indeferiu a manifestaciio de inconformidade e sua
complementaggdo, conforme Acérdio n® 15-14.702, juntado as fls. 487/497, que foi assim
ementado:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 30/06/2001
IPI. CREDITO DE INSUMOS. LEI N° 9.779, de 1999,

Somente ensejam direito ao crédito de IPI, os insumos que, embora ndo
se integrando ao novo produto, sejam consumidos, em decorréncia de
agdo direta exercida sobre o produtc em fabricagdo, ou por este
diretamente sofrida, sendo legitima a restrigdo ds aquisigdes de
matéria-prima e produto intermedidrio relacionada ao consumo no
processo de industrializagdo, nos termos do Parecer CST n° 65, de

1979.
Rest/Ress. Indeferido — Comp. ndo homologada."”

No recurso voluntario, a empresa reedita as mesmas razdes de defesa.

E o Relatério.
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Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso ¢ tempestivo e cumpre os demais requisitos legais para ser admitido,
pelo que dele conhego.

O despacho decisério foi proferido em 13/04/2007, tendo sido cientificado &
empresa no dia 25/04/2007. Os pedidos de compensagdo foram apresentados no periodo de
21/12/1999 a 02/08/2001, de forma que, no entender da recorrente, todos teriam sido
homologados tacitamente no periodo de 29/12/2004 a 02/08/2006, com fundamento no art.
156, II, do CTN.

O inciso II do art. 156 do CTN elenca a compensag@o como modalidade de
extingio do crédito tributdrio, n3o fixando qualquer prazo para que isto ocorra.
Conseqiientemente, este prazo e a forma de sua contagem devem ser buscados em outros
dispositivos legais.

O art. 150 do CTN trata de prazo para homologagdo tacita de lancamento, nio
sendo aplicado & compensag¢3o. O art. 173 do mesmo Cédigo trata do prazo de que dispde a
Fazenda Publica para efetuar o langamento tributério, que também nio ¢é o caso.

A compensagdo ¢é tratada nos arts. 170 e 170-A do CTN, porém neles nio se fala
em prazo para homologagéo.

No art. 174 do CTN fixa-se o prazo de cinco anos para as acles de cobranga do
crédito tributdrio definitivamente constituido, sendo o que mais se assemelha aos casos de
compensagdo, quando a empresa confessa os débitos e apresenta os créditos com 0s quais
deseja quitd-los. No entanto, este prazo é interrompido pela citagdo pessoal feita ao devedor,
conforme dispde o inciso I do referido artigo.

A intimagdo feita pela DRF em Camagari — BA em 23/05/2002, para que a
empresa complementasse o seu pleito e apresentasse os pedidos de ressarcimento e os
documentos comprobatérios do seu direito, sem duvida, provocou a interrupgio do prazo para
cobranga dos débitos compensados. Analogamente, hd que se considerar interrompido,
também, o prazo de homologagdo dos pedidos de compensagdo enquanto estes nfo fossem
devidamente formulados, isto é, enquanto n3o apresentados os necessdrios pedidos de
ressarcimento,

De fato, a compensa¢do de créditos de IPI s6 pode ocorrer a partir da
apresentagdo de pedido especifico de ressarcimento, que deve observar os requisitos exigidos
pela Instru¢do Normativa SRF n® 21/97, vigente & época da apresentagdo dos pedidos de
compensa¢do. No presente caso, os pedidos de ressarcimentos s¢ foram formalizados em
17/07/2002, em resposta 3 intimag3o expedida pela autoridade fiscal, decorrente do inicio do
procedimento administrativo de homologagfio das compensagdes requeridas pela empresa.

A intimagdo expedida pela DRF em 2002, quando ainda n3o se havia passado
cinco anos das datas de formulagdo dos pedidos de compensag#o, sem divida, interrompeu a
contagem do prazo para a sua homologagdo, uma vez que ndo se trata de prazo decadencial
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mas sim de prazo concedido 2 autoridade fiscal para iniciar o procedimento de homologagio
das compensagdes.

Refor¢a este entendimento o fato de que os pedidos de compensagdo foram
formalizados de forma irregular, o que demandaria a sua imediata rejeigdo, medida que n3o foi
adotada pela fiscalizacdo, que optou por conceder prazo razodvel para que a empresa
justificasse e complementasse o seu pleito.

Neste contexto, a contagem do prazo para homologagio ha de ser reiniciada na
data em que os pedidos de compensagdo restaram devidamente formalizados, o que s6 veio a
acontecer em 11/04/2003, como bem assinalado na decisfio recorrida, j& que s6 nesta data a
interessada juntou aos autos os Pedidos de Ressarcimento de fls. 89/96, discriminando
exatamente a quais periodos de apuragdo se referiam os créditos com os quais pretendia quitar
os débitos informados, anexando os livros fiscais e planilhas e identificando a origem dos
créditos pleiteados. S6 a partir deste momento, podia a autoridade fiscal tomar as providéncias
necessdrias 2 homologagdo das compensages pleiteadas. Antes da v1ncula<;§o dos créditos aos
respectivos débitos, ndo havia o que homologar.

Destarte, como a ciéncia do despacho decisério deu-se em 25/04/2007, dentro
do prazo de cinco anos iniciado em 11/04/2003, n3o h4 que se falar em homologagfo ticita das
compensacbes de que se trata, que sO ocorreria se a administragio tributiria tivesse
permanecido inerte por mais de cinco anos, o que, como visto, nio aconteceu em nenhurn dos
dois momentos em que o relégio do tempo foi disparado.

Com relagZo aos insumos cujos créditos ndo foram admitidos pela fiscalizagio,
consta dos autos, como motivagdo para a glosa, o ndo atendimento das disposigdes do Parecer
CST n® 65/79, ou seja, ndo sdo consumidos em contato direto com os produtos fabricados pela

recorrente,

Como se sabe, os estabelecimentos industriais e os que lhe sfio equiparados,
conforme autorizagdo legal contida no art. 147, inciso I, do RIP1/98, podem creditar-se do
imposto relativo ds matérias-primas, produtos intermediirios e material de embalagem
adquiridos para emprego na industrializagio de produtos tributados, incluindo-se, entre as
matérias-primas € produtos intermediérios, aqueles que, embora nfo se integrando ao novo
produto, forem consumidos no processo de fabricag3o, salvo se compreendidos entre os bens
do ativo permanente.

O alcance dos termos empregados pelo art. 147, inciso I, do RIPI/98, foi
examinado pela Secretaria da Receita Federal, que exarou o Parecer Normativo CST n2 65/79,
do qual extraem-se os seguintes trechos:

"“Parecer Normativo CST n2 65, de 1979 - Parte;

4 - Note-se que o dispositivo estd subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se ds matérias-primas, aos produtos intermedidrios
e ao material de embalagem; a segunda relacionada ds matérias-
primas e aos produtos intermedidrios que, embora ndo se integrando
ao novo produto, sejam consumidos no processo de industrializagdo.

4.1 - Observe-se, ainda, que enquanto na primeira parte da norma

‘matérias-primas’ e ‘produtos intermedidrios’ sdo empregados ‘stricto
sensu’, a segunda usa tais expressoes-em seu sentido lato: quaisquer
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bens que, embora ndo se integrando ao produto em ﬁzbncacao se
consumam na operagdo de industrializagdo.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embora ndo se
integrando, sejam consumidos no processo de fabrica¢do, ficando
definitivamente excluidos agueles que ndo se integrem nem sejam
consumidos na operagdo de industrializacio.

|
5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, que se refere a
matérias-primas e produtos intermedidrios ‘stricto sensu', ou seja, bem
dos quais, através de quaisquer das operages de industrializagdo
enumeradas no Regulamento, resulta diretamente um novo produto
tais como, exemplificadamente, a madeira com relagdo a um mével ou
o papel com referéncia a um livro, nada had que se comentar de vez que
o direito ao crédito, diferentemente do que ocorre com os referidos na
segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer requisito, ndo
sofreu alteragdo com relagdo aos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda parte,
matérias-primas e produtos intermedidrios entendidos em' sentido
amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as referidas operagbes
sdo nelas utilizados, se consumindo em virtude do contato fisico com o
produto em fabrica¢do, tais como lixas, ldminas de serra e
catalisadores, além da ressalva de ndo gerarem o direito se
compreendidos no ativo permanente, exige-se wuma Ssérie de
consideragdes.

6.1 - Hd quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do ativo
permanente), que automaticamente gerariam o direito ao crédito os
produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, ou seja, que a norma
em questdo teria adotado como critério distintivo, para efeito de
admitir ou ndo o crédito, o tratamento contdbil emprestado ao bem.

6.2 - Entretanto, uma simples exegese logica do dispositivo jd
demonstra a improcedéncia do argumento, uma vez que, consoante
regra fundamental de logica formal, de uma premissa negativa (os
produtos ativados permanentemente ndo geram o direito) somente
conclui-se por uma negativa, ndo podendo, portanto, em fungdo de tal
premissa, ser afirmativa a conclusdo, ou seja, no caso, a de que os bens
ndo ativados permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do logico-formal, a tese
de que para os produtos que ndo sejam matérias-primas nem produtos
intermedidrios ‘stricto sensu’, vigente o RIPI/79, o direito ou ndo ao
crédito deve ser deduzido exclusivamente em funcdo do critério
contabil - ali estatuido, estar-se-ia considerando indcuas diversas
palavras constantes do texto legal, de vez que bastaria que o referido
comando, em sua segunda parte, rezasse * ... .e os demais produtos que
forem consumidos no processo de mdusmahzag:ﬁo, salvo  se
compreendidos entre os bens ao ativo permanente’, para o mesmo
resultado.
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7.1 - Tal opgado, todavia, equivaleria a pdr de lade o principio geral de
direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras iniiteis’, o que
80 ¢é licito fazer na hipdtese de ndo se encontrar explicagdo para as
expressdes inuteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese historica da norma desmente
esta acep¢do, de vez que a expressdo ‘incluindo-se, entre as matérias-
primas e os produtos intermedidrios, aqueles que, embora nfio se
integrando no novo produto forem consumidos no processo de
industrializagio® é justamente a unica que consta de todos os
dispositivos anteriores (inciso I do artigo 27 de Decreto 56.791/65,
inciso I do artigo 30 do Decreto n® 61.514/67 e inciso I do artigo 32 do
Decreto n®70.162/72), o que equivale a dizer que foi sempre em fungdo
dela que se fez a distingdo entre os bens que, ndo sendo matérias-
primas nem produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, geram ou ndo
direito ao crédito, isto é, segundo todos estes dispositivos, geravam o
direito os produtos que embora ndo se integrando no novo produto,
Jossem consumidos no processo de industrializagdo.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32 do
Decreto n° 70.162/72), todavia restringia o alcance do dispositivo,
dispondo que o consumo de produto, para que se aperfeicoasse o
direito do crédito, deveria se dar imediata e integralmente,

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por sua vez,
deixou de registrar tal restri¢do, acrescentando, a titulo de inovagdo, a
parte final referente & contabiliza¢do no ativo permanente.

9 - Como se vé, o que mudou ndo foi o critério, que continua sendo o
do consumo do bem no processo industrial, mas a restri¢do a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinagdo do que se deve
entender como produtos ‘que embora nio se integrando no novo
produto, forem consumidos no processo de industrializagiio’, para
efeito de reconhecimento ou ndo do direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias-primas e os
produtos intermedidrios’, é evidente que tais bens hdo de guardar
semelhanca com as matérias-primas e os produtos intermedidrios
‘stricto sensu’, semelhanga esta que reside no fato de exercerem na
operagldo de industrializacdo fun¢do andloga a destes, ou seja, se
consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo,
de uma agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, ou
por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta que as
restrigoes ‘imediata e integralmente’, constantes do dispositivo
correspondente do Regulamento anterior, foram omitidas, hd de ser
entendida em sentido amplo, abrangendo, exemplificativamente, o
desgaste, o desbaste, o dano e a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, desde que decorrentes de agdo direta do insumo sobre o
produto em fabricagdo, ou deste sobre o insumo.

{..).” {grifos acrescidos)
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NOTA: O inciso I do art. 66 do RIPL/79 referido no Parecer corresponde, no RIP1/82, ao art. 82,
I; no RIPL/98, ac art. 147, [; e no RIPL/2002, ao art. 164, L.

A simples leitura deste parecer deixa claro que é equivocada a alegaciio de que
qualquer produto consumido no processo fabril deve ser considerado como produto
intermediério, apto a gerar o crédito do IPI pago na sua aquisigdo. O que se depreende do
estudo realizado pelo parecer € que nem tudo o que se consome ou se utiliza na produgdo pode
ser conceituado como produto intermedidrio, nos termos objetivados pela legislagdo do IPI.

Esta mesma conclusdo pode ser extraida do item 13 do Parecer Normativo CST
ne 181/74, verbis:

“13 - Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente

previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos
incorporados ds instalacées industriais, as partes, pecas e acessorios
de mdquinas equipamentos e ferramentas, mesmo que se desgastem ou
se consumam no decorrer do processo de industrializa¢do, bem como
os produtos empregados na manutengdo das instalagdes, das mdquinas
e equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessdrios ao
seu acionamento. Entre outros, sdo produtos dessa natureza: limas,
rebolos, ldmina de serra, mandris, brocas, tijolos refratirios usados em
Jornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes empregados na
manutengdo de mdquinas e equipamentos, etc,"”

Portanto, nos termos destes dois pareceres referenciados, e em consonancia com
o disposto no inciso I do art. 147 do RIPI/98, néo se pode admitir o creditamento do IPI pago
na aquisi¢io dos insumos utilizados no tratamento de 4gua, limpeza e remogdo de Oleos e
graxas, retirada de umidade do ar, desmineralizagdo da 4gua, sistema condensado € andlise da
potabilidade da dgua, conforme descrito as fls. 295/296, posto que ndo se comprovou serem 0§
mesmos consumidos ou gastos em contato fisico direto com os produtos fabricados pela
recorrente,

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008.
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