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NOR MAS PROCESSUAIS.
RENUNCIA. O ajuizamento de agfio judicial anterior ou
posterior ao procedimento fiscal importa reniincia & apreciagdo
da mesma matéria na esfera administrativa, uma vez que o
ordenamento juridico brasileiro adota o principio da jurisdigao

. cazer o oo una, estabelecido no inciso XXXV do artigo 5° da Carta Magna.
i DB H e DISCUSSAO DE INDOLE CONSTITUCIONAL. EXAME.

COMFERZ ,COM O Litisiie
BRASIL!U’% @

W

T VISTO

r

Igor Nascimento de Souza.

IMPOSSIBILIDADE. O juizo sobre inconstitucionalidade de lei
€ de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio, sendo vedado a
esse Eg. Conselho de Contribuinte o seu conhecimento.,

NULIDADE. INOCORRENCIA. MANDADO DE
PROCEDIMENTO FISCAL. O MPF constitui-se em elemento
de controle da administragdo tributéria, disciplinado por ato
administrativo. A eventual inobservincia da norma infra-legal
ndo pode gerar nulidades no dmbito do processo administrativo

fiscal.
TAXA SELIC. CABIMENTO. E cabfvel a exigéncia, no

langamento de oficio, de juros de mora calculados com base na
variagao acumulada da Selic.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BRASKEM S/A (Sucessora por Incorporagio da OPP Quimica S/A).

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. O Conselheiro
Fl4vio de S4 Munhoz declarou-se impedido de votar. Fez sustentagfo oral pela Recorrente, o Dr.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2006.

o At e 5

/ chrll‘&‘ﬁé Pinheiro Tor% >

- Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta,
Rodrigo Bemnardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos e Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa

{Suplente).
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BRASKEM S/A (Sucessora por Incorporag¢io da OPP Quimica S/A)
RELATORIO

Trata-se’de auto de infrag@o, fis. 35/49, lavrado para constituir o crédito tributdrio

referente a Contribui¢io para o Programa-de Integragio Social — PIS. Duas foram as infracdes
apontadas: “00I — PIS — Diferenca entre o PIS apurado com base na escrituragdo contdbil e o
declarado/pago — receita bruta de vendas” e “002 - PIS - Diferenga entre o PIS apurado com
base na escrituragdo contdbil e o declarado/pago — outras receitas™.

Em relagio 2 infragdo 001, a recorrente reconheceu parcialmente o débito,

insurgindo-se contra a fragdo que reputou indevida, j4 em relagdo 4 segunda infragio, impugnou-
a integralmente.

A 4" Turma da DRJ em Salvador - BA julgou procedente em parte o langamento

efetuado, ficando a ementa do julgado lavrada nos seguintes termos;

NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL  VERIFICACOES
OBRIGATORIAS.

O Mandado de Procedimento Fiscal, sob a égide da ponaria que o criou, é mero
instrumento interno de planejamento e controle das atividades eprocedimentos fiscais,
ndo implicando nulidade do procedimento fiscal as eventuais falhas na emisséo e irémite

desse instrumento.

Improcede a alegagdo de nulidade do auto de infragdo por conta do exame feito & guisa
de verificagcdes obrigatdrias deuma contribuicdo administrada pela Secretaria da
Receita Federal autorizadas em mandado de procedimento fiscal emitido para outro
tributo federal.

AUTO DE INFRACAO. CANCELAMENTO,

Correta a lavratura de auto de infragdo de crédito tributdrio em discussdo judicial, posto
que tal procedimento ndo traz qualquer prejuizo ao contribuinte e é a forma adequada
de a Fazenda Nacional se resguardar do instituto da decadéncia. Se assim procedeu a
autoridade langadora, é descabida a alegagdo de nulidade ou improcedéncia da
exigéncia.

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

Tratando-se de matéria submetida & apreciagiio do Poder Judicidrio, nio se conhece da
impugnagdo administrativa, quanto ao mérito, por ter o0 mesmo objeto da agéo judicial,

T em respeito ao principio da unicidade de jurisdigdo contemplado na Carta Politica,

cabendo, entretanto, andlise relativamente ds matérias nio subinetidas ¢ apreciagdo do
Poder Judicidrio.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A Secretaria da Receita Federal, como 6rgdo da administragdo direta da Unido, ndo €
competente para decidir quanto & inconstitucionalidade de norma legal,
/ &W 2

INEXISTENCIA DE CONDICAO SUSPENSIVA. MULTA DE OFICIO.
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Dada a auséncia de medida liminar ou decisdo favordvel d impetrante em mandado de
seguranga, e diante da inexisténcia de depdsitos judiciais, é legitima a cobranga da
multa punitiva correspondente.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido dejuros de mora, seja qual
for o motivo determinante da falta.

A cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional, apds o vencimento, acrescidos de
Juros moratdrios calculados com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia —SELIC, além de amparar-se em legislagdo ordindria, ndo
contraria as normas balizadoras contidas no Cédigo Tributdrio Nacional,

Langcamento Procedente em Parte

Nio se conformando com a manutengfio da exigéncia decorrente da infragio 02

(PIS - Diferenga entre o PIS apurado com base na escrituragio contébil e o declarado/pago —
outras receitas), a ora Recorrente apresentou o presente recurso alegando, em sintese, que:

1. a fiscalizagfio que culminou com a lavratura do auto de infragio estaria eivada
de vicios formais, pois o agente fiscal nio possuia qualquer ordem especifica
que o autorizasse a fiscalizar o recolhimento do PIS no periodo de fevereiro de
1999 a margo de 2002, mas apenas para fiscalizar o IRPJ referente ao periodo
de janeiro de 1997 a dezembro de 2001, sendo, por esse motivo, nulo o

procedimento fiscal realizado;

2. € irregular na constituigdo do crédito tributirio por intermédio de auto de
infragdo, quando o instrumento adequado deveria ser a notificagio de
langamento, ao fundamento de que se encontra pendente de julgamento
mandado de seguranga que the assegura a nfo observincia das normas da Lei
n° 9.718/98;

3. ndo h4 impedimento a este Conselho de Contribuintes analisar as questdes
referentes a constitucionalidade das normas impugnadas, na medida em que
ndo se pretende seja declarada sua inconstitucionalidade, mas apenas que se
verifique seu inadequagdo ao dispositivos constitucionais que regem a matéria;

4. € possivel a concomitincia de julgamentos entre o Poder Judicidrio e a
Administracdo Piblica;

5. assim, pugna pelo reconhecimento de que a Contribuigio ao PIS ndo pode
incidir sobre receitas que nfo sejam aquelas oriundas da venda de bens e/ou
servigos, suscitando diversos argumentos ¢de indole constitucional;

6. pleiteia, a0 menos, a exclusdo da exigéncia do tributo incidente sobre os
valores contabilizados como variagio cambial, enquanto nio houver de fato
entrada de numerdrio apto a configurar a aquisi¢o de receita;

7, inquina de ilegal e inconstitucional a utilizagio da taxa Selic como juros de
mora, ao entendimento de aquela tem natureza remuneratfria, criada para
“premiar o capital investido pelo tomador de titulos da divida piblica federal”.

E o relatério. / E
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIENE MARIA DE MIRANDA

O recurso preenche as condigSes de admissibilidade, razdo pela qual dele o
conhego.

No tocante as vérias alegages de violagGes a dispositivos constitucionais, quanto
ao mérito da exigéncia, tem-se que este Col. Conselho de Contribuintes ndo tem competéncia
para apreci4-las, isso porque ndo é dado a esse 6rgao julgador a anélise da constitucionalidade
das leis.

Ademais, a parte da referida matéria encontra-se submetida 2 apreciagio do Poder
Judicidrio, o que importa em rentincia s instdncias administrativas, consoante dispde o Ato
Declaratério Normativo COSIT n° 3/1996 e a reiterada jurisprudéncia deste Conselho:

NORMAS PROCESSUAIS - RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA - O ajuizamento de
agdo judicial importa reniincia & apreciagdo da mesma matéria na esfera administrativa,
uma vez que o ordenamento jurldico brasileiro adota o principio da jurisdigdo una,
estabelecido no artigo 5° inciso XXXV, da Carta Politica de 1988, devendo ser
analisados apenas os aspectos do langamento nio discutidos judicialmente. ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ndo compete Q autoridade administrativa o juizo
sobre constitucionalidade de norma tributdria, prerrogativa exclusiva do Poder
Judicidrio, por forga de dispositivo constitucional. COFINS - MULTA DE OFICIO - E
cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de multa de oficio de 75% do valor da
contribuicdo que deixou de ser recolhida pelo sujeito passivo. Sua dispensa somente
ocorre nos casos de langcamenio fiscal de créditos tributdrios com exigibilidade suspensa
por forga de liminar em Mandado de Seguranga ou concessdo de tutela antecipada, a
teor do § 1° do art. 63 da Lei n® 9.430/1996. JUROS DE MORA - TAXA SELIC - E
cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de juros de mora calculados com base na
variagdo acumulada da Selic. Recurso ndo conhecido, em parte, por opgdo pela via
Judicial, e negado na parte conhecida, (RV n° 124,153, Cons. Luciana Pato Martins,
julgado em 28/01/2004).

Nem mesmo as alegagdes no tocante a incidéncia da contribuigio sobre a variagio
cambial podem ser analisadas por este Conselho de Contribuintes, visto que, conforme se
verifica nos embargos de declaragio de fls. 478/481, tal matéria também encontra-se
especificamente submetida ao Poder Judicidrio. :

Dessa forma, correta a r. detisdo recorrida ao ndo conhecer a impugnagio quanto
as mencionadas questdes.

Quanto 2s ‘preliminares, vale dizer, no que-tange s impugnagbes ao auto de
infragdo, pretendendo a Recorrente obter sua anulagio por vicios formais, tem-se que suas razes
configuram mero inconformismo que ndo tém amparo na legislagio que rege a matéria. Nesse
contexto, impSe-se a mantenca integral do decisum, que bem decidiu a questdo ao afirmar,
verbis:

13. O MPF ¢ um instrumento instituldo para dar seguranca e transparéncia Q relagdo
fisco-contribuinte. Muitas vezes, o sujeito passivo da obrigagdo tributdria interpreta a
presenga do Auditor-Fiscal em seu estabelecimento como um ato isolado ou de cardter

v
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pessoal, dissociado da funcéo estatal da Administragdo Tnburdna que este servidor estd
a representar.

14. Mediante a apresentagdo do MPF, o sujeito passivo e o servidor piiblico
estabelecem uma relagdo entre o individuo e o Estado. Assim, o sujeito passivo, ao
tomar ciéncia do Mandado de Procedimento Fiscal, tem a seguranca de que o agente
indicado é um Auditor-Fiscal da Receita Federal, que em nome da Administragéo
Tributdria e com conhecimento e consentimento desta, se apresenta para executar o
procedimento fiscal determinado.

15. E mais: o sujeito passivo ainda terd a certeza de que a emissdo de um MPF em seu
nome decorreu de uma selegdo com base em pardmetros e critérios técnicos, objetivos e
impessoais. O Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, disciplinado pela Portaria SRF
n° 1.265, de 22 de novembro de 1999, com as alteragdes incluidas pela Portaria SRF n®
1.614, de 30 de novembro de 2000, é instrumento interno de planejamento e controle
das  atividades e procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuiges
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

16. O referido mandado consiste em uma ordem administrativa, emanada de dirigentes
das unidades da Receita Federal, para que seus auditores executem as atividades
fiscais tendentes a verificar o cumpnmento das obrigagdes tributdrias por parte do

sujeito passivo.

17, O art. 7°, § 1%, da Portaria SRF n® 1.265, de 1999, dispde que o MPF-F indicardo
tributo ou contribuicdo objeto do procedimento fiscal a ser executado, podendo ser
fixado o perfodo de apura¢do correspondente, bem assim as verificagées a serem
procedidas para constatar a correta determinagdo das bases de cdiculo dos tributos e
contribuigdes administrados pela SRF, em relagio aos valores declarados ou recolhidos
nos wltimos cinco exercicios.

18. Desta forma, no caso em tela, a despeito de 0 MPF fazer mengdo ao IRPJ, traz a
seguinte informagdo: “VERIFICACOES OBRIGATORIAS: correspondéncia entre os
valores declarados e os valores apurados pelo sujeito passivo em sua escrituragdo
contdbil e fiscal, em relagdo aos tributos e contribuigdes administrados pela SRF, nos
iltimos cinco anos ", (grifei)

19. Assim, ao efetuar essas verificagdes obrigatdrias, nos iltimos cinco exercicios, ndo
pode a autoridade fiscal se furtar ao cumprimento das determinagdes da legislagdo
tributdria ao detectar a ocorréncia de prdtica de infragdo.

20. Como se observa do Termo de Inicio de fl. 04 e conforme mencionado no Auto de
Infragdo (f1.36), a autuagdo em litigio resultou da verificagdo obrigatdria a que se

... reporta 0 § 1°do art. 7° da Portaria SRF n° 1.265, de 1999, com as alteragées da

Portaria SRF n® 1.614, de 2000, ndo necessitando, para tanto, de emissdo de MPF
especifico para'a contribuigdo sob andlise. e

21. Alids, se a interessada ndo concordava com as solicitagbes de documentagdo do
autuante, poderia ter se manifestado perante a autoridade emissora do MPF. Mas nio
Joi o que ocorreu, principalmente porque ndo houve qualquer excesso por parte do
autuante, que se baseou nos documentos fornecidos pela contribuinte. Pelos elementos
constantes do processo, o autuante ndo fez nada mais do que exercer sua competéncia
plenamente vinculada.

(...)

J B
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26. Em igual sentido tem se posicionado o Conselho de Contribuintes, conforme
ementas a seguir transcritas:

MPF, MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. POSTULADOS. INOBSERVANCIA. CAUSA DE NULIDADE. ARGUICAO
RECURSAL. IMPROCEDENCIA. O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) fora
concebido com o objetivo de disciplinar a execugdo dos procedimentos fiscais relativos
aos tributos e contribuigbes sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal.
Nao atinge a competéncia impositiva dos seus Auditores Fiscais que, decorrente de ato
politico por outorga da sociedade democraticamente organizada e em beneficio desta, hd
de subsistir em quaisquer atos de natureza restrita e especificamente voltados para as
atividades de controle e planejamento das agées fiscais. A ndo-observincia - na
instauragdo ou na amplitude do MPF - poderd ser objeto de repreensdo disciplinar, mas
ndo terd folego juridico para retirar a competéncia das autoridades fiscais na
concregdo plena de suas atividades legalmente prdprias. A incompeténcia sé ficard
caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicées legais do agente que o
praticou. (Acérdio 107-06.797, Sétima Cimara do Primeiro Conselho, sessio em
18/09/2002) ‘

PRELIMINAR - NULIDADE - MPF - E de ser rejeitada a nulidade do langamento, por
constituir o0 Mandado de Procedimento Fiscal elemento de controle da administragdo
tributdria, ndo influindo na legitimidade do lancamento tributdrio. (Acérddo 106-12941,
Sexta Cdmara do Primeiro Conselho, sessdo em 16/10/2002)

NULIDADE - INOCORRENCIA - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - O MPF
constitui-se em elemento de controle da administragdo tributdria, disciplinado por ato
administrativo. A eventual inobservdncia da norma infra-legal ndo pode gerar nulidades
no dmbito do processo administrativo fiscal. (Acdrddo 108-07079, Oitava Cémara do
Primeiro Conselho, sessdo em 22/08/2002)

27. Em relagdo a irresignagdo da impugnante sobre o meio utilizado para constitui¢do
do crédito tributdrio, verifica-se que improcede a alegagdo apresentada, pois embora o
alargamento da base de cdlculo do PIS previsto na Lei n® 9.718, de 1998, tenha sido
objeto de discussdo judicial, o Auto de Infragdo tinha que ser lavrado, em fungdo da
Sluéncia do prazo decadencial.

28. Sobre o assunto, destaque-se o Parecer PGFN/CRIN/N® 743, de 1988, que dispoe
em seu item 14:
14. Nao constituido o crédito tributdrio, haverd a autoridade fiscal que preservar a

obrigagdo tributdria do efeito decadencial. Incumbe-lhe, como dever de diligéncia no
trato da coisa piblica, constituir o crédito tributdrio pelo langamento . (grifei).

29. Nao cabe & Autoridade Fiscal decidir se é oportuno ou conveniente fazer o

langamento, jd que a legislagdo que rege olangdriento tributdriotem cardter vinculado e
obrigatério, sob pena de responsabilidade funcional (art.142 do Cédigo Tributdrio
Nacional). O fato de a matéria encontrar-se sub-judice ndo impede a constituigdo do
crédito tributdrio pelo lancamento. Ao contrdrio, até que haja sentenca judicial
transitada em julgado, ndo hd impedimento do crédito tributdrio correspondente ser
devidamente constituido, sob pena de responsabilidade funcional.

30. Quanto ao instrumento wtilizado para constituigdo do crédito_ tributdrio (Auto de
Infragdo), é importante salientar que as formas de constituigdo do crédito tributdrio

estdo previstas no Decreto n® 70.235, de 1972:
B
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a) Langamenro via Auto de Infragdo — o artige 10 do Decrero n® 70.235, de 1972,
prescreve que “o auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no local de
verificagdo da falta” (destaquei);

b) Langamento via Notificagdo de Lancamento — o artigo 11 do mesmo diploma legal
estabelece que a “notificagdo de langamento serd expedida pelo drgdo que administra o
tributo” (destaquei).

31, Destarte, uma vez que o trabalho de auditoria fiscal foi realizado por servidor
competente, ndo haveria razdo para que fosse expedida notificagio de langamento, mas
sim Auto de Infragdo, conforme procedido pela fiscalizagdo.

Por fim, no que toca 4 utilizagdo da Taxa Selic na atualizag@o do crédito tributirio

j4 restou assentado, por diversas vezes, o seu cabimento por esse Eg. Conselho de Contribuintes,

a YEr.

NORMAS PROCESSUAIS - OPCAO PELA VIA JUDICIAL. RENUNCIA
ADMINISTRATIVA. A discussdo de uma matéria na instdncia judicial implica reniincia
tdcita @ insténcia administrativa. TAXA SELIC. CABIMENTO. Legitima a aplicagdo da
Taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC, para a
cobranga dos juros de mora, como determinado pela Lei n® 9.065/95. Recurso nédo
conhecido quanto @ matéria objeto de acdo judicial e negado na parte remanescente.
(AC 202-15437, Rel. Cons. Gustave Kelly Alencar, d j. 17/02/2004, negritamos)
NORMAS PROCESSUAIS. CABIMENTO DE MULTA DE OFICIO DE 75%. TAXA
SELIC. LEGITIMIDADE. A Taxa Selic é legitima, devendo a Administragdo Tributdria
curvar-se a sua observdncia, sendo descabido ao Conselho de Contribuintes averiguar
ataques que imputam inconstitucionalidade & rubrica aludida. Preliminar rejeitada.
COFINS. CONFISSAO OPERADA PELA CONTRIBUINTE QUANDO JA INSTAURADA
FISCALIZACAQ. A deniincia operada pela empresa apds iniciada fiscalizagdo para
verificagdo de sua situagdo tributdria ndo desqualifica a imputagdo de multa, ou atrai a
incidéncia da multa de 20%, implicando em aplicagdo do artigo 44, 1, da Lei n® 9.430/96
(75%). Recurso negado. (AC 203-09503, Rel. Cons. César Piantavigna, d. j. 17/03/2004,
negritamos)

De todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério.
E como voto.
Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2006.

c - !
E MIRANDA /4

S
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