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IMPOSTO DE IMPORTACAO. DRAWBACK. DECADENCIA.

Na importagdo de mercadorias estrangeiras beneficiada com o regime de
drawback suspensdo, nfo ha falar-se em pagamento antecipado de tributos ou
de qualquer outro procedimento do sujeito passivo que possa deslocar o
termo inicial da decadéncia do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o
langamento ja poderia ter sido efetuado para a data de ocorréncia do fato
gerador. Neste regime, a fazenda publica s6 poderia efetuar o langamento
apds o recebimento do Relatorio final de Comprova¢io de Drawback emitido
pela Secex. Assim, o termo inicial de decadéncia, nos casos de drawback
suspensdo, € o primeiro dia do eXercicio seguinte ao do recebimento do
indigitado relatdrio.

Recurso Especial do Contribuinte Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso especial. Os Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo Miranda e
Leonardo Siade Manzan votaram pelas conclusdes.

AT G D p e & /"’ 70
%nn ue Pinheiro Torres -

Carlos Albe itas Barr¢to - Presidente

EDITADO EM: 08/12/2010



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério do acdrdéo recorrido:

Contra a recorrente acima qualificada, foi lavrado o auto de
infragdo as fls. 724/755, exigindo-lhe crédito tributario, no
montante de RS 6.988.672,73 (seis milhGes novecentos e oitenta
e oito mil seiscentos e setenta e dois reais e sefenta e trés
centavos), referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) por ter declarado nas respectivas DCTFs valores menores
dos que os efetivamente devidos e, conseqiientemente, falta de
pagamento de tais valores, bem como por ter reduzido os débitos
desse imposto com supostos créditos decorrentes de aquisicdo de
insumos ndo-tributados pelo referido imposto.

Cientificada da autuagdo, a requerente apresentou a
impugnacdo as fls. 761/781, alegando, em sintese, que,
constitucionalmente, tem direito de se creditar do IPI decorrente
de aquisigdo de matéria-prima isenta, ndo-tributada e tributada
a aliquota zero e, ainda, que ndo seria possivel o langcamento de
tributo com base no descumprimento de obrigagcdo acessoria,
supostamente devido ao equivoco, quanto a utilizagdo da
modalidade de suspensdo relativa a produtos remetidos para
amostra. Contestou também a exigéncia de juros de mora a taxa
Selic sob o argumento de que seria inconstitucional e afrontaria
o CIN e, ainda, discordou da multa de oficio sob o argumento de
que os débitos exigidos foram informados nas vespectivas
DCTFs. :

Por meio do Acérddo n° 14-15.531, de 20 de abril de 2007, &s
fls. 794/801, a DRJ Ribeirdo Preto, SP, julgou o langamento
procedente, sob as seguintes ementas:

“CREDITOS DO IPL. INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS
OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

’

E inadmissivel, por total auséncia de previsdo legal, a
apropriagdo, na escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do
imposto alusivos a insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a
allquota zero, uma vez que inexiste montante do imposto cobrado
na operagdo anterior.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

E competéncia atribuida, em cardter privativo, ao Poder
Judicidrio pela Constituigdo Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade das leis, cabendo a esfera administrativa
zelar pelo seu cumprimento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ONUS DA PROVA. /
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E énus processual da interessada fazer a prova dos fatos
constitutivos de seu direito.

MULTAS. CARATER CONFISCATORIO.

A4 vedagdo ao confisco pela Constitui¢do Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplica-
las nos moldes da legislag¢do que a instituiu.

ACRESCIMOS MORATORIOS.

Perfeitamente cabivel a exigéncia dos juros de mora calculados
a taxa referencial do sistema Especial de Liquidagdo e Custodia

- SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
conforme os ditames do art. 13 da Lei 9.065/95 e art. 61, § 3¢, da
Lei 9.430/96, uma vez que estas se coadunam com a norma
hierarquicamente superior e reguladora da matéria: Codigo
Tributario Nacional, art. 161, § 1°.”

Inconformada com aquele acdrddo, a recorrente interpés o
presente recurso voluntario (fls. 809/826) requerendo a este
Segundo Conselho de Contribuintes o seu provimento e,
conseqiientemente, julgue improcedente o langamento e, caso
assim ndo entenda, reduza a multa de oficio e a ndo se aplique a
taxa Selic no cdlculo dos juros de mora, alegando, em sintese,
que tem direito de se creditar de IPI decorrente de aquisi¢bes de
insumos isentos, ndo-tributados e tributados a aliquota zero,
utilizados na industrializa¢do de seus produtos. Ja em relagdo a
multa de oficio e aos juros de mora a taxa Selic, alegou que a
primeira, no percentual de 75,0 %, tem efeito confiscatorio o que
vedado pela Constitui¢do Federal e a segunda é ilegal por falta
de lei especifica que determine sua forma de apuragdo.

Expendeu, ainda, as fls. 812/821, extenso arrazoado sobre: a)
créditos decorrentes de matéria-prima isenta, ndo-tributada e
tributada a aliquota zero; b) principio constitucional da ndo-
cumulatividade; e, ¢) ICMS e IPIL aspectos semelhantes,
concluindo que tem direito constitucionalmente garantido de se
creditar do IPI decorrente de aquisicdo de matéria-prima,
produto intermediario e material de embalagem aplicados na
industrializagdo de seus produtos.

Julgando o recurso do sujeito passivo, a cdmara a quo, negou provimento ao
recurso, nos termos seguintes:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]
Periodo de apuragéo: 10/01/2002 a 13/01/2006
IPI. CREDITOS FICTOS.

A aquisicdo de matéria, material de embalagem e insumos
isentos, ndo-tributados e tributados a aliquota zero pelo IPI,
empregados na industrializagdo de produtos, ndo geram direito
a créditos desse imposto, ainda que empregados em produfos

tributados na saida. /



MULTA DE OFICIO

No langamento de oficio para a constituigdo e exigéncia de
crédito tributério, ¢ devida a multa punitiva nos termos da
legislagdo tributaria entdo vigente.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO

O principio constitucional do ndo - confisco se aplica
exclusivamente aos tributos, ndo se estendendo as penalidades.

JUROS DE MORA. TAXA4 SELIC.

Stimula n° 3. E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - Selic para titulos federais. '

Recurso negado.

Inconformada, a autuada apresentou recurso especial, o qual logrou
admissibilidade no tocante a questdo do direito a crédito basico pertinente as aquisi¢des de
insumos isentos do IPI.

Contrarrazdes da PGFN as fls. 907 a 918.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, dele
conhego.

A teor do relatado, a controvérsia a ser aqui dirimida cinge-se a questdo da
decadéncia do direito de a Fazenda Publicar langar crédito tributério relativo 4 importagdo de
mercadorias estrangeiras albergadas por regime aduaneiro especial de drawback, modalidade
suspensao.

O CTN traz duas situagGes, absolutamente distintas, para definir o termo
inicial da decadéncia: a primeira, regra geral, aplica-se a todos os tributos; e, a segunda, apenas
aos tributos que incorram na modalidade de langamento por homologagdo, €, mesmo estes,
dentro de certas condigdes.

A regra geral inserta no inciso I do art. 173 do CTN, fixa o termo a quo como
sendo o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento j& poderia ter sido
efetuado. Ja o § 4° do art 150 do CTN traz regra especifica que alcanga os tributos cujo
langamento € por homologag¢do, quando atendidas certas condi¢des. A primeira delas € que ndo
tenha havido fraude, dolo ou simulagdo; a segunda, que o sujeito passivo tenha tomado as
providéncias tendentes a apuragdo do tributo a pagar (fato imponivel, base de célculo, aliquota,
o quantum devido etc) e efetue o recolhimento devido. Assim procedendo o sujeito passivo, o
termo inicial de decadéncia desloca-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0
langamento j& poderia ter sido efetuado para a data de ocorréncia do fato gerador. %
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Note-se que ndo € o simples fato de o tributo estar sujeito a langamento por
homologagdo que se dd o deslocamento do prazo previsto no inciso I do 173 do CTN para o
do§ 4° do art. 150 do CTN. E necessério que todos os procedimentos a cargo do sujeito passivo
tenham sido por ele efetuados, inclusive, e, principalmente, a satisfagio da obrigagido tributaria.
Ora, a principal caracteristica do langamento por homologagdo, e a razdo maior de ser desta
modalidade de langamento, é o pagamento antecipado pelo sujeito passivo. Dai, no meu
pensar, ndo faz o menor sentido homologar procedimento que ndo tenha como conseqiiéncia a
antecipagdo do pagamento.

No caso dos autos, tratando-se de importagdo ao abrigo de drawback,
modalidade suspensdo, ndo ha qualquer procedimento do sujeito passivo a ser homologado,
visto que nio ha antecipagfio de pagamento, em razido da suspensdo, e o adimplemento da das
condigdes do favor fiscal somente pode ser verificado apds o relatorio final de comprovagao de
drawback, emitido pela Secex.

Note-se que ao ser habilitada no regime drawback suspensdo, as condigdes
foram previamente acordadas e materializadas no Ato Concessorio que ampara o dito regime,
nos termos da legislagdo em vigor, de sorte que somente apds o vencimento do prazo para a
exportagdo das mercadorias admitidas no regime, ou seja, apds ser informada pela SECEX, por
meio de Relatorio Final de Comprovagdo de Drawback, € que a receita federal pode verificar a
aplicagdo e empreender fiscalizagdo do regime de drawback, e, se constatar inadimplemento do
compromisso nas condigdes estipuladas no Ato Concessorio, exigir os tributos ndo recolhidos.
Assim, somente apos o recebimento do relatorio é que a Fazenda Publica pode exercer suas
fungOes atinentes a constitui¢do do crédito tributario. Antes disso, ndo poderia o Fisco proceder
ao langamento, e, por conseguinte, ndo se pode falar em fluéncia do prazo de decadéncia.

Ora, se ndo ha pagamento antecipado ou qualquer outro procedimento a ser
homologado, de plano afasta-se o termo de inicio trazido pelo § 4° do art. 150 do CTN. Resta,
portanto, a data de inicio prevista no inciso I do art. 173 do CTN, qual seja, o primeiro dia do
exercicio seguinte ao que o langamento ja poderia ter sido efetuado, o que no caso de drawback
suspensdo, o langamento somente pode ser efetuado ap6s o recebimento do relatério final de
comprovagdo de drawback, emitido pela Secex..

Assim, considerando-se que a ciéncia do Auto de Infragdo ocorreu em
06/08/2001, como bem concluiu a decisdo de primeira instancia, a decadéncia somente se
aplicaria aos casos relativos aos Relatorios de Comprovagdo de Drawback, recebidos até o ano de
1995. Como inexistem no presente processo relatorios que se enguadre em tal hipotese, constata-se que
o langamento ndo foi alcangado pela decadéncia.

A esse respeito cumpre trazer a colagiio o Parecer Cosit N° 53, de 22 de julho
de 1999:

7. No que se refere ao questionamento de n° 2 - contagem de
prazo para cadlculo de acréscimos legais, de acordo com o
previsto no inciso IIl do subitem 26.3 da Consolidagdo das
Normas do Regime de Drawback-CND, aprovada pelo
Comunicado Decex n° 21, de 11 de julho de 1997, esclarega-se o
que se segue.

7.1 De conformidade com os arts. 1° e 23 do Decreto-lei n° 37,
de 1966, com a nova redagdo dada pelo Decreto-lei n° 2.472, de
1988, regulamentados pelos arts. 86 e 87, inciso 1, alinea “a”,



do Regulamento Aduaneiro, o fato gerador do Imposto de
Importacdo (II) é a_entrada da mercadoria estrangeira no
territorio nacional, considerando-se ocorrido o fato gerador,
para efeito de cdlculo dos impostos, na data do registro da
Declara¢do de Importagdo - DI. Quanto ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), de acordo com o art, 32, inciso
I, do Decreto n°® 2.637, de 25 de junho de 1998 (RIPI), o fato
gerador ocorre na data do desembaraco aduaneiro da
mercadoria.

7.2 Segundo o art. 112 do RA - matriz legal: art. 27 do Decreto-
lei n° 37, de 1966 -, para fins de pagamento do II, a data do
vencimento é a data do registro da DI, sendo que, no caso do
IPI, nos termos do art.185, inciso I, do RIPI, o imposto deverd
ser recolhido antes da saida do produto da reparticdo aduaneira
que processar o despacho.

7.3 Em cumprimento ao disposto no art. 144 do Codigo
Tributdrio Nacional, o lancamento do imposto reporta-se a data
da ocorréncia do fato gerador, assim, inadimplido o
compromisso de exportacdo, os acréscimos legais referentes ao
II serdo calculados a partir da data do registro da DI, e, para o
IPI, a contagem de prazo, para fins dos acréscimos legais, terd
como termo inicial g data do desembarago aduaneiro das
mercadorias.

7.4 Quanto a contagem do prazo, para efeitos de decadéncia,
observe-se que o Codigo Tributario Nacional, arts. 150, § 4, e
173, fixam o prazo decadencial em cinco anos, e a doutrina, em
geral, confirma, para todas as modalidades de lancamento a que
esteja sujeito o tributo, variando, contudo o termo inicial que se
vincula a ciéncia da Fazenda Publica da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributdria. Portanto, com exce¢do da
hipotese prevista no inciso II do art. 173 do CIN, o prazo
qiiingtienal comegarad a fluir apos o conhecimento, pelo fisco, da
pradtica, pelo sweito passivo, do fato imponivel.

7.5 No drawback, modalidade suspensdo, por ser um incentivo
fiscal concedido sob condi¢do resolutiva, ndo adimplido o
compromisso de exportagdo, embora o fato gerador ocorra na
data do registro da DI do respectivo despacho aduaneiro, o
pagamento do crédito correspondente somente serd exigido do
beneficidrio, apos constada a sua inadimpléncia em relagdo ao
compromisso de exportagéo assumido. (grifei)

Os créditos  tributdrios exigiveis em decorréncia de
inadimpléncia do compromisso de exportagdo serdo langados
somente apds o vencimento do prazo para a exportagdo das
mercadorias admitidas no regime de drawback, e ndo no
momento do registro das DI’s. E, de acordo com o art. 138 do
Decreto-lei n° 37, de 1966, com a nova reda¢do dada pelo art. 4°
do Decreto-lei n°2.472, de 1988, c/c o entendimento emanado do
Parecer (Normativo) Cosit n® 9/1994, itens 9 e 10, se
inadimplido o compromisso de exportar, o prazo decadencial no
regime de drawback, modalidade suspensio, serd contado a
partiv do primeiro dia do ano seguinte ao da data do
recebimento do Relatorio (final) de Comprovacio do
Drawback, emitido pela Secex, que é orgdo responsavel pelo//
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acompanhamento e a verificagio do cumprimento do
compromisso de exporta¢do assumido pelo beneficiario do
regime, ou seja, terd como termo inicial o 1°dia do ano seguinte
ao do recebimento, pela SRF, do citado Relatdrio. (grifei)

Assim, nfo hd como ser acatada a tese de decadéncia apresentada pelo
impugnante, observando-se o que dita o inciso I do art. 173 do CTN.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial apresentado
pelo sujeito passivo.

Henrique Pinheiro Torres™ <=/ =,



