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06 de novembro de 2008
POLITENO INDUSTRIA E COMERCIO S/A
DRJ em Salvador - BA

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuragdo: 01/02/2000 a 30/05/2000, 01/09/2000 a
30/10/2000

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.

E nulo o processo que ndo obedece as formalidades estabelecidas
no Processo Administrativo Fiscal - PAF, aprovado pelo Decreto
n® 70.235/72.

Processo anulado ab initio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM “os meriibros da segunda cdmara do segundo conselho de

contribuintes, por unamimidade de votos, em anular o processo ab initio.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nadja Rodrigues
Romero, Antonio Zomer, Carlos Alberto Donassolo (Suplente), Domingos de Sa Filho e Maria
Teresa Martinez Lopez.

Ausente o Conselheiro Gustavo Kelly de Alencar.

Relatorio

Em razdo da clareza ¢ objetividade adoto o relatério da DRJ (fl. 40), nos
seguintes termos:

“Trata-se o processo de Manifestagdo de Inconformidade contra o
Parecer da SACAT da Delegacia da Receita Federal em Camagari (fls.
12/13), que indeferiu o pedido de homologa¢do de pagamento
extempordneo de débito (f15.01/03), sem incidéncia da multa de mora,
realizado nos termos da denuncia espontinea apresentada pela
contribuinte,

2. Consta no Parecer denegatorio que a intelec¢do do artigo 138 do
CTN deve ser efetuada segundo uma perspectiva sistémica, observando
o artigo 161 do Codigo Tributario Nacional que prevé o recolhimento
de multa de mora sempre que houver atrase no cumprimento da
obrigagdo, ainda que esta seja recolhida espontaneamente, sendo por
isso uma multa de natureza compensatoria.

3. Na Manifestacdo de Inconformidade (fls.15/17) a contribuinte alega
que da leitura do art. 138 do CTN fica depreendido que em se tratando
de denuncia espontdnea fica excluida a responsabilidade pela infracgao
quanto a inclusdo da multa de mora, sendo exigido somente o tributo e
os juros de mora, conforme entendimento do Conselho de
Contribuintes, cuja ementa transcreve, ndo se aplicando distingdes
entre multa punitiva e compensatoria contida em norma infra-legal —
Parecer Normativo CST n° 61/79, razdo pela qual requer a
homologacdo do pagamento efetivado. "

O acordao recorrido julgou improcedente a manifestagio de inconformidade,
por entender os ilustres julgadores que o recolhimento do tributo desacompanhado da multa de
mora ndo configura a denincia esponténea tipificada no art. 138 do Cédigo Tributirio Nacional
— CTN, vez que a multa de mora n3o tem natureza juridica de san¢io ou penalidade, verbis:

“Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela dentincia espontdnea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuragao.

Pardgrafo tinico. Ndo se considera espontdnea a denuncia apresentada
apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.”

O instifuto da denuncia espontanea exclui tdo-somente a responsabilidade por
infragdes, o que significa afastar as penalidades aplicaveis ao contribuint(’ﬁator que agiu
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espontaneamente. Contudo, como a multa de mora nio tem natureza juridica de sangio ou

penalidade, e sim de indenizagdo pelo atraso no pagamento, nio cabe a exclusio de sua
exigéncia nos casos de dentincia espontinea.

A ementa do acérdio tem a seguinte redagdo:
“Assunto: Obrigacées Acessorias

Periodo de apuracdo: 01/02/2000 a 30/05/2000, 01/09/2000 a
30/10/2000

Ementa: DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA DE MORA

O exercicio da denincia espontdnea pressupfe a comunicacdo de
infragdo pertinente a fato desconhecido por parte do Fisco. Entretanto,
este instituto ndo afasta a incidéncia de multa de mora decorrente de
mera inadimpléncia, configurada no pagamento fora de prazo de
tributos apurados e declarados pelo sujeito passivo.

Solicitagdo Indeferida ™.

Cientificada em 07/03/2005 (AR - fl. 44), a recorrente interpds, em 31/03/2005
(cf. certificado & fl. 56), o recurso de fls. 45/53, alegando, em sintese, ser ilegitima a exigéncia
de multa de mora no caso da dentincia espontinea, nos termos do art. 138 do CTN.

Em seu favor, cita diversos acoérddos dos Conselhos de Contribuintes, inclusive
da Camara Superior de Recursos Fiscais e do colendo Superior Tribunal de Justiga.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO, Relator

Existe uma questio prejudicial a ser apreciada, pois, conforme consta do
processo, trata-se de manifestagio de inconformidade contra “Parecer da SACAT da Delegacia
da Receita Federal em Camagari”, ndo se tratando de procedimento regido pelo Decreto n°
70.235, de 06 de mar¢o de 1972, que dispde sobre 0 processo administrativo fiscal, ndo sendo
matéria, portanto, da competéncia dos Conselhos de Contribuintes.

De acordo com o referido dispositivo legal, o Processo Administrativo Fiscal €
caracterizado pela determinagdo de exigéncia de crédito tributrio, sendo vejamos:

“Art. 1° Este Decreto rege o processe administrativo de determinagdo
e exigéncia dos créditos tributdrios da Unido e o de consulta sobre a
aplicagdo da legislagdo tributdria federal. ”

Assim sendo, ndo se tratando de determinagdo de exigéncia tributaria, ndo se
aplica as disposi¢Ges do Decreto n® 70.235/72, e sim o rnito previsto na Lei n® 9.784/99 que
regula o Processo Administrativo no dmbito da Administrag@o Piblica Federal, sobretudo no
que tange o direito de petigdo, sendo cabivel o recurso hierdrquico, conforme estabelece o art.

56, § 1°, verbis: . <
\ I
\) ' )
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“Art. 36. Das decisbes administrativas cabe recurso, em face de razées
de legalidade e de mérito.

§ I* O recurso serd dirigido & autoridade que proferiu a decisdo, a
gual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminharé a
autoridade superior.”

Por sua vez, o Regimento Interno dos Conselho de Contribuintes, aprovado
pelas Portarias MF n°® 147/2007 e MF n°® 222/2007, assim fixam as suas competéncias:

“Art. 1° O Primeiro, o Segundo e o Terceiro Conselhos de
Contribuintes, orgios colegiados judicantes integrantes da estrutura
do Ministério da Fazenda tém por finalidade julgar recursos de oficio e
voluntirie de_decisdo de primeira instdncia sobre a aplicacdo da
legislacdo referente a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observadas suas competéncias e dentro dos
limites de sua algada.”

Assim sendo, no presente processo ndo houve a instaurag@io de litigio sobre a
exigéncia de crédito tributdrio, o que demonstra o completo equivoco quanto as formalidades
legais, deve o mesmo ser anulado ab initio.

Em face do exposto, e diante do manifesto equivoco quanto as formalidades
legais, voto no sentido de declarar a NULIDADE do processo ab initio.

Sala das Sessoes, em 06 de novembro de 2008.

TONIO LISBOA CARDOSO
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