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Ano-calendério: 2004

Ementa; DECLARACAO DE CONTRIBUICOES E

TRIBUTOS FEDERAIS — DCTF.
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE.

Nio cabe as autoridades administrativas se manifestarem
sobre inconstitucionalidade/ilegalidade de leis ou atos
administrativos, matéria que ¢ da competéncia exclusiva
do Poder Judicidrio, nos exatos termos do art. 102 da

Constituigio Federal de 1988.
CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR.

Problemas ocorridos no sistema de informdtica do
contribuinte ndo podem ser utilizados como fundamento
para a entrega da DCTF fora do prazo, pois caso o acesso
ao seu sistema de informatica nfo se fizesse possivel, ou
taso o sistema estivesse inoperante por qualquer motivo,

caberia ao mesmo optar pelo site da SRF
DENUNCIA ESPONTANEA.

O instituto da deniincia espontinea ndo é aplicavel as
obrigagdes acessorias, que tratam-se de atos formais
criados para facilitar o cumprimento das obrigagSes
principais, embora sem relagdo direta com a ocorréncia do
fato gerador. Nos termos do art. 113 do CTN, o simples
fato da inobservincia da obrigaglo acesséria converte-a
em obrigagio principal, relativamente a penalidade

pecunidria.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora. A Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro
fara declaragfio de voto.

JUDITH D, RAL MARCONDES ARMANDO - Presidente

it e o

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Paulo Affonseca de Barros Faria
Janior, Corintho Oliveira Machado, Mércia Helena Trajano D'Amorim, Luciano Lopes de
Almeida Moraes e Luis Antonio Flora. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional
Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragio mediante o qual se exige da
Contribuinte em epigrafe o crédito tributario de R$ 343.110,59 (trezentos ¢ quarenta e trés mil,
cento e dez reais e cingilenta ¢ nove centavos), referente a multa por atraso na entrega da
Declaragio de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCCTF), referente ao 3° trimestre de
2004, somente apresentada em 18/11/2004.

Regularmente cientificada a Contribuinte apresentou a impugna¢fio de fls.
01/19, cujo teor € sintetizado a seguir:

1) Argumenta, como causa excludente de sua culpabilidade, na entrega da
DCTF fora do prazo: (i) ocorréncia de for¢a maior em virtude problemas ocorridos em seu
sistema de informética; (ii) boa-fé, visto que ndo lesou os cofres publicos e langou
corretamente todas as suas operagdes; e, ainda, (iii) dentincia espontanea, por ter entregado a
DCTF, antes de qualquer procedimento de oficio;

2) Ap6s discorrer em extenso arrazoado sobre os assuntos acima
pormenorizados, sustenta ser desproporcional e confiscatéria a multa aplicada, requerendo,
com isso, ¢ cancelamento do auto de infragido em questio.

Em Primeira Instincia Administrativa, o lancamento foi julgado procedente, nos
termos do Acdrdio de fls. 42/46, cuja ementa transcrevo:

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA.

A apresentagdo da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais - DCTF pelas pessoas juridicas obrigadas, quando
intempestiva, enseja a aplicagdo da multa por atraso na entrega.

MULTA REGULAMENTAR. CAPITULAGAO

A autuacdo encontra-se devidamente fundamentada na legislagdo
tributiria de regéncia. Ndo cabe a autoridade administrativa
pronunciar-se quanto a alegagdes de inconstitucionalidade de normas
legais.

OBRIGACOES ACESSORIAS. DENUNCIA ESPONTANEA.

As responsabilidades acessorias auténomas, sem qualgquer vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estio
alcangadas pela dentincia espontdnea, prevista no art. 138, do CTN.

Langamento Procedente.”

Intimada da decisdo de Primeira Instdncia Administrativa de Julgamento, com
ciéncia em 16/03/2006, a Interessada, por seu representante legal e com guarda de prazo,
interpds o recurso de fls. 51/68, reprisando integralmente os argumentos apresentados na
defesa exordial.

As fls. 69 consta a “Relagic de Bens e Direitos para Arrolamento”,
comprovando a garantia recursal legal. Gare X
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Foram os autos distribuidos a esta Conselheira, numerados até a folha 104
(ultima), que trata do trimite dos processos no &mbito deste Conselho.

E o Relatério.

%Jé'aﬁz‘
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Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Relatora

O recurso de que se trata apresenta todos os requisitos para sua admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Preliminarmente, a Recorrente argumenta que néo praticou qualquer ato eivado
de culpa, uma vez que problemas em sistema de informética independe da vontade do
contribuinte.

Ora, como bem salientado pela decisdo de primeira instincia, a Instrugio
Normativa SRF n°® 255, de 11 de dezembro de 2002 (que dispde sobre a Declara¢do de Débitos
e Créditos Tributirios Federais — DCTF), autorizou que o programa gerador da declaragfio
fosse disponibilizado para os contribuintes ndo somente na Internet, mas também no site da
Secretaria da Receita Federal. In litteris:

“Da Forma de Apresentacéio

Art. 4° A DCTF serd apresentada em_meio magnético, mediante a

utilizacdio de programa gerador de declaracdo, disponivel na Internet,
no endereco <htip:/fwww.receita fazenda.gov.br>,

Do Local e do Prazo de Entrega

Art. 5° A DCTF deverd ser apresentada até o ultimo dia util da

primeira_quinzena do segundo més subseqiiente ao trimestre de
ocorréncia dos fatos geradores, sendo transmitida via Internet, na

Sforma determinada pela Secretaria da Receita Federal.

Nesse esteio, nio procedem as alegagSes da Recorrente no sentido de que a
entrega da DCTF fora do prazo foi motivada por problemas ocorridos em seu sistema de
informatica, pois caso o acesso ao seu sistema de informaética néo se fizesse possivel, ou caso o
sistema estivesse inoperante por qualquer motivo, caberia ao contribuinte optar pelo site da
SRF, ndo podendo, no entanto, usar de tal pretexto para deixar de apresentar a DCTF dentro do
prazo legal.

Verifique-se, por oportuno, que este posicionamento ja ve sendo amplamente
acatado por este Colegiado:

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGCAO.
CONGESTIONAMENTO NA ENTREGA VIA INTERNET - A4
ocorréncia de congestionamento na transmissdo de dados na entrega
da declaragdio via Internet, ndo se constitui motivo de for¢a maior, e
ndo justifica o atraso na entrega da declaragdo de ajuste anual, ndo
sendo habil, portanto, para exonerar a multa aplicada.

Recurso negado.”

(Acérddo 106-15225)

e
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“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - E devida a multa em decorréncia do atraso na
entrega da declaragdo de rendimentos, conforme art. 88 da Lei 8.981,
de 1995. A obrigatoriedade da apresenmiagdo da Declaragdo de Imposto
de Renda, bem como o prazo para tanto e as sangées decorrentes do
seu ndo cumprimento decorrem da legislagdo tributdria, ndo se
justificando a entrega extempordnea em decorréncia de
congestionamento na Internet e linhas telefonicas.

Recurso negado.”
(Acdrdio 104-20710)

"MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO DE
AJUSTE ANUAL - Néo se constitui motivo para a exclusdo da
penalidade pelo atraso na entrega da Declaragdo de Ajuste Anual, o
eventual congestionamento de linhas da Internet no ultimo dia do
prazo, se ndo houve encerramento antecipado do expediente, nem
anormalidade no funcionamento da unidade receptora.”

(Acorddo 102-47225)
Duas outras matérias nos s3o submetidas a apreciagdo.

A primeira refere-se A alega¢fio de que a obrigagdo foi cumprida de forma
espontinea e, portanto, nfo gerou qualquer lesdo aos cofres publicos, devendo, portanto, ser
aplicado o instituto da denuncia espontanea.

E bem verdade que, no caso vertente, a Recorrente apresentou espontaneamente
a DCTF (ou seja, antes de qualquer atividade administrativa da fiscaliza¢&o). Contudo, mesmo
que tal fato tenha ocorrido, a aplicagdo da multa permanece pertinente, uma vez que, tratando-
se de obrigacfo acessoria, a ela ndo se aplica o instituto da dentincia esponténea.

Isto porque, nos exatos termos do art. 113 do CTN, a inobservancia do
cumprimento da obriga¢o acesséria faz com que a mesma se converta em obrigagfio principal
relativamente a penalidade pecunidria.

Ou seja, a exclusdio de responsabilidade pela deniincia espontinea da infragfio se
refere 4 multa de oficio relativa & obrigagfo principal, qual seja, aquela decorrente da falta de
pagamento do tributo, nio alcangando a obrigagfo acessoria.

Este é o entendimento pacificado pela jurisprudéncia da Primeira Seg3o do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), a qual reiine as duas Turmas de direito publico. Nesse
sentido:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ENTREGA EXTEMPORANEA
DA DECLARAGAO. CARACTERIZACAO INFRACAQ FORMAL. NAO
CONFIGURACAO. DENUNCIA ESPONTANEA.

I A entrega da declaragio do Imposto de Renda fora do prazo previsto
na lei constitui infrag@o formal, ndo podendo ser tida como pura
infragcdo de natureza tributdria, apta a atrair o instituto da dentincia
espontdnea previsto no art. 138 do Cédigo Tributdrio Nacional.

el
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II. Ademais, "a par de existir expressa previsdo legal para punir o
contribuinte desidioso (art. 88 da Lei n° 8.981/95), é de facil inferéncia
que a Fazenda ndo pode ficar a disposi¢do do contribuinte, ndo
Jazendo sentido que a declaragdo possa ser entregue a qualguer tempo,
segundo o arbitrio de cada um”. (REsp n°® 243.241-RS, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 21.08.2000).

Il Embargos de divergéncia rejeitados.

{EREsp 208097/PR; Orgio Julgador PRIMEIRA SECAO; Data da
Publicagdo/DJ 15.10.2001)

Verifica-se, ademais, que, nos termos do voto embasador da ementa acima, o
atraso na entrega da declaragfio pressupde prejuizo ao Fisco na medida em que este ndo pode
ficar 4 disposi¢@io do contribuinte, de forma que a declaragfio possa ser entregue a qualquer
tempo, segundo o arbitrio de cada um.

A segunda matéria que nos é oferecida para apreciagdo refere-se a suposta
inconstitucionalidade da norma impositiva, uma vez que desproporcional e confiscatéria.

Quanto a este item, cabe salientar que ndo cabe as autoridades administrativas se
pronunciarem sobre matéria referente 3 inconstitucionalidade ou ilegalidade de leis ou atos
normativos, competéncia exclusiva do Poder Judicidrio (como bem salientou o julgador a quo),
nos exatos termos previstos constitucionalmente (art. 102, CF/88).

Ao contrério, a elas cabe respeitar e executar 0 que estiver legalmente previsto,
0 que inclusive se¢ fundamenta na existéncia dos Trés Poderes e de suas competéncias
origindrias.

E, sem adentrar no mérito do litigio, a penalidade exigida da Interessada esta
legalmente prevista. Se a mesma afronta principios constitucionais, como entende o
Recorrente, esta ndo € seara sobre a qual os julgadores administrativos podem se manifestar.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, considerando que a
atividade de langamento € plenamente vinculada e obrigatéria, sujeitando os oOrgios
administrativos & estrita observincia do principio da legalidade, principalmente quanto a
aplicagiio da legislacdo tributdria pertinente, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntério interposto.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2007

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO - Relatora
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Declaraciao de Voto

Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro

A questio central, conforme muito bem relatado pela minha ilustre par, cinge-se
4 aplicagio de penalidade pelo atraso na entrega da DCTF, referente ao 3° trimestre de 2004,
somente apresentada em 18/11/2004.

A seu favor, a Interessada alega, dentre outros, que: (i) adimpliu com a
obrigagdo principal e que, portanto, a multa, conseqiiéncia do atraso no cumprimento da
obrigacfo acessdria, deve ser afastada com base no instituto da Dentincia Espontinea prevista
no artigo 138 do CTN; e, (ii) a multa seria desproporcional e teria cariter confiscatorio.

Quanto a aplicabilidade do instituto da denuncia espontinea as obrigagdes
acessorias, cumpre esclarecer que o voto da minha ilustre par esta irretocdvel. Com efeito, a
matéria j& é por demais conhecida dos nossos tribunais superiores e, portanto, coaduno com
suas conclusGes.

Por outro lado, no que pertine a natureza confiscatéria na norma, também
entendo que este Colegiado Administrativo n3o pode se manifestar sobre possiveis
inconstitucionalidades de lei em vigor, em face presunc¢ido de legalidade das leis. Ademais,
ainda que fosse permitido & instdncia administrativa valorar a conduta do legislador expressa
na Lei n° 10.426/02, que serve de base a matéria, caberia apresentagdo de minima prova pela
Interessada no sentido de que a multa no valor cobrado estaria a inviabilizar o exercicio de sua
atividade econdmica, configurando o efetivo confisco, o que nio ocorreu in casu.

Portanto, somente resta a4 Interessada se socorrer de alguns dos “principios™
aplicaveis em demandas administrativas, quais sejam, légica e bomn senso no que tange a
desproporcionalidade da multa.

Nesse esteto, gostaria de destacar, preliminarmente, o absurdo de se exigir uma
multa isolada pelo descumprimento de obrigacfio acessoria em patamares superiores aqueles
aplicdveis ao atraso no pagamento do tributo (obrigagdo principal, cuja inadimpléncia resulta
em prejuizo monetario ao Fisco).

Com efeito, segundo disposto pela Lei n° 10.426/2002, a multa aplicdvel, no
caso de o contribuinte atrasar UM dia a entrega da DCTF, corresponde a 2% do valor
declarado. Nio obstante, no caso de 0 mesmo contribuinte entregar a DCTF no dia previsto,
mas atrasar 0 pagamento do tributo também em UM dia, a multa aplicavel, segundo art. 950,
do RIR/99, corresponde a 0,33% do valor declarado.

Por outro lado, aquela mesma norma legal (Lei n® 10.426/2002), acaba por punir
o contribuinte responsivel e honesto.

Verifique-se que se o contribuinte declarar a quantia realmente devida (mas
atrasar a entrega da declaragdo), acabard por amargar uma multa sobre aquele valor. Por outro
lado, caso o contribuinte declare que nfio deve coisa alguma (valor tributdvel = zero) e atrase a
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entrega dessa declaragiio, somente deverd pagar a multa correspondente a R$ de R§ 20,00
(vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informagdes incorretas ou omitidas. Em outras
palavras: beneficia-se o contribuinte que propositada e falsamente declara um valor inferior ao
efetivamente devido.

Ora, nenhuma norma pode levar ao absurdo: (i) ndo se pode conceder que uma
multa aplicavel sobre uma obrigacdo acesséria seja superior a uma multa incidente sobre uma
obrigacdo principal; e (ii) ndo se pode aceitar que um contribuinte seja punido pelo fato de agir
honestamente (e declarar o que efetivamente deve), enquanto que outro que omite o valor
devido seja beneficiado pela aplicagio de multa em montante muito inferior.

Nada obstante todo o acima exposto e ressalvado meu entendimento, curvo-me
ao posicionamento adotado pacificamente por esta Camara no sentido de que a multa de 2%
sobre o valor declarado, por estar prevista em lei com eficacia plena, deve ser mantida.

Dessa forma, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso
Voluntirio, mantendo a penalidade aplicada.

Sala das Sessdes, em 21 de janeiro de 2007

G oot 0

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO Conselheira
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