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PIS. VARIACAO MONETARIA ATIVA. TAXA DE CAMBIO.
INCLUSAO NA BASE DE CALCULQ. A variagdo monetaria ativa

compde a base de calculo do PIS. apurada pelo regime de
competéncia, como determinado pelo art. 9° da Lei n® 9.718/98. A
Medida Provisoria n® 1.858-10/99, art. 31, autorizou, a partir de sva
entrada em vigor, a exclusdo da base de calculo da parcela das receitas
financeiras decorrentes da variagdo monetdria dos dircitos de crédito e
das obrigagbes do contribuinte, em fungdo da taxa de cambio,
submetida a tributagdo, segundo o regime de competéncia, relativa a
periodos compreendidos no ano-calendério de 1999, excedente ao
valor da variagio monetaria efetivamente realizada, ainda que a
operagdo correspondente ja tenha sido liquidada.

LANCAMENTO DE OFICI0. PERDA DA ESPONTANEIDADE. O
inicio de procedimento fiscal exclui a espontancidade quanto a
matéria ¢ ao periodo fiscalizado.

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA. A aplicagao da multa de
75% esta prevista no artigo 4°, inciso 1. da Let n® 8.218, de 29 de
agosto de 1991, ¢/c o artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430, de 1996, ¢
artigo 106, inciso 11, alinea “c”, do CTN. Os juros de mora encontram
respaldo no art. 13 da Lein® 9.065, de 1995, c/c o art. 61, § 3°. da Lei
n® 9.430, de 1996.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: PRONOR

PETROQUIMICA S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto da Relatora-
Designada. Vencidos os Conselheiros Maria Tereza Martinez L.opez (Relatora), Anténio Augusto Borges
Torres e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva. Designada a Conselheira Maria Cristina Roza da
Costa para redigir o acérdio. Fez sustentagfo oral, pela recorrente. o Dr. Manoel Mota Fonseca.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2003

Otacilio D
Presidente

s Cartaxo

aria Cn%#osta

elatora-Designada
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conseclheiros Valmar Fonséca de Menezes, Mauro
Wasilewski ¢ Luciana Pato Peganha Martins,
Ausente, justificadamente, 0 Conselheiro Renato Scalco Isquierdo,
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RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragfio exigindo-

Ihe a Contribuigio para o PIS/Faturamento, no periodo de apuragio de 28/02/1999 a 31/12/2000.

Consta do relatério elaborado pela autoridade de primeira instdncia o que
segue:
“(...)

Segundo o autuante, fls. 06/08, a partir de janeiro de 2000 as varia¢des
monetarias dos direitos de crédito e das obrigagGes da contribuinte, em fungio
da taxa de cambio, passaram a ser consideradas, para efeito de determinacgio da
base de calculo do PIS, quando da hquidag¢do da correspondente operagio -
regime de caixa -, podendo ser excluida a parcela destas mesmas receitas,
submetida 4 tributagdo segundo o regime de competéncia, relativa a periodos
compreendidos no ano-calendario de 1999, excedente ao valor da variagéo

monetaria efetivamente realizada, ainda que a operagdo ja tivesse sido
liquidada.

(.)

A contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragdo em 06/09/2001, e

apresenta, em 09/10/2001, impugnagdio de fls. 114/139, sendo estas as suas
razdes de defesa, em sintese:

e Com o advento da Let n® 9.718, de 1998, a base de calculo da
contribuigiio para o PIS deixou de ser o faturamento, passando a ser receita
bruta da pessoa juridica, composta pela totalidade das receitas auferidas,
incluindo assim as corre¢es monetarias de créditos em moeda estrangeira,
decorrentes da variagio cambial;

* Ao consignar a inclusdo das receitas decorrentes da variagdo cambial na
base de calculo do PIS, o legislador federal, olvidando os efeitos desastrosos
que o alargamento desordenado da base imponivel da referida contribuigfo
poderia gerar, omitiu-se quanto ao regime de apuragio de tais receitas, razdo
pela qual os contribuintes ficaram adstritos a regra geral prevista no art. 177 da
Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, segundo a qual o registro de direitos
e obrigagdes deve ser efetuado consoante o regime contabil de competéncia,

¢  As distorgSes geradas pela adogdo do regime de competéncia culminaram
com a edigdo da Medida Provisoria n.° 1.858-10, de 26 de outubro de 1999, a
qual, retificando o equivoco incotrido pelo legislador quando da edi¢do da
legislagdo ordinaria, expressamente assegurou aos contribuintes, a partir de 1°
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de janeiro de 2000, o direito de apurarem o citado ganho cambial apenas na
liquidagio do crédito, ou seja, pelo regime de caixa, garantindo-lhes,
conseqiientemente, o direito de excluirem dos ganhos cambiais as perdas
havidas em relagfio a0 mesmo crédito;

¢ Ademais, em absoluta consondncia com o art. 106 do CTN, a referida

medida provisoria determinou, de forma expressa, no seu art. 31, a
retroatividade de tal comando para alcangar os fatos geradores ocorridos no
exercicio de 1999;

e  Assim, munida do instrumenio normativo que assegurava a tributagio de
real fato econdmico, a impugnante, que até entdo havia se recusado a se
submeter ao comando original da Lei n.® 9.718, de 1998, dingiu-se a Unidade
da SRF jurisdicionante do seu domicilio para promover o recolhimento da
contribui¢io para o PIS incidente sobre as variagdes monetarias das operagdes
liquidadas no exercicio de 1999, por meio de pedidos de compensagio, fls.
162/166;

o Inexiste fato econdmico tributdvel na apuragfio da receita financeira
decorrente de variagio cambial consoante o regime de competéncia, pois as
avengas contratuais com vencimento superior a trinta dias ficam a mercé de
taxas cambiais mensais e, portanto, distintas, que, via de regra, traduzem uma
variagdo monetaria ficticia,

e Logo, ndo tendo havido efetivo acréscimo nas apropriagbes das receitas
decorrentes de variagBes cambiais nas competéncias que antecederam o més do
fechamento da respectiva operagdo, nZo ha que se falar em conteudo
econdémico tributavel, senfio na data da liquida¢do do crédito ou da obrigagio,
sob pena de desvirtuamento da base de célculo do PIS, com a real tributagfo do
patriménio;

¢ Cita doutrina e jurisprudéncia administrativa que entende corroborar seus
argumentos;

» A despeito do reconhecimento emanado da prépria legislagdo federal,
sanando incongruéncia traduzida na aplicagdo cambial, foi surpreendida pela
lavratura do Auto de Infragdo em litigio,

e O proprio autuante reconhece textualmente as determina¢Ses da medida
proviséria citada, concluindo, entretanto, equivocadamente, pela viabilidade da
constituigio de crédito tributario que a legislagdo federal reconheceu como
indevido;

e A autuagio carece de qualquer fundamento que justifique a constitui¢o de
crédito tributario que, adimplido, gerard para a contribuinte o direito de
restituigdo, bem como improcede a aplicagdo de multa de oficio nitidamente
sancionatéria, tendo em vista que a impugnante autuou conforme entendimento
firmado e formalizado mais tarde pela legislagao federal;
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o Consistindo a multa de oficio numa penalidade aplicada aqueles que
praticam atos de sonegagio, no intuito de burlar as leis tributarias, nio ha que
se cogitar da sua aplicagio nas hipoteses em que o contribuinte atuou conforme
entendimento posteriormente confirmado pelo executivo federal através da
edicdio da MP n.° 1858-10, de 1999;

» A pratica adotada pela contribuinte poderia ensejar, no maximo, a
constitui¢io de crédito a titulo de juros moratoérios, em fungo do recolhimento
em atraso da contribuig3o incidente sobre a receita apurada na liquidag3o das

operagdes de cAmbio;

« O autuante cometeu erros materiais na constitui¢iio do crédito tributario,
nio considerando os valores recolhidos a maior em determinados periodos para
abatimento do montante tributavel nos meses subsequentes, em especial maio,
junho e setembro de 1999, oportunidade em que desconsiderou o montante
recolhido a maior e apurou base imponivel igual a zero,

o Igualmente, ndo foram consideradas as compensages efetuadas pela
contribuinte relativas aos meses de margo, abril e dezembro de 1999, as quais
foram devidamente declaradas em DCTF,

¢  Quanto a dezembro de 2000, conforme textualmente reconhecido no Auto
de Infragdio, o crédito tributario ja havia sido recolhido por meto de pedido de
compensaglio, Processo n.° 13502.000328/00-54, e se é inequivoco que a
contribuinte ji4 se encontrava sob fiscalizagic na oportunidade em que
formalizou o referido pedido, tanto mais patente que a Fazenda Publica so6 esta
autorizada a constituir o crédito decorrente da mulia de oficio e juros
moratdrios, sob pena de se estar cobrando em duplicidade tributo pago;,

e Ao final, requer a improcedéncia do langamento, protestando pela
realizagdo de diligéncia a fim de que reste comprovada a veracidade dos fatos e
razdes expostos, se os documentos acostados aos autos n3o forem constderados
suficientes para formar o convencimento do julgador.”

Por meio do Acordio DRJ/SDR n.® 00.378, de 14 de novembro de 2.001, os

Membros da Quarta Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, consideraram procedente
o langamento. A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagfio:

“Assunto: Contribuigo para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/08/1999,
31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999, 31/12/2000

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO DE
DILIGENCIA.

Deve ser indeferido o pedido de diligéncia quando for prescindivel para o
deslinde da questdo.

FALTA DE RECOLHIMENTO.
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Apurada a falta de recolhimento da Contribui¢fio para o PIS, é devida sua

cobranga, com 0s encargos legais correspondentes.

VARIACAO MONETARIA. BASE DE CALCULO DA COFINS.
INCLUSAQO.

No ano-calendario de 1999, as variacdes monetérias dos direitos de crédito e
das obrigagdes do contribuinte, em fun¢io da taxa de cambio, devem ser
reconhecidas més a més, segundo o regime de competéncia, procedendo-se aos
pertinentes ajustes quando da liquidagdo das obnigagdes.

Langamento Procedente.”

A contribuinte, inconformada com a decisdo de primeira instancia, apresenta
recurso, onde reitera parcialmente os argumentos expostos quando da impugnagdo, reportando-se
4 nfo inclusdo das receitas decorrentes de variagles cambiais na base de célculo da COFINS ao
invés do PIS.

E o relatorio.

n
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Presentes os pressupostos genéricos de tempestividade e regularidade formal,
passo as razdes meritorias.

O ceme da questio ndo consiste em definir se as vaniagles monetarias
ocorridas no ano de 1999 em fungio da taxa de cimbio devem ser incluidas na base de calculo
da contribuigio para o PIS e sim, niio tendo o contribuinte procedido ao recolhimento da
contribui¢io pelo regime de competéncia, na regra geral da legislacdo anterior. Pode o
contribuinte aplicar retroativamente legislagdo superveniente que lhe favoreca, e dessa forma
reconhecer a inclusfo dessas variagdes pelo regime de caixa, ou seja, somente na liquidagZo da
operagdo?

Penso que sim. Explico.

A priori, tem-se que, ao analisar a posigdo financeira indexada 4 moeda
estrangeira ¢ o registro das despesas e/ou receitas com variagdo cambial, deve-se vislumbrar a

hiptese de inversdo dessa posicdo e eventual desvalorizago da moeda estrangeira frente 4
moeda nacional. Variagdes monetarias sio as atualizagdes dos direitos de crédito e das
obrigaces do contribuinte, sempre que refendas atualizagdes nio forem prefixadas, mas sim
determinadas posteriormente em fungdo da taxa de cimbio ou de indices ou coeficientes
aplicaveis por disposigdo Jegal ou contratual. 1

Com referéncia ao tratamento tributario para fins da contribuigdo ao PIS e da

COFINS, deve-se observar o disposigio do artigo 9° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, que considera as vanagdes cambiais para efeitos da incidéncia do PIS e da COFINS.

Estabeleceu aLei n®9.718, de 27 de novembro de 1998, em seu artigo 9°:

“Art. 9° As variagdes monetdrias dos direitos e das obrigagdes do contribuinte,
em funcdo da taxa de cdmbio ou de indices ou coeficientes apliciveis por
disposi¢do legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislacGo
do imposto de renda, da contribui¢do social sobre o lucro liquido, da
contribui¢do PIS/PASEP e da COFINS, como receitas ou despesas financeiras,
conforme o caso. " (o grifo é nosso)

Sob o aspecto contabil, o registro da variagdo monetdria ocorre da seguinte
maneira; débito na conta representativa do direito (ativo) e crédito na conta de receita de
variagio cambial/receita financeira (resultado). O valor liquido do langamento contabil,

1a) ativas - ganhos de cambio, corregdo monetdria pos-fixada e outras formas de atualizagdo ndo
prefixadas (RIR/99, art. 375); b) passivas - perdas de cambio, corregdo monetdria e outras atualizagdes
ndo prefixadas. (RIR/99, art. 377),
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incontestavelmente, representa receita da Sociedade, devendo ser observada a disposigdo do
paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, assim reproduzido:

"Paragrafo 1°. Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e
a classificagdo contabil adotada para as receitas.”

Rregistra-se que por meio do Comunicado Técnico n°® 02/99 o Instituto

Brasileiro de Contadores ("Ibracon") se manifestou sobre a matéria da seguinte forma, conforme
transcrigdo a seguir:

"(..) ndo se pode separar em despesa e receita os fendmenos econdmicos
produzidos pelo mesmo passivo. Ao longo do exercicio se faz o registro
contabil mensal da variagdo cambial em obediéncia ao regime de
competéncia, de sorte que no final de cada més o passivo seja refletido pelo
seu valor mais préximo da realidade. Se num primeiro momento esse passivo
gerou despesa com variagdo cambial, no momento seguinte ocorreu uma
recuperagdo dessa despesa e niio uma receita de variagio cambial.

Assim, a wariagdo cambial positiva deve ser registrada como reducdo de
despesa ocorrida no primeiro més, até, eventualmente, seu esgotamento.

O mesmo deve ser feilo se uma empresa contrala um empréstimo e no més
subsequente a moeda nacional se desvaloriza, a receita inicial serd reduzida
ou eliminada. Se a desvaloriza¢do superar o ganho inicial a diferenga se
constitui numa despesa.”

A matéria ficou esclarecida com a publicagdo da Medida Provisona n® 2.158-

35, de 24.08.2001, pela qual transcrevo os dispositivos pertinentes ao assunto;

“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagbes monetarias dos direitos de
crédito ¢ das obrigagdes do contribuinte. em fungdo da taxa de cdmbio, serdo
consideradas, para efeito de determinagiio da base de calculo do imposto de renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribuigio para o PIS/PASEP e
COFINS, bem assim da determinagio do lucro da exploragdo. quando da liquidagdo da
correspondente operagio.

§1°A opsdo da pessoa juridica, as variagdes monetarias poderdo ser consideradas na
determinagdo da base de cilculo de todos os tributos e contribui¢bes referidos no
caput deste artigo, segundo o regime de competéncia.

§ 2° A opgdo prevista no § 1° aplicar-se-a a todo o ano-calendario.

§ 3° No caso de alteragdo do critério de reconhecimento das variagdes monetdrias, em
anos-calendario subseqiientes, para efeito de determinagdo da base de calculo dos
tributos ¢ das contribui¢des, serdo observadas as normas expedidas pela Secretana da
Receita Federal.

Art. 31. Na determinaciio da base de calculo da contribui¢io para o PIS/PASEP ¢
COFINS podera ser excluida a parcela das receitas financeiras decorrentes da
variagdo monetiria dos direitos de crédito e das obrigacdes do contribuinte, em

7
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funcdo da taxa de cAmbio, submetida A tributagdo, segundo o regime de
competéncia, relativa a periodos compreendidos no ano-calenddrio de 1999,
excedente ao valor da variagio monetdria efetivamente realizada, ainda que a

operacdo correspondente ja tenha sido liquidada.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a determinagio da base de
calculo do imposto de renda e da contribuigio social sobre o lucro devidos
pelas pessoas juridicas submetidas ao regime de tributagio com base no lucro

presumido ou arbitrado.” (negritei)

A fiscalizagdo admite o regime de caixa apenas a partir de 1° de janeiro de
2000. Porém, no entender do agente fiscal, o contribuinte precisaria ter recolhido pelo regime de
competéncia para depois, somente em janeiro de 2000, excluir o que indevidamente pagou.
Imagine-se, por amor ao debate, a situagio daquele que desde sempre recolheu pelo regime de
caixa. Haveria que se exigir do contribuinte o recalculo pela sistemitica anterior com os
respectivos acréscimos legais para em momento posterior ser-lhe dispensado o principal? Penso
que ndo. A regra deve valer também para aquele que nada recolheu.

Vale observar, por outro lado, o disposto no inciso I do art. 106 do CTN 20
mencionado dispositivo legal estabelece trés casos de retroatividade da lei mais benigna aos
contribuintes, desde que se trate de ato ndo definitivamente julgado. O primeiro caso € o de a lei
nova ja n3o definir como infragio determinado ato positivo ou negativo. O reconhecimento de
uma situa¢@o anterior mais benéfica equipara-se a uma norma de interpretagio, e nesse sentido
retroativa porque mais benéfica, ao admitir no exercicio anterior 3 medida provisoria a exclusdo
da variagio monetaria, apurada pelo regime de competéncia, sem considerar a efetiva realizagio
da obrigagfio contratual.

Ouso, portanto, discordar da autoridade fiscalizadora quanto a interpretagio
dada ao artigo 31 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24.08.2001. Claro est4 para mim que a
regra estabelecida no artigo 31 da citada medida proviséria é para quem efetuou o pagamento a
mais pelo regime de competéncia, e dessa forma corrigir a incidéncia indevida de tnbutagio
daquilo que receita nio é. Seria ilogico considerar que quem ndo se submeteu ao regime anterior
deva primeiro enquadrar-se no regime, efetuar o pagamento para depois proceder & exclusio.

Por outro lado, em nenhum momento o legisiador fixou prazo para a exclusdo
da parcela das receitas financeiras decorrentes da variago monetaria, sendo vejamos novamente
o que diz o mencionado artigo:

“Art. 31. Na determinagdo da base de calculo da contribuigdo para o PIS/PASEP ¢
COFINS podera ser excluida (ndo disse a partir de quando) a parcela das receitas
financeiras decorrentes da variagdo monetaria dos direitos de crédito e das obrigagdes
do contribuinte, em fungdo da taxa de cambio, submetida d tributagdo, segundo o
regime de competéncia, relativa a periodos compreendidos no ano-calendario de 1999,
excedente ao valor da variagdo monetaria efetivamente realizada, ainda que a operagio
correspondente ja tenha sido liquidada.” (observagdo entre parénteses ndo do original)

? Art. 106. A lei se aplica a ato ou fato pretérito : (...) II- tratando-se de ato ndo definitivamente julgado;
a) quando deixe de defini-lo como infragdo.
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A interpretagio de qualquer dispositivo legal nfio deve se resumir & simples
leitura do seu texto gramatical, mas, antes, deve buscar entender o conteido da norma com
recurso a todos os processos de hermenéutica, aferindo-se também se o resultado da
interpretagdo é consistente com o objetivo da lei.?

A boa doutrina diz que uma norma nio deve ser interpretada de forma isolada
A propésito, NORBERTO BOBBIO * transcreve, na pagina 75 de sua obra, o pensamento de outro
jurista italiano, T. PERASSI (Introduzione alle scienze giuridiche’ - 1953, p. 32);

“As normas, que entram para constituir um ordenamento, nfo ficam isoladas,
mas tomam-se parte de um sistema, uma vez que certos principios agem como
ligagdes, pelas quais as normas s3o mantidas juntas de maneira a constituir um

bloco sistematico.”

Corroborando a tese da coeréncia do ordenamento juridico, o mesmo BOBBIO,
na pagina 76, aduz que:

“Chama-se de ‘interpretagdo sistemdtica’ aquela forma de interpretagio que
tira os seus argumentos do pressuposto de que as normas de um ordenamento,
ou, mais exatamente, de uma parte do ordenamento (como o Direito privado, o
Direito penal) constituam uma totalidade ordenada (...), e, portanto, seja licito
esclarecer uma norma obscura ou diretamente integrar uma norma deficiente
recorrendo ao chamado ‘espirito do sistema’, mesmo indo contra aquilo que
resultaria de uma interpretagio meramente literal.” (grifei)

A interpretagfo do artigo 31 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24.08.2001,
deve levar em conta o disposto no artigo 195 da Constituigdo Federal e posterior Lei n® 9.718, de
27/11/98, onde a base de calculo de PIS € a receita ou faturamento que gera a entrada de
recursos financeiros, e dessa forma nio ha possibilidade de uma mesma receita ou faturamento
ter incidéncia do PIS em mais de uma vez. Isso significa que o PIS ndo pode ter como base de
célculo o simples crédito contabil que nfio gera a entrada de recursos.

} Dentre inumeraveis manifestagdes contrarias a interpretagio simplesmente literal, algumas podem ser
aqui citadas, a saber. - o parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no processo n’
0168-10449/81-30. que preconiza interpretagdo pelo espirito. ¢ nio pela letra, da lei (DOU de 21.1.1982,
p. 1276), - o parecer $-002/85, item 36, do entdo Consultor-Geral da Repiiblica, Dr. Paulo Brossard,
depois Ministro do Supremo Tribunal Federal, que sustenta a interpretago pelos fins ¢ de modo favoravel
a lei, e ndo restritivamente pelas palavras (DOU de 20.12.1985, p. 18745). - o parecer da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional PGFN/PGA-454/92. item 9, que sustenta dever o intcrprete, entre varios
sentidos que a letra oferece, buscar o mais justo e mais praticavel; - os Pareceres Normativos CST n°
27/77 ¢ 16/84, que adotaram interpretagdes sistematicas, com abandono da letra das leis interpretadas.

* BoBeIo, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Brasilia : UnB, 1997, p. 60-61,

* Introdu¢do as ciéncias juridicas
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Nesse sentido as variagGes monetarias ativas em fungdo da taxa de cdmbio s#o
tidas como receitas, no momento da desvaloriza¢do da moeda nacional f{rente 4 moeda
estrangeira, pela qual registra-se receita tributdvel que comp®e a base de calculo das
contribui¢des. Assim, ocorrendo a desvalorizagio da moeda estrangeira frente 4 moeda nacional,
¢ necessario o reajuste dos ativos representados em moeda estrangeira, cuja contrapartida ¢
estorno da variagdo cambial ativa que havia sido anteriormente registrada.

Em relagio a desvalonizagio da moeda nacional frente 4 moeda estrangeira, as
obrigag3es registradas no passivo sofrem alteragdes, provocando o registro de despesa cambial ¢

o conseqiiente aumento do valor da obrigagio em moeda nacional. Por outro lado, havendo a
desvalorizagio da moeda estrangeira frente 4 moeda nacional, faz-se necessana a redugio do

montante da obrigacdo, ou seja, um ajuste ou estomo do valor contabilizado a maior.

Assim, o estomo da variagdio cambial decorrente da queda da moeda
estrangeira frente 4 moeda nacional é, na realidade, mero ajuste do valor contabilizado
anteriormente. Razio pela qual nio ha aumento da capacidade contributiva, de modo que ndo
deve ser tributado pelo PIS, nem pela COFINS. Nio havendo ingresso de nova receita, o estorno
do langamento contabil decorrente da queda da moeda estrangeira frente & moeda nacional ndo
deve compor a base de célculo das coninbuigdes para as contribuigdes.

No caso em questdo, a contribuinte deixou de incluir, na época, na base de
calculo do PIS, as receitas financeiras decorrentes de variagdes monetarias, beneficiando-se a
posteriori do entendimento externado pela medida proviséna, ja por ocasifio da ocorréncia do
evento.

Na verdade, ha de se concordar com a contribuinte quando diz que “A4 prdtica
adotada pela contribuinte poderia ensejar. no maximo, a constitui¢do de crédito a titulo de juros
moratérios, em fungdo do recolhimento em atraso da contribui¢do incidente sobre a receita
apurada na liquida¢do das operagdes de cdmbio; mas nunca, a exigéncia pela variag@o més a
més, sem a ocorréncia da liquidagdo da obrigagio contramal ™

Dessa forma, o lancamento fiscal, com relacio no ano-calendirio de 1999,
a0 ndo levar em consideraciio a base de cdlculo, considerando as variagées monetarias por
ocasifio da efetiva entrada das receitas, tornou-se insubsistente & luz da legislagio aplicavel.

Com relagio a contribuigiio relativa a dezembro de 2000, muito embora
entenda correta a interpretagdo adotada pela autoridade de primeira instincia, a0 mencionar que;
“"Quanto a contribui¢do relativa a dezembro de 2000, o autuante informa a fl. 08 que a
contribuinte incluiu o débito no processo n° 13502.000328/00-54. pleiteando sua compensagiio
com créditos que possuia. Entretanto, ao apresentar o pedido em 20/03/2001, a contribuinte ja
perdera a espontaneidade para efetuar a compensagdo. pois em (1/03/2001 fora cientificada do
inicio da diligéncia, conforme termo a fl. 109.”, penso estar prejudicada a sua exigibilidade, em
virtude de estar permeado o langamento de vicio processual de forma.
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Por entender que os ajustes efetuados nas obrigagdes indexadas a uma moeda

estrangeira, assumida pela recorrente, decorrentes da valorizagdo do real frente a uma moeda
estrangeira, nfio devem ser tributados pelo PIS, tendo em vista que nem todo registro de crédito
contabil no resultado representa, para fins tributarios, ingresso de nova receita.

Por entender que, apesar de, contabilmente, existir a obrigatoriedade de ajustar
o valor das obrigagdes em face da oscilagio da cotagdo dessas moedas frente ao real, a

contribuinte ndo deve sofrer tributagio sobre um crédito no resultado que ndo represente uma
receita efetiva, mas sim um mero estorno de registro efetuado a maior anteriormente.

Por entender que a pratica adotada pela contribuinte poderia ensejar, no
maximo, a constitui¢do de crédito a titulo de juros moratérios, em fungdo do recolhimento em
atraso da contribui¢o incidente sobre a receita apurada na liquidagio das operagdes de cimbio,
mas nunca a exigéncia pela variagiio més a més, sem a ocorréncia da liquidagio da obrigacio
contratual, e nesse sentido a forma adotada no langamento esta viciada.

Por entender que o langamento € uno, no havendo como separar o exercicio de
1999 e o més de 2000 sem prejuizo da prépria unicidade do processo fiscal.

Portanto, por entender ter ocorrido Vicio de Forma na constitui¢do do crédito
tributario, defeito insan&vel do ato juridico, a n3o ser por um novo langamento, vicio que deve
ser declarado a qualquer tempo independentemente de argiii¢@io, voto pela nulidade do processo
ab initio,

Sala das Sessdes, em 15 de abnl de 2003

—

0.!/‘
MARIA TERE ARTINEZ LOPEZ
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VOTO DA CONSELHEIRA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
RELATORA-DESIGNADA

O objeto da presente controvérsia é a exigéncia fiscal da Contribuigéo para o
Programa de Integragio Social - PIS, relativamente ao periodo de fevereiro/1999 a
dezembro/2000.

A ilustre Relatora, enfrentando as alegagBes de improcedéncia da exigéncia da
e\acﬁo relativamente a inser¢do das variagdes monetarias ativas na base de calculo do PIS pelo
regime de competéncia, consoante comando do artigo 9" da Lei n° 9.718/98, entendeu
procedentes os argumentos da recorrente.

Discordando dos fundamentos e conclusio a que chegou a e. Relalora, que
considerou nulo o processo ab initio e traduzindo a posi¢do majoritaria nesta Cimara, entendo
ser parcialmente procedente o langamento, ajustando-o aos termos deste voto.

Debate-se a recorrente contra a interpretagdo dada pela fiscalizagio aos artigos
30 e 31 da Medida Provisoria n® 1.858-10, de 26 de outubro de 1999.

A base da autuagfio sdo as variagdes monetarias ativas decorrentes da variagio
da 1axa de cAmbio que, a teor do artigo 9 da Lei n° 9.718/98, devem compor a base de calculo do
PIS, observando-se o regime de compeléncia, consoante norma do artigo 177 da Lei n° 6.404/76.

Entretanto, entende a recorrenie que o comando normativo alcanga valores ndo
pertencentes a receita bruta, porquanto a variagio monetaria ativa constitui-se em valores
meramente escriturais, ndo traduzindo ingresso de recursos na forma de receita.

A Medida Proviséria n® 1,858-10/99, editada em 26/10/1999, consubstanciando
o entendimento da recorrente, autorizou que se procedesse a exclusdo da base de cilculo das
parcelas excedentes ao valor da variagido monetaria efetivamente realizada, ainda que a operagdo
correspondente ja tenha sido liquidada.

Entendendo a fiscaltzagdo que tal comando somente se aplicaria a partir de
janeiro de 2000, procedeu ao langamento de oficio das parcelas ndo oferecidas a tributacdo no

ano de 1999.

Destarte, o ponto nodal da querela estd centrado no fato de a recorrente, por
discordar do comando da Lei n°® 9.718/98 no que concerne a inser¢dio das variagdes monetanas
ativas na base de calculo do PIS pelo regime de competéncia, eximiu-se de oferecer tais valores a
tributagio no ano calendario de 1999. Considera que a citada medida proviséria referendou seu
entendimento, sendo insubsistente a autuagio, pelo menos como efetuada, pois admite cabivel,
no maximo, a exigéncia dos consectarios legais do tributo, de vez que o mesmo foi recolhido.

O encaminhamento da questdio passa pela interpretagio do disposto nos artigos
30 e 31 da Medida Provisoria referida, que abaixo se transcreve@
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“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000. as variagdes moneidrias dos

direitos de crédito e das obrigagdes do contribuinte, em fungdo da taxa de
cdmbio. serdo consideradas, para efeito de determina¢do da base de cdlculo
do imposto de renda, da contribuigdio social sobre o lucro liquido, da
contribuigdo para o PIS:PASEP e COFINS, bem assim da determinagio do

lucro da exploragdo, quando da liquidagdo da correspondente operagdo.

§ 1° A op¢dio da pessoa juridica, as variagdes monetdrias poderdo ser
consideradas na determinagdo da base de cdlculo de todos os iributos ¢
contribuigdes referidos no caput deste artigo, segundo o regime de
competéncia.

§ 2° A opgdo prevista no § 1° aplicar-se-d a todo o ano-calendario.

§ 3° No caso de alteragdo do critério de reconhecimento das variagdes
monetdrias, em anos-calenddrio subsegiientes. para efeito de determinagdo da
base de cdlculo dos tributos e das contribui¢des. serdo observadas as normas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 31. Na determinagdo da base de calculo da contribuigiio para o
PIS'PASEP e COFINS podera ser excluida a parcela das receitas financeiras
decorrentes da variagdo moneraria dos direitos de crédito e das obrigagdes do
contribuinte, em fun¢o da taxa de cimbio, submetida a tributagdo, segundo o
regime de competéncia, relativa a periodos compreendidos no ano-calendario
de 1999, excedente ao valor da variagdo monetdria efetivamente realizada,
ainda que a operag@o correspondente ja tenha sido liguidada.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a determinagdo da base de
calculo do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro devidos
pelas pessoas juridicas submetidas ao regime de tributagdo com base no lucro
presumido ou arbitrado.”

O entendimento que foi adotado pela fiscalizagdo, a meu juizo, nio enconira
respaldo na norma. Isso porque o artigo 31, ao permitir a exclus3o da base de calculo do excesso
indevidamente tributado pelo regime de competéncia, ndo estabeleceu, para tais exclusdes, prazo
diverso do da entrada em vigor da referida medida proviséria.

Concluir que a eficicia do artigo 31 se prende ao disposto no artigo 30, ou seja,
que somente produzira efeitos a partir de janeiro de 2000, ¢ extrapolar o contetudo e o alcance da
norma.

De fato, ndo se pode furtar vigéncia e eficdcia imediata ao artigo 31 da referida
Medida Proviséria, consoante exegese do artigo 104 que proclama a entrada em vigor no
primeiro dia do exercicio seguinte somente dos dispositivos de lei que instituirem ou majorarem
impostos, definirem novas hipéteses de incidéncia, extinguirem ou reduzirem isengdes,
ressalvando a possibilidade de a lei dispor de maneira mais favoravel ao contribuinte, caso em
que ela passa a viger no prazo expresso na lei.
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Portanto, impde-se a aplicagdo imediata do disposto no artigo 31 da citada
Medida Proviséria, por trazer forma de apuragio da base de calculo mais benéfica aos
contribuintes, vigendo j4 a partir do periodo de apuragio de outubro de 1999, a teor do disposto
no artigo 34 da mesma norma.

No caso em questdo, a contribuinte deixou de incluir na época prevista na Lei
n® 9.718/98, na base de calculo da Cofins, as receitas financeiras decorrente de variagGes
monetérias, beneficiando-se a posteriori do entendimento externado pela medida proviséria,

procedendo 4 referida inclusdo por ocasido da ocorréncia da liquidago.

Nio se aplica, como quer a recorrente, o disposto no artigo 106 do Codigo
Tributario Nacional - CTN, por estar adstrito as normas interpretativas, as penalidades € a
descaracterizacdo de infragdes & legislagdo tributaria, ndo podendo resultar em dispensa de
tnbuto.

Na circunstancia posta, efetuando uma analise sistematica do CTN, ha que se
observar o comando do artigo 144 do CTN, ao dispor que o langamento reporta-se & data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Entendo que, pretendendo ajustar a base de calculo da contribuigdo a sua
realidade fatica e ndo a contabil ou juridica, ou seja, a receita bruta auferida e nfo a escriturada
ou posta a disposi¢do, a Media Provisoria n® 1.858-10/99 alterou a regra contida na Lei n°
6.404/76, que estabelece o regime de competéncia para a apropriagdo das recertas e despesas da
atividade e permitiu que nos meses de outubro a dezembro de 1999 os contribuintes efetuassem a
corregdo da base de calculo ja tributada de acordo com o referido regime, para adequa-la ao
regime de caixa, inclusive quanto as operagdes com moeda estrangeira efetuadas nos respectivos
meses, sem contudo tumultuar o ato juridico perfeito, que alcangou os fatos geradores, bem
como os créditos tributarios extintos pelo pagamento, ocorridos no periodo de janeiro a setembro
de 1999.

Quanto a rebeldia expressa pela recorrente no sentido de ndo se submeter aos
ditames da Lei n® 9.718/98, nio se constitui essa a melhor forma de contestar a relagdo juridica
tributaria, visto ser defeso ao ocupante do pélo passivo dessa relagdo cumpri-la ou deixar de
cumpri-la discricionariamente. Para tanto existem os remédios estabelecidos no préprio
ordenamento juridico patrio, dos quais se pode valer todo cidaddo chamado ao cumprimento de
norma que, a seu juizo, reveste-se de ilegalidade, inconstitucionalidade ou injustiga.

Assim, ndo ha como deixar de efetuar o langamento no periodo de fevereiro a
setembro de 1999 como estabelecido pela Lei n® 9.718/98, devendo, contudo, nas bases de
calculo apuradas nos meses de outubro a dezembro de 1999, ser efetuadas as exclusdes das
parcelas “das receitas financeiras decorrentes da variagdo monetaria dos direitos de crédito e
das obrigagdes do contribuinte, em fungdo da taxa de cdmbio, submetida & tributagdo, segundo
o regime de competéncia, relativa a periodos compreendidos no ano-calenddrio de 1999,
excedente ao valor da variagdo monetaria efetivamente realizada, ainda que a opera¢io
correspondente ja tenha sido liguidada™, inseridas nas bases de calculo dos meses em que a
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fiscalizagdo efetuou o langamento de oficio, ou seja, no periodo de fevereiro a abril, agosto, ¢
outubro a dezembro de 1999.

Justifica tal interpretagdo o fato de o legislador nio haver expressamente
alterado o regime de apropriagio das receitas financeiras no ano calendario de 1999, optando por
manter como critério de apurago o regime de competéncia. Apenas autorizou que se efetuasse a
exclusdo do excedente ao valor da variagio monetiria efetivamente realizada. Assim, ndo
dispondo a norma sobre alteragdio de regime de apropriagio da variagio monetdria ativa nos
meses de 1999, nio pode o aplicador do direito, efetuando interpretagdo extensiva, mudar o
regime, entendendo que s6 é passivel de inclusdo na base de célculo o valor da variaglio
monetaria efetivamente realizada no periodo de apurago. Jmpde-se a compreensio de que,
mantido o regime de competéncia, somente para aquelas operagSes que tenham a variagio
monetaria efetiva ja determinada cabe a exclusdo, a partir do més de outubro, do valor excedente
oferecido, anteriormente ou no proprio més, a tnbutagio.

Em resumo, vale dizer, as bases de calculo serdo apuradas pelo regime de
competéncia, em obediéncia 4 Lei n® 9.718/98 e ajustadas através das exclusdes previstas na MP
n® 1.858-10/99, a partir do més de outubro ¢ até dezembro de 1999, posto que em 2000 o art. 30
alterou o regime de apropriagio das receitas (de regime de competéncia para regime de caixa).

Dessa forma, com relagdo ao ano-calenddrio de 1999, devem ser revistas as
bases de calculo dos meses de outubro a dezembro de 1999, constantes do langamento fiscal,

para contemplar a exclusdo das parcelas excedentes aos valores das variagbes monetdrias
efetivamente realizadas nos meses de fevereiro a setembro de 1999. Tal regra aplica-se, também,
as operag¢des cuja variagdo monetaria tenha sido efetivamente realizada nos préprios meses de
outubro a dezembro, posto que somente a partir dessa circunstincia ha que se falar em parcelas
excedentes.

Quanto a contribui¢fo relativa ao fato gerador ocorrido em dezembro de 2000,
entendo correta a interpretagio adotada pela autoridade de primeira instincia relativa 4 perda da
espontaneidade do proceder da recorrente, mantendo o langcamento de oficio,

Quanto aos consectarios legais, ndo hé4 reparos a introduzir nos fundamentos
apostos na decis3o recorrida, porquanto arrimados em lei vigente.

Em razdo do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para que:

1. sgja efetuada a apuragio da base de calculo do PIS durante todo o ano de
1999 considerando-se o regime de competéncia para as varia¢c8es monetarias ativas aqui tratadas;

2. de outubro a dezembro de 1999, concomitantemente 4 apuragio pelo regime
de competéncia, sejam excluidas das bases de cédlculo as parcelas excedentes das variag@es
monetarias efetivamente realizadas, ocorridas nos meses de janeiro a dezembro de 1999,
consoante o comando do art. 31 da MP n°® 1.858-10/99, para o que deverdo ser consideradas as
operagdes em cada um deles liquidadas;

e
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3. seja mantido o langamento relativo a0 més de dezembro de 2000, em razio

da perda da espontaneidade; e

4. mantenha-se os consectarios legais aplicados conforme legislagio de

regéncia.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2003

awe Gglice Y . (/
ARIA CRISTINA RO DA COSTA
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