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MINISTERIO DA FAZENDA 55563 s
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — *

PRIMEIRA CAMARA

Processon®  13502.000806/2004-21

Recurso n° 139.477 Voluntério

Matéria PiS/Pasep

Acérdion*  201-81.291

Sessdio de 05 de agosto de 2008

Recorrente  UNAP UNIAO NACIONAL DE PERFURAGAO LTDA.
Recorrida DRJ em Salvador - BA -

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdio: 28/02/1999 a 31/03/2000, 31/03/2000 a
30/04/2000, 01/06/2000 a 30/06/2000,31/08/2000 a 31/10/2000,
01/01/2001 a 31/01/2001, 31/03/2001 a 31/05/2001, 31/07/2001 a
31/12/2002

PIS. DECADENCIA. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. CIN,
ART. 150, § 4° PREVALENCIA. LEI N¢ 8.212/91.
INAPLICABILIDADE.

As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
Seguridade Social (CF, art. 195), tém natureza tributdria ¢ estdo
submetidas ao principio da reserva de lei complementar (art. 146,
III, 5, da CF/88), cuja competéncia abrange as matérias de
prescrigio e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula
inclusive a fixagio dos respectivos prazos, em razdo do que o
Egrégio STJ expressamente reconheceu que- padece de
inconstitucionalidade formal o art. 45 da Lei n® 8.212/91, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das

- contribuigdes sociais, em desacordo com o disposto na lei
complementar.

DECADENCIA. CTN, ARTS. 150, § 42, E 173. APLICACAO
EXCLUDENTE.

As normas dos arts. 150, § 49 e 173, do CTN, ndo sio de
aplicagio cumulativa ou - concomente, mas antes sdo
reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos
pressupostos da respectiva aplicagdo: o art. 150, § 4% aplica-se
exclusivamente aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa; o art. 173, a0 revés, aplica-se a tributos
em que o langamento, em principio, antecede o pagamento. &dlf
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PIS/PASEP. COFINS. BASE DECALCIlL .ART. 3% § 19, DA
LEI N® 9.718/98. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
PELO STF. EFEITOS.

Ja é do dominio piblico que o Supremo Tribunal declarou a
inconstitucionalidade do art. 3%, § 1° da Lei n® 9.718/98 (RREE
n’s 346.084, llmar; 357.950, 358.273 ¢ 390.840, Marco Aurélio,
Pleno, 9.11.2005 - Inf/STF 408), proclamando que a ampliag@o
da base de cilculo da Cofins por lei ordindria violou a redagdo
original do art. 195, I, da Constitui¢o Federal, ainda vigente ao
ser editada a mencionada norma legal. A inconstitucionalidade é
vicio que acarreta a nulidade ex func do ato normativo, que, por
isso mesmo, ja n3o pode ser considerado para qualquer efeito e,
embora tomada em controle difuso, a decisdo do STF tem natural
vocagdo expansiva, com eficicia imediatamente vinculante para
os demais tribunais, inclusive para o STJ (CPC, art. 481,
pardgrafo Gnico), e com a forga de inibir a execugdo de sentengas
judiciais contririas (CPC, arts. 741, pardgrafo Ginico; e 475-L, §
1%, redagio da Lei n® 11.232/2005). Afastada a incidéncia do § 12
do art. 3% da Lei n® 9.718/98, que ampliara a base de célculo das
contribui¢Ses para o PIS/Pasep e a Cofins, ¢ ilegitima a exa¢do
tributaria decorrente de sua aplicagdo.

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a decadéncia dos periodos de apurag3o de 02/1999 a 10/1999 e excluir

as receitas financeiras.

SEFA MARIA COELHO MARQ -

Presidente

\‘pf)V\/laMOLOW%

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO DECA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, José Antonio Francisco,
Alexandre Gomes e Gileno Gurjdo Barreto.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntirio (fls. 176/220, vol. I} contra o v. Acérddo
DRIJ/SDR n® 15-12.187, exarado em 23/02/2007 (fls. 146/150, vol.]) pela 4 Turma da DRJ em
Salvador - BA, que, por unanimidade de votos, houve por bem julgar procedente o langamento
original de contribui¢io para o PIS (MPF n® 0510400/00071/04, fls. 06/37, vol. I), notificado
em 30/11/2004 (fl. 38, vol. I), no valor total de R$ 237.140,96 (PIS: RS 104.618,96; juros:
RS 54.057,91; multa: R$ 78.464,09), que acusou a ora recorrente de falta de recolhimento do
PIS no periodo de 28/02/99 a 30/11/2002. Em razdio dos fatos relatados, a d. Fiscalizag@o
considerou infringidos os arts. 12 e 3% da Lei Complementar n® 7/70; 29, inciso 1, 3%, 8°, inciso I,
e 9% da Lei n®9.715/98; 2% e 32 da Lei n®9.718/98; 22 inciso I, alinea ““a”, pardgrafo tico, 3,
10, 22 e 51, do Decreto n®4.524/2002, e devidos a multa de 75% capitulada no art. 44, inciso I,
da Lei n® 9.430/96, e 0s juros 4 taxa Selic, nos termos do art. 61, § 3% da Lei n® 9.430/96.

Reconhecendo expressamente que a impugnagiio atendia aos requisitos de
admissibilidade, a r. Decisfo de fls. 146/150, vol. I), da 4* Turma da DRJ em Salvador - BA,
houve por bem julgar procedente o langamento original de contribuigio para o PIS, aos
fundamentos sintetizados em sua ementa nos seguintes termos:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuracdo: 28/02/1999 a 31/03/2000, 31/03/2000 a
30/04/2000, 01/06/2000 a 30/06/2000,31/08/2000 a 31/10/2000,
01/01/2001 a 31/01/2001, 31/03/2001 a 31/05/2001, 31/07/200! a
31/12/2002

DECADENCIA.

O prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito Tributario
relativo a contribuigcdo para o PIS é de dez anos.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A Secretaria da Receita Federal, como orgdo da administragdo direta
da Unido, ndo ¢é competente para decidir quanto a
inconstitucionalidade de norma legal.

Lang¢amento Procedente”.

Em suas razdes de recurso voluntario (fls. 176/220, vol. II) a ora recorrente
sustenta a insubsisténcia da autuacio e da decisfo de 1? instincia na parte em que a manteve,
tendo em vista: a) a ocorréncia da decadéncia, nos termos do art. 150, § 4%, do CTN; b) a ndo
inclusdo de receitas financeiras na base de célculo do PIS; e ¢} a inexigibillidade da multa e dos
juros & taxa Selic. \%

E o Relatorio. I , J
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Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O recurso voluntirio (fls. 176/220, vol. II) retine as condigdes de
admissibilidade e, no mérito, merece provimento parcial. :

J4 de inicio anoto ser assente na jurisprudéncia deste Conselho que “a autoridade
administrativa ndo é competente para decidir sobre a constitucionalidade e a legalidade dos atos
baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo”, salvo se a respeito dela ji houver
pronunciamento do STF, cuja orientagdo tem efeito vinculante e eficicia subordinante, eis que
a desobediéneia 4 autoridade deciséria dos julgados proferidos pelo STF importa na
invalidagdo do ato que a houver praticado (cf. Acérddo do STF-Pleno na Reclamagio n®
1.770-RN, rel. Min, Celso de Mello, publ. in RTJ 187/468; cf. Ac6érddo do STF-Pleno na
Reclamagio n2 952, rel. Min. Celso de Mello, publ. in RTJ 183/486). Exatamente este o caso
dos autos.

De fato, solidamente apoiado no principio constitucional da reserva da lei
complementar, o Egrégio STJ recentemente proclamou que “as contribuigdes sociais, inclusive as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de 1988,
natureza tributdria” €, “por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, IIl, b, da
Constitui¢do, segundo o qual cabe & lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescricdo e decadéncia tributdrias, compreendida nessa cldusula inclusive a fixagdo dos respectivos
prazos”, razdes pelas quais aquela Egrégia Corte Superior de Justiga expressamente reconheceu
que “padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos
o prazo de decadéncia para o langamento das contribui¢des sociais devidas & Previdéncia Social” (cf.
Acérddo da 12 Turma do STJ no AgRg no REsp n® 616.348-MG, Reg. n? 2003/0229004-0, em
sessfo de 14/12/2004, rel. Min. Teori Albino Zavascki, publ. in DJU de 14/02/2005, p. 144, e
in RDDT vol. 115, p. 164), diferentemente do prazo qiinqgiienal estabelecido na lei
complementar (CTN, arts. 150, § 4% e 173). No mesmo sentido, reiterando a
inconstitucionalidade do referido art. 45 da Lei n® 8.212/91, a Suprema Corte tem
reiteradamente rejeitado a admissdo dos RREE relativos 4 matéria, como se pode ver, dentre
inimeros (RE n2 5§52.757, rel. Min. Carlos Britto, DJU de 07/08/2007; RE n® 548.785, rel. Min.
Eros Grau, DJU de 15/08/2007; RE n® 534.856, Rel. Min. Eros Grau, DJU de 22/03/2007) dor.
despacho exarado no RE n? RE 540.704, rel. Min. Marco Aurélio, publ. no DJU de 08/08/2007,
sob a seguinte e elucidativa ementa:

“CONTRIBUICAO SOCIAL - PRAZO PRESCRICIONAL - REGENCIA
- ARTIGO 46 DA LEI N° 8212/91 - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA CORTE DE ORIGEM - &d[/
HARMONIA COM A CONSTITUICAO FEDERAL - PRECEDENTES -
RECURSO EXTRAORDINARIO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO.”

(cf. RDDT vol. 145/189-190) )
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Analisando os efeitos reflexos da'd eéé;ﬁo_dunsonstitumonahdade sobre o0s

lancamentos fiscais, 0 Egrégio STJ tecentemente esclareceu que “‘a inconstitucionalidade é vicio
que acarreta a nulidade ex tunc do ato normativo, que, por isso mesmo, jé ndo pode ser considerado
para qualquer efeito” €, “embora tomada em controle difuso, a decisdo do STF tem natural vocagdo
expansiva, com eficdcia imediatamente vinculante para os demais tribunais, inclusive para o S1J
(CPC, art. 481, § unico), e com a forga de inibir a execugdo de sentengas judiciais contrarias (CPC,
art. 741, § tnico; art. 475-L, § 1°, redagdo da Lei 11.232/05). (...).” (cf. Acbrdio da 1* Turma do
STJ no REsp n? 828.106-SP, Reg. n2 200600690920, em sessdo de 02/05/2006, rel. Min. Teori
Albino Zavascki, publ. in DJU de 15/05/2006, pag. 186).

Consubstanciando atividade essencialmente realizadora do Direito, inteiramente
vinculada e subordinada ao principio da legalidade do tributo (arts. 150, inciso I, da CF/88; 97
e 142 do CTN), a atividade administrativa do langamento tributirio necessariamente ha de
conformar-se com a Constitui¢do ¢ com a interpretag@o que the emprestam a Suprema Corte e
o Egrégio STJ, s6 podendo se efetivar nas condigdes e sob os pressupostos estipulados em lei
vilida, donde decorre que, ante a formal declaragio de inconstitucionalidade ou invalidade da
lei pela Suprema Corte, deslegitimam-se todos os langamentos nela fundados.

Na mesma ordem de idéias, j& na interpretagio dos dispositivos da lei
complementar prevalente, aquela mesma Egrégia Corte Superior de Justica recentemente
esclareceu que as normas dos arts. 150, § 4, e 173, do CTN, “ndo sdo de aplicacdo cumulativa ou
concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da
respectiva aplicagdo: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos ‘cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento’’.
Assim, entende aquela Egrégia Corte que a aplicagdo concorrente dos arts. 150, § 4%, ¢ 173, a
par de ser juridicamente insustentivel e padecer de invencivel ilogicidade, apresenta-se como
‘solucdo (..,) deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidaddo porque mais que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradi¢do juridica brasileira como o limite tolerdvel da
inseguranca juridica” (cf. Acérddo da 22 Turma do STJ no REsp n? 638.962-PR, rel. Min. Luiz
Fux, publ. no DJU de 01/08/2005 e na RDDT 121/238).

Acolhendo e conformando-se com esses ensinamentos de inegével juridicidade,
a jurisprudéncia deste Egrégia Conselho tem reiteradamente proclamado 2 inaplicabilidade do
art. 45 da Lei n2 8.2123/91 invocado como fundamento da r. decisio recorrida, em razdo do

" que dispdem as normas da Lei Complementar (art. 150, § 4%, do CTN), como se pode ver das

seguintes e elucidativas ementas:

“DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO: (.) a
regra a ser seguida na contagem do prazo decadencial é a estabelecida
no artigo 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional, que é de § (cinco)
anos, a contar da data da ocorréncia do fato gerador. Da mesma
Sforma, os langamentos das contribuigdes sociais que, por se revestirem
de natureza tributdria, sujeilam-se ds regras instituidas por lei
complementar (CTN), por expressa previsdo constitucional (artigos
146, Il ‘b’ e 149 da C.F). Por unanimidade de votos, acolher a
preliminar de decadéncia para dar provimento ao recurso.” (Acérdo
n® 101-94.394, da 12 Camara do 1° CC - Relator: Raul Pimentel publ. in \W(f
DOU 1 - 28/01/2004, pig. 9, e in "Jurisprudéncia-IR” anexo ao Bol.

I0B n° 11/04) ) @
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“CONTRIBUICAO SOCIAL™SOBRE<OUELUCRO_ - NATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA - PRAZO DE DECADENCIA DE 10 ANOS
PARA CONSTITUICAO DO CREDITO - ART. 45 DA LEI 8.212/91,
DIANTE DO ART. 150, § 4° DO CIN. CSLL de 1997. Preliminar.
Decadéncia - CSLL - Inaplicabildiade do art. 45 da Lei 8.2123/91
Jrente as normas dispostas no art. 150, § 4° do CIN. A partir da
Constituicdo Federal de 1988, as contribui¢des sociais voltaram a ter
natureza juridico-tributéria, aplicando-se-lhes todos aos principios
tributdrios previstos na Constituigdo (art. 146, III, 'b’), e no CIN (arts.
150, § 4° e 173).” (cf. Acdrdio n® 101-94.602 da 1* Cimara do 12
CC/MF, publ. no DJ de 28/04/2005 ¢ in RDDT 118/146)

“CSLL - Decadéncia - Caracterizagio. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO - DE&QENCLA - CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - ART., 150, § 4°- NAO APLICACAO DA LEIN® 8.212/91.
O prazo decadencial das contribui¢des é o previsto no art. 150, do
CTN, pois, em virtude de prescrigdo constitucional (art. 146, III), trata-
se de matéria exclusiva de lei complementar, ndo podendo ser tocada
por lei ordindria. No caso, até o exercicio de 1996, pode-se falar em
decadéncia (...). Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso,
vencido ¢ Conselheiro Octavio Campos Fischer (Relator). Designado o
Conselheiro Natanael Martins para redigir o volo vencedor.” (cf.
Acérdio n? 107-07.049, da 7@ Cimarz do 12 CC, rel. Conselheiro
Natanael Martins, publ. no DOU 1 de 10/12/2003, pig. 38, e in
"Jurisprudéncia-IR"” anexo ao Bol. IOB n2 1/04)

“(.). CPMF. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributdrio relativo @ CPMF decai em cinco anos contados da data da
ocorréncia do fato gerador. Recurso ndo conhecido em parte, por
opgdo pela via judicial e na parte conhecida provido em parte.” (cf.
Acdrdio n2 203-10.412 da 3* Cimara do 22 CC, Recurso n? 129.448,
Processo n? 16327.001090/2004-45, em sessio de 13/09/2005, rel.
Conselheira Silvia de Brito Oliveira, publ. in DOU de 12/03/2007,

Secdo 1, pag. 45)

Dos preceitos expostos, desde logo verifica-se que o auto de infragdo original
notificado em 30/11/2004 (fl. 37) jamais poderia abranger operagies ocorridas no periodo de
28/02/99 a 30/11/99, sobre as quais ja se achava extinto o direito de a Fazenda Publica
proceder ao langamento, por se ter consumado o prazo decadencial e a conseqiliente extingdo do
crédito tributdrio, nos expressos termos dos arts. 150, § 42, e 156, inciso V, do CTN, impondo-
se a exclusio das referidas operagGes do langamento, tal como j4& proclamaram as
jurisprudéncias administrativa e judicial retrocitadas.

Relativamente ao primeiro periodo ndo abrangido pela decadéncia, ji é do
dominio publico que, ao julgar os RREE n° 346.084, llmar; 357.950, 358.273 e 390.840,
Marco Aurélio, Pleno, 9.11.2005 (Inf/STF 408), o Supremo Tribunal declarou a
inconstitucionalidade do art. 3%, § 1°, da Lei n® 9.718/98, por entender que a ampliagdo da base
de célculo da Cofins por lei ordinéria violou a redagio original do art. 195, I, da Constitui¢io
Federal, ainda vigente ao ser editada a mencionada norma legal (cf. Acérdao da 1* Turma do
STF no Ag.Reg. no RE n° 330.226-PR, em sessdo de 23/05/2006, rel. Min. Sepilveda
Pertence, publ. in DJU de 16/06/2006, p4g. 17, Ement Vo0l-02237-03, PP-00481; Acérdio da 1*
Turma do STF nos Emb. de Dec. no RE n° 368.468-PR, em sessdo de 23/05/2006, rel. Min.

Yo ;
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Sepulveda Pertence, publ. in DJU de_23/06/20 *~52 Ement V31-02238-03, PP-00428;

Acérdio da 1* Turma nos Emb. de Dec. no RE n° 410. 691-MG em sessdo de 23/05/2006, rel.
Min. Sepulveda Pertence, publ. in DJU de 23/06/2006, pag. 52, Ement Vol-02238-03, PP-
00538), anteriormente & EC n® 20/98.

Nesse particular, releva notar que o pronunciamento do STF sobre a
inconstitucionalidade de uma lei ou exigéncia administrativa tinha efeito vinculante e eficicia
subordinante, eis que a desobediéncia A autoridade deciséria dos julgados proferidos pelo STF
importa na invalidagio do ato que a houver praticado (cf. Acérddo do STF-Pleno na
Reclamagdo n® 1.770-RN, rel. Min. Celso de Mello, publ. in RTJ 187/468; cf. Acdrdio do
STF-Pleno na Reclamagio n® 952, rel. Min. Celso de Mello publ. in RTJ 183/486).

Analisando os efeitos reflexos da declaragdo de inconstitucionalidade do § 1°do
art, 3° da Lei n° 9,718/98 sobre os langamentos fiscais, o Egrégio STJ recentemente esclareceu
que “a inconstitucionalidade é vicio que acarreta a nulidade ex tunc do ato normativo, que, por isso
mesmo, ja ndo pode ser considerado para qualquer efeito” e, “embora tomada em controle difuso, a
decisdo do STF tem natural vocagdo expansiva, com eficdcia imediatamente vinculante para os demais
tribunais, inclusive para o STJ (CPC, art. 481, § tmico), e com a forga de inibir a execugdo de
sentencas judiciais contrdrias (CPC, art. 741, § unico; art. 475-L, § 1°, redagdo da Lei 11.232/05).
Afastada a incidéncia do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, que ampliara a base de cdlculo das
contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS, é ilegitima a exagdo tributdria decorrente de sua
aplicagdo. Conseqiientemente, a base de célculo das referidas contribuigées continua sendo a definida
pela legislagdo anterior, nomeadamente a LC 70/91 (art. 2°), por decorréncia da qual o conceito de
Jfaturamento tem sentido estrito, eguivalente ao de receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servi¢os e de servi¢os de qualquer natureza, conforme reiterada jurisprudéncia do STF"”
(cf. Acordido da 1* Turma do STJ no REsp n® 828.106-SP, Reg. n® 200600690920, em sessdo
de 02/05/2006, rel. Min. Teori Albino Zavascki, publ. in DJU de 15/05/2006, pag. 186).

Consubstanciando atividade essencialmente realizadora do Direito, inteiramente
vinculada e subordinada ao principio da legalidade do tributo (arts. 150, inciso I, da CF/88; ¢
97 e 142 do CTN), a atividade administrativa do langamento tributirio necessariamente ha de
conformar-se com a Constituigdo e com a interpretagio que Ihe empresta a Suprema Corte, s6
podendo se efetivar nas condi¢des e sob os pressupostos estipulados em lei vélida, donde
decorre que ante a formal declarag8o de inconstitucionalidade ou invalidade da lei pela
Suprema Corte, deslegitimam-se todos os langamentos fundados nas referidas disposicdo e
base de célculo inconstitucionais (§ 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98); em suma, sdo ilegitimos
todos os langcamentos que refujam as base de célculos do Cofins ¢ PIS/Pasep adotadas pela
legislagio anterior € ao conceito de faturamento em sentido estrito por ela adotado e
equivalente A receita bruta decorrente de vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos, ou
de servicos de qualquer natureza.

No caso concreto verifica-se que as acusagdes fiscais do langamento fiscal
excogitado se fundamentam na disposi¢@o legal inconstitucional e versam sobre receitas ndo
operacionais (“receitas financeiras™) que se inserem na base de cilculo julgada
inconstitucional, o que, nos termos da jurisprudéncia citada, torna ilegitima a exagdo tributiria
decorrente de sua aplicagéo.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
voluntdrioc para, preliminarmente, reconhecer a ocorréncia da decadéncia em relagdo as
opera¢des ocorridas no periodo de 28/02/99 a 30/11/99 e, no mérito, julgar improcedente o
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langamento da contribuigdio e jurd ‘financeiras”, tal como

pacificamente reconhecido pela _]unSprudenma jUdlCial retromencmnada
E como voto.
Sala das SessGes, em 05 de agosto de 2008.
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