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REDUGAO DO ICMS A RECOLHER - SUBVENGAO PARA
CUSTEIO - NAO-CARACTERIZAGAO

Os incentivos concedidos pelos estados da Bahia e de
Pernambuco, consistentes em redugdo do ICMS a recolher pela
via do financiamento de longo prazo, com descontos pela
antecipagdo, ou do crédito presumido, cujos valores sdo mantidos
em contas de reserva no patriménio liquido, néo se caracterizam
como subvengdo para custeio a que se refere a art. 392 do
RIR/99. O Parecer Normativo CST 112/78 faz interpretagio em
desacordo com o art. 38 do Decreto-lei n° 1.598/77, na redagdo
que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 1.730/79.

LANCAMENTOS DECORRENTES E MULTAS ISOLADAS -
Aplicam-se aos langamentos decorrentes (CSLL, PIS e COFINS)
as mesmas razdes de decidir aplicaveis ao litigio principal.
Afastadas as exigéncias de IRPJ e CSLL, os ajustes nas bases de
célculo das estimativas tornam-se indevidos e, portanto, sdo
indevidas as multas isoladas aplicadas por insuficiéncia de
recolhimentos mensais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela, 2°

TURMA DA DELEGACIA DE JULGAMENTO DA RECEITA FEDERAL EM
SALVADOR/BA e PRIMO SHINCARIOL INDUSTRIA DE CERVEJAS E
REFRIGERANTES DO NORDESTE S/A
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ACORDAM o0s Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio. Por
maioria de votos, DAR provimento ao recurso voluntério, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Neder de

Lima e Albertina Silva Santos de Lima que davam provimento parc1a1 ao recurso para excluir a
multa 1solada

VINICIUS NEDER DE LIMA

Presidente

Relator

Formalizado em: ¢ 10Ul 2208

Participaram, ainda, do presente julgamento, os conselheiros Jayme Juarez
Grotto, Silvana Rescigno Guerra Barretto, Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira e
Maria Antonieta Lynch de Moraes (Suplentes Convocadas) e Carlos Alberto Gongalves Nunes.
Ausentes, justificadamente os Conselheiros Hugo Correia Sotero e Silvia Bessa Ribeiro Biar.

Relatorio

Contra a contribuinte nos autos identificada foram lavrados Autos de Infragdo de
Fls. 08/15, 71/88, 89/105 ¢ 107/112 para -formalizagdo-e cobranca de créditos relativos ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica, no valor de R$ 29.437.913,19 (vinte e nove milhdes
quatrocentos e trinta e sete mil novecentos e treze reais e dezenove centavos), Contribuigio
para o Financiamento da Seguridade Social, no valor de R$ 13.814.505,53 (treze milhdes
oitocentos e quatorze mil quinhentos e cinco reais e cinqiienta e trés centavos), Contribuigéo
para o Programa de Integragdo Social, no valor de R$ 3.136.039,21 (trés milhGes cento e trinta
e seis mil trinta e nove reais e vinte e um centavos), acrescidos de multa de oficio e dos juros
de mora, e 3 Multa Isolada pela Falta de Recolhimento do IRPJ Mensal por Estimativa, no
valor de R$ 25.878.595,46 (vinte e cinco milhdes oitocentos e setenta e oito mil quinhentos e
noventa e cinco reais e quarenta e seis centavos), totalizando crédito tributario no montante de
RS 116.354.921,68 (cento e dezesseis milhGes trezentos e cingiienta e quatro mil novecentos €
vinte e um reais € sessenta € oito centavos).

Lavou-se também, e consta do Processo em exame, fls 107/173, Auto de
Infragdo exigindo Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, no valor de R$ 11.233.638,76
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(onze milhdes duzentos e trinta e trés mil seiscentos e trinta e oito reais € setenta e seis
centavos), acrescida de multa de oficio e dos juros de mora, e Multa isolada pela Falta de
Recolhimento da CSLL Mensal por Estimativa, no valor de R$ 9.278.421,56 (nove milhdes
duzentos e setenta e oito mil quatrocentos e vinte e um reais e cinqiienta e seis centavos),
totalizando este ultimo o valor de R$ 31.516.903,65 (trinta ¢ um milhSes quinhentos e
dezesseis mil novecentos e trés reais e sessenta e cinco centavos).

1 Acusagdes Fiscais

Tais Autos de Infra¢do, conforme Termos de Verificagdo Fiscal, tiveram como
base fética a constatagdo das seguintes infragGes:

1.1 DEDUGAO INDEVIDA DE JUROS CALCULADOS SOBRE PROVISAO PARA TRIBUTOS DISCUTIDOS
JUDICIALMENTE.

Descrigdo do fisco: Auséncia de adigdo ao Lucro Liquido do periodo, na
determinagdo do Lucro Real, do valor das despesas, com juros, com fundamento no artigo 249,
inciso I, do RIR/1999.

Segundo relatou a fiscalizaggo, a fiscalizada ajuizou agGes com fim de discutir a
amplia¢do das bases de calculo do PIS e da COFINS, bem como se insurgiu contra a elevagdo
da aliquota da COFINS. Também requereu judicialmente os créditos do IPI, em virtude de
aquisi¢do de matérias-primas ndo tributadas, tributadas a aliquota zero ou isentas.

Explicou o fisco que os valores decorrentes das referidas agdes judiciais foram
escriturados da seguinte forma:

- 0 contribuinte calcula os valores devidos ao PIS e da COFINS, conforme
exigido na Lei, ou seja, com a base de célculo ampliada e a aliquota da COFINS a 3%. Tais
valores s3o declarados em Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF,
paga somente aqueles com os quais ele concorda, e os que estdo sendo discutidos judicialmente
ele coloca como suspensos, informando na Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais — DCTF os processos judiciais;

- com relagdo ao IPI, o contribuinte se credita no livro de apuragdo do IPI dos
valores que teria direito na aquisi¢io dos produtos isentos, ndo tributados ou tributados a
aliquota zero. Em seguida, apura o saldo a pagar e declara tal valor em Declaragio de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF;

- os valores referentes ao PIS e a4 COFINS sdo adicionados ao lucro real,
enquanto que os valores referentes ao IPI ndo sdo adicionados, posto que este tributo tem a
caracteristica de ser “por fora”, ou seja, destacado separadamente na nota fiscal, ndo
influenciando na apuragdo do resultado.

- o contribuinte efetuou provisdo de juros sobre estes valores que estdo sendo
discutidos judicialmente. Esta provisfio é langada na conta “320002 — juros passivos”, € a
apropriagdo é feita mensalmente. Tal conta faz parte do grupo despesas financeiras e foi
redutora do lucro liquido nos anos-calendario de 2001 e 2002.
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Acrescentou a fiscalizagdo que a provisdo de tais valores é uma precaugdo do
contribuinte para um eventual insucesso nas agdes propostas. Caso ele perca, os valores
referentes as parcelas dos tributos que deixaram de ser pagos serdo corrigidas até a data
determinada, o que acarretard uma despesa de juros deste periodo. Porém, se ele obtiver éxito
nas agdes, esta despesa ndo existird. Ou seja, a ocorréncia ou nfo da despesa com juros estd
vinculada & decis@o final da agdo judicial. Enquanto os processos ndo forem julgados
definitivamente, ndo se pode afirmar que os juros sdo devidos;

Asseverou o fisco que referidas despesas estdo condicionadas a um evento
futuro e incerto, que podera ocorrer ou ndo. Nem a empresa desembolsou os valores nem

tampouco existe a exigibilidade ou a obrigagido do pagamento destas despesas. Evidencia-se ai
um nitido carater de provisdo;

Diante disso, concluiu a fiscalizagdo que o Decreto n° 3.000, de 1999
(RIR/1999) prevé expressamente as provisdes que sdo dedutiveis na determinagdo do lucro
real. As que ndo estdo previstas no regulamento sdo, conseqiientemente, indedutiveis, devendo
ser adicionadas ao lucro liquido do periodo de apuragdo. Entre estas se enquadram as provisdes
com juros escrituradas pelo contribuinte.

Ajustou-se entdo o lucro real, base de célculo do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e a base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL pela
adigdo dos valores dos juros provisionados, recalculando-se os valores devidos ao final do ano-
calendério, apds a consideragio das dedugGes, isengdes e das estimativas pagas no periodo. Do
valor devido foram abatidos os valores ja declarados pela fiscalizada langando-se, de oficio, as
diferengas apuradas.

O langamento de oficio quanto a esta infragdo (Juros indedutiveis) abrangeu o
ano-calendario de 2002 para IRPJ e os anos-calendério de 2001 e 2002 para CSLL.

1.2 OMISSAO DE RECEITAS DECORRENTES DE AUFERIMENTO DE SUBVENCAO FINANCEIRA
JUNTO AO PODER PUBLICO.

Descri¢do do fisco: omissdo de subvengles correntes para custeio ou operagoes
recebidas nos anos-calenddrio de 2002 a 2005. Fundamentagdo legal nos artigos 251 e
paragrafo unico, 277 € 392, inciso I, do Decreto 3.000, de 26 de margo de 1999 — Regulamento
do Imposto de Renda (RIR/1999);

Narrou o fisco que a fiscalizada recebe beneficios do Estado da Bahia (por
intermédio da Lei Estadual n® 7.980/2001, regulada pelo Decreto n°® 8.205/2002) e do Estado de
Pernambuco (mediante Lei Estadual n°® 11.675/1999, regulada pelo Decreto n® 21.959/1999)
em virtude de subvengdes concedidas pelos governos dos mencionados Estados e que as
referidas subvengGes se consubstanciam na redugdo de imposto devido e crédito presumido do

ICMS.
Bahia

O programa do Estado da Bahia, chamado de “Programa de Desenvolvimento
Industrial e de Integragdo Econdmica do Estado da Bahia” — DESENVOLVE, oferece os

seguintes incentivos:
> 4
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- dilagdo do prazo de pagamento do saldo devedor do ICMS por até 72 meses,
incidindo encargos financeiros sobre a parcela financiada calculadas pela taxa de juros de
longo prazo;

- caso o contribuinte antecipe o pagamento da parcela devedora, tera direito a
desconto de até 90% sobre a parcela do ICMS com prazo dilatado e dos encargos financeiros.

A interessada foi habilitada no programa em 23/04/2003, através da resolugio n°
14/2003, e teve os beneficios, a saber:

- dilagdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor
do ICMS relativos as operagdes proprias. Sobre cada parcela incidirdo juros correspondentes a
TJLP, capitalizados ao ano.

- o contribuinte foi enquadrado na classe IV da tabela I, anexa ao regulamento
do DESENVOLVE. Esta classe tem as seguintes caracteristicas:

- Prazo de fruigdo: até 8 anos. Prazo de caréncia: 6 anos. Percentual do ICMS
incentivado: 60%

- Percentual de desconto por anos de antecipagio: 1 ano= 20%; 2 anos= 35%; 3
anos = 70%; 4 anos = 75%; 5 anos = 80%.

Explicou o fisco que a fiscalizada usufruiu o beneficio da seguinte forma:

A empresa apura ICMS devido no periodo e financia 60% deste valor. A seguir
efetua o seguinte lancamento: débito ICMS a recolher e crédito financiamentos moeda nacional
(realizavel a longo prazo);

Mensalmente, uma parcela do ICMS financiado ¢ transferida para o passivo
circulante, acarretando o seguinte langamento: débito de financiamento moeda nacional
(realizavel a longo prazo) e crédito de financiamento moeda nacional (passivo circulante);

A apropriagdo dos juros mensais € feita debitando-se a conta juros sobre
financiamentos (resultado) e creditando as contas juros financiamento moeda nacional (passivo
circulante) e creditam-se as contas bancos (20% do valor atualizado) e reserva de incentivos
fiscais (patrimonio liquido) (80% do valor financiado);

No més de pagamento das parcelas, debitam-se as contas financiamentos moeda
nacional e juros financiamento moeda nacional (passivo circulante) e creditam-se as contas
bancos (20% do valor atualizado) e reserva de incentivos fiscais (patrimonio liquido) (80% do
valor financiado);

A interessada escritura o valor do desconto do ICMS e encargos financeiros em
conta do patrimdnio liquido, e ndo oferece referido valor a tributagdo. Faz isto calcada no
entendimento que estes valores referem-se a subvengdes para investimento, ndo sendo, desta
forma, computados na determinagdo do lucro real. Ampara seu entendimento no disposto no
art. 443 do RIR/1999;

Sob a alegagdo de que ¢ beneficiario do DESENVOLVE, a interessada efetuou
consulta, protocolizada sob o nimero 13501.000228/2003-51, defendendo que o incentivo se

@ 5
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caracteriza como subveng@o para investimento e que, desde que esteja contabilizado como
reserva de capital, ndo integra o calculo do lucro real. Por fim, questiona se este entendimento
esta correto;

A Superintendéncia Regional da 5* Regido Fiscal respondeu a consulta
formulada através da Solugdo de Consulta SRRF/5* RF/DISIT n° 02/2004, concluindo que o
beneficio fiscal ndo se enquadra como subvengdo para investimento, devendo ser computado
na determinagdo do lucro real. O subsidio para a decisdo foi o Parecer Normativo CST n°
112/78, que traz o conceito de subvengdo para investimento. Transcreve os itens 2.11, 2.12,
2.14, 3.6 e 3.7 do citado Parecer.

Asseverou a fiscalizagdo que os referidos dispositivos da legislagdo tributaria
exigem que as subvengdes de investimento precisam apresentar caracteristicas bem marcantes,
sendo: “clara manifestagdo do subvencionador de que os recursos relativos & subvengdo sejam
aplicados em investimento na implantagdo ou expansdo de empreendimento econémico
projetado e que os recursos correspondentes & subven¢do sejam efetivamente aplicados,
segundo a manifestada intengdo do subvencionador, nos mencionados investimentos™;

Concluiu o fisco que o beneficio concedido ndo obriga a vinculagio dos valores
subvencionados com a efetiva e especifica aplicagdo destes valores na implantagdo ou
expansdo de empreendimento econdmico € que “o auxilio obtido com o desconto evidencia um
ndo desembolso financeiro, podendo ser usado pela empresa como bem lhe convier”. Pela Lei
criadora do incentivo sdo impostas algumas exigéncias, mas nenhuma delas tem o conddo de
criar vinculagdo entre o valor subvencionado e a aplicagdo especifica do recurso.

Assim, por entender que a nio vinculagdo leva ao enquadramento do referido
beneficio como subveng¢do para custeio ou operagdo e ndo subvengdo para investimento, tais
valores deveriam ser computados na determinagfo do lucro operacional.

Para determinar o valor da receita omitida, a fiscalizag¢do define 0 momento da
ocorréncia do fato gerador como o momento em que o contribuinte, a seu critério, antecipa o
pagamento e obtém o desconto correspondente. O contribuinte apresentou as contas de razdo,
livro de ICMS e planilha demonstrando os valores financiados, as antecipagdes € os descontos
correspondentes. Os valores langados foram correspondentes aos descontos obtidos, incidentes
sobre o principal e os juros.”

Pernambuco

) A subvengdo concedida pelo Estado de Pernambuco herdada pela fiscalizada da
Agua Branca Mineral Ltda (incorporada) consiste no seguinte:

- concessdo de crédito presumido do ICMS, no percentual de 75% do imposto,
de responsabilidade direta do contribuinte, apurado em cada periodo fiscal, relativamente a
parcela do incremento da produgio comercializada;

- concessdo de crédito presumido de 5% do valor total das saidas interestaduais
que destinem os produtos as demais regides geograficas do pais, ficando o beneficio limitado
ao valor do frete;

- prazo de fruigdo de 12 (doze) anos, contados a partir do més fixado no decreto
CONCessivo.

e
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Assim como no beneficio concedido pelo Estado da Bahia, o autuante entendeu
que esta subvengdo ndo vincula os valores subvencionados com a efetiva e especifica aplicagdo
dos valores na implantagdo ou expansio de empreendimentos econdmicos. Assevera que o
regulamento prevé, além de outras, a destinagdo do incentivo para o capital de giro (art. 5°,
Decreto n° 21.959/1999).

Narra que “os créditos do ICMS decorrentes do incentivo sdo escriturados no
Livro registro de apuragdo do ICMS, no campo de apuragdo dos saldos, sob o titulo de
dedugdes, reduzindo, assim, o ICMS a recolher pela empresa. A ocorréncia do fato gerador se
da no momento deste registro e redug@o do saldo a recolher, operando o beneficio por parte da
empresa, na medida do ndo desembolso do recurso que seria devido. O contribuinte apresentou
livros do ICMS, contas razdo e planilhas demonstrando os valores do crédito presumido. Os

valores a serem langados sdo os correspondentes ao crédito presumido obtido em cada periodo
de apurag3o.”

Apuracio da exigéncia

Foram entdo ajustados pela fiscalizagdo o lucro real e a base de calculo da
contribuigdo social sobre o lucro. Da mesma forma que na infragdo “1”, para apuragdo do
montante devido foram computadas as dedugdes, isengdes € as estimativas pagas, bem como os
valores ja declarados.

Multas Isoladas

Tanto a Infragdo “1”, quanto a infragdo “2” levaram a fiscalizagdo a ajustar
também as bases de céalculos das estimativas mensais, tendo verificado insuficiéncias nos
meses dos anos-calendario de 2001 a 2006, que foram objeto de langamento de oficio das
multas isoladas. multa, com base nos artigos 222 e 843 do RIR/1999 c/c art. 44, § 1°, inciso IV,
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, alterado pelo art. 18 da Medida Provisoéria n°
303/06 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” da Lei n° 5.172, de 1966; artigos 222 e 843 do
RIR/1999 c/c art. 44, inciso II, alinea “b”, da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com
redagdo dada pelo art. 18 da Medida Proviséria n® 303/06; art. 222, 843 e 957, paragrafo unico,
inciso IV, do RIR/1999;

De se notar que, no tocante a infragdo “1” (Juros indedutiveis) ndo houve
langamento de Multa Isolada relativamente ao IRPJ no ano-calendario de 2001.

Langamentos Decorrentes ou Reflexos

Como reflexo da Infragdo “2” (Receita de SubvengGes) a fiscalizagdo exigiu as
contribui¢des ao PIS e & COFINS nos meses dos anos-calendario de 2002 a 2006, tendo como
base legal os dispositivos citados as fls 71 a 104.

2 Impugnagio

Inconformada com as exigéncias das quais tomou conhecimento em 27/12/2006,
a interessada ofereceu em 25/01/2007, Impugnagdo de Fls. 336/360, onde se defendeu, em
sintese, com 0s seguintes argumentos:

Alegou que, diferentemente do que afirma a autuante, o procedimento da
interessada, levando a resultado despesa decorrente dos juros passivos incidentes sobre
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depdsitos judiciais, conforme demonstrativo de (Fls. 361), ndo representou recolhimento a
menor de tributo, tendo em vista ter levado a resultado no mesmo ano-calendario de 2002, em
conta de receita, valores equivalentes aqueles langados em despesa, conforme demonstrativo de
Fls. 362;

Argumentou que a autuante equivocou-se, eis que os mencionados valores
foram reconhecidos como juros ativos sobre os mesmos depdsitos judiciais realizados em
decorréncia daquelas duas ag¢des judiciais, ou seja, a0 mesmo tempo em que reconheceu uma
despesa, a interessada reconheceu uma receita no mesmo montante, de forma que o seu
resultado tributdvel se manteve integro. Cita acorddo do Conselho de Contribuintes;

Afirmou, outrossim, que no que atine ao més de outubro de 2002, o montante de
RS 444.288,41 foi objeto de langamento de estorno, tanto em conta de despesa, quanto em
conta de receita, o que ndo afetou o resultado tributavel da empresa;

Asseverou, ainda, que ndo prospera a acusagdo fiscal, tendo em vista que se a
despesa reconhecida ¢ indedutivel, por ndo ter sido incorrida, e de igual modo nio tributavel a

receita respectiva, por néo ter sido efetivamente auferida. O resultado, desta feita, permanece o
mesmo.

No que tange a subvengdo para investimento, teceu as seguintes consideragdes:

As subvengdes concedidas a interessada, pelos Estados da Bahia e Pernambuco,
traduzem-se em verdadeiras subvengSes para investimento, ndo tributéveis por for¢a do
disposto no art. 443 do RIR/1999;

Escudando-se em doutrina e jurisprudéncia e criticando atos normativos, fez
longo arrazoado no intuito de defender que a subvengdo indireta recebida nio é receita
tributavel pelo imposto de renda e pelas contribuigdes.

Quanto ao incentivo fiscal do PROBAHIA - DESENVOLVE, a contrapartida é
o seu compromisso de instalar, como instalou, no municipio de Alagoinhas, no Estado da
Bahia uma unidade produtiva, (Termo de Compromisso entre o Estado da Bahia ¢ o Grupo

Schincariol assinado em 01/08/1996), com um investimento aproximado de RS$
110.000.000,00;

Da mesma forma os beneficios a ela concedidos pelo Estado de Pernambuco,
por intermédio do PRODEPE, se deu sob o Protocolo de Inteng3es firmado entre o Estado de
Pernambuco e a impugnante, em 30/11/2001, tendo como contrapartida a instalagdo de uma
unidade industrial com capacidade de produ¢dio de um milhdo e quinhentos mil hectolitros de
cerveja, quatrocentos mil hectolitros de refrigerante e cem mil hectolitros de dgua mineral
gaseificada;

Quanto a inaplicabilidade da multa isolada juntamente com a multa punitiva,
sustentou que exigéncia € absolutamente descabida, na medida em que ndo cabe a cumulagio
entre multa punitiva, aplicada juntamente com a exigéncia do tributo e a multa isolada. Citou
acérddo da Camara Superior de Recursos Fiscais;

Pugnou pela aplicagdo as exigéncias do prazo decadencial a que se refere o § 4°
do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), especialmente porque ndo se caracterizou a
hipétese de delo, fraude ou simulago.

Ve 3
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Diligéncia solicitada pela DRJ

Em face de a contribuinte ter argliido que levou a resultado, em conta de receita,
valores equivalentes aos langados como despesas com juros passivos sobre depésitos judiciais,
reconhecidos como juros ativos sobre os mesmos depésitos judiciais, o processo foi
encaminhado 8 DRF/CAMAGCARVBA (Despacho de Fls. 386) para que fossem anexadas aos
autos as folhas do Livro Razdo em que se encontram os registros efetuados na conta contébil
321003 nos anos calendario de 2001 e 2002, referente aos juros ativos em comento.

Realizada a diligéncia proposta pela DRJ/SDR, foram anexados aos autos os
documentos de fls. 387/416.

Julgamento em Primeiro Grau

Submetida a apreciagdo da 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Salvador -BA, em sessio de 14 de Maio de 2007, a impugnagdo acima
sintetizada obteve parcial éxito, uma vez que a referida Turma, por unanimidade, julgou
procedente em parte o langamento.

Formalizada no Acérddao DRJ/SDR n°® 15-12.661, a decisdo de 1* instancia, que
julgou procedente o langamento, contou com os seguintes fundamentos:

De inicio, tecendo comentdrios acerca do conceito de subvengdo para
investimento, asseveraram que no programa DESENVOLVE ndo had vinculagdo entre os
valores recursos do beneficio fiscal do ICMS e a aplicagio especifica dos referidos valores em
bens ou direitos atrelados 4 expansio ou implantagdo do empreendimento econdmico.
Colaciona, para tanto, os arts. 2°, 3°, 5°, 6° e 7° da Lei n° 7.980/2001;

Mencionaram que, de igual modo, o Decreto n° 8.208 de 2002 e a Resolugdo n°®
14 de 2003, do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE ngo impde a efetiva e especifica
aplicagdo da subvengdo nos investimentos previstos na expansdo ou implantagdo da industria, e
que tal fato retira dos recursos a caracteristica de subven¢@o para investimento,

Ressaltaram que entendimento idéntico ao voto ja fora externado pela
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 5* Regido Fiscal, na Solugdo de Consulta
SRRF/5* RF/DISIT n° 02/2004, em reposta a consulta formulada pela interessada.

Com relag@o a subveng@o concedida pelo Estado de Pernambuco, externaram o
mesmo entendimento quanto & subvengdo do Estado da Bahia, salientando que o artigo 5° do
Decreto 21.959/1999 deixa claro a caracteristica de subvengdo para custeio, quando prevé que
a destinagfo do incentivo podera ser para o capital de giro.

Mantiveram a tributa¢do sobre as subveng¢des, por entenderem que as mesmas
tém caracteristica de subvengdo para custeio € ndo para investimento, sendo, desta forma

tributadas pelo IRPJ, (art. 392, RIR/1999), o que culmina na inclusdo dos valores no lucro
operacional.

Com relagdo a glosa das despesas de juros deram razdo a impugnante sob o
fundamento de que, embora esta tenha deduzido indevidamente do lucro liquido despesas ndo
incorridas relativas a provisdo de juros passivos sobre depositos judiciais (2001 e 2002), tal
procedimento ndo reduziu indevidamente o resultado tributével, tendo em vista que restou
demonstrado que simultaneamente foram reconhecidos como receitas financeiras, os juros
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ativos sobre os mesmos depositos, nos mesmos montantes, os quais constituem apenas uma
potencial disponibilidade de renda, irrelevante para suscitar a incidéncia do tributo.

Afastaram os argumentos de concomitancia de multa de oficio e multa isolada e
reduziram o percentual de multa isolada sobre as estimativas insuficientes para 50%, nos
termos da novel legislagdo.

Rejeitaram a tese de decadéncia e aplicaram aos langamentos reflexos as
mesmas razdes de decidir em relagdo ao IRPJ.

Recorreram de oficio da parte exonerada do crédito tributério.

3 Recurso Voluntario

Irresignada com a solugo constante do Acérddo acima resumido, do qual foi
cientificada em 22/06/2007, a autuada recorre a este Primeiro Conselho através do Recurso
Voluntario de Fls. 532/555, interposto em 24/07/2007.

Em suas razdes recursais contesta os fundamentos da decisdo a quo, reiterando
basicamente todos os argumentos dispensados na fase de impugnagéo, razio pela qual torna-se
prescindivel reprisa-los. No entanto, inova nos seguintes aspectos:

- Argui nulidade da decisdo, eis que deixou de apreciar fundamento relevante
trazido pela interessada, qual seja: “e se os incentivos recebidos pela impugnante fossem tidos
como subvengdo para custeio, como pretende a acusagdo fiscal, deveriam ter sido computador
no lucro da exploragdo, por constituirem, entdo, receitas operacionais. Falha, portanto, a
acusagdo’.;

- Afirma que referida alegagdo fora relatada na decisdo recorrida, mas que ndo
fora enfrentada no julgamento proferido, o que representa negativa na entrega da prestagdo
jurisdicional, tornando nula a decisdo atacada;

- Ressalta que o ponto omitido ¢ de especial importdncia para a interessada, eis
que beneficidria da redugéo do IRPJ, calcula o lucro da exploragdo na forma do art. 544 do
RIR/1999, base de calculo do incentivo do IRPJ usufruido e que, se os incentivos estaduais a
ela outorgados caracterizariam subvengdo para custeio € ndo para investimento, os valores
correspondentes deveriam integrar o seu resultado operacional e compor o lucro da exploragao,
sobre o qual incide a redugdo de IRPJ que goza a recorrente.

Como tese subsidiaria, argumenta que a subvengfo para custeio deve compor o
lucro da exploragdo. Alega “o vicio no langamento consistente na falta de adi¢do dos valores
correspondentes aos incentivos estaduais (subvengdo) ao lucro da exploragdo apurado pela
interessada, que serve como base para a aplicag@o no beneficio de redugdo do IRPJ”. Cita
jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes.

Ainda com relagdo as exigéncias reflexas, (pertinentes a CSLL, PIS e COFINS),

argui a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario pertinente a fatos geradores
ocorridos em periodo anterior a cinco anos da notificagdo do langamento. Cita jurisprudéncia a

respeito.
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Oferecendo mais uma tese subsidiéria, a recorrente aduz que nio ha de se exigir
o PIS e COFINS sobre os valores recebidos a titulo de subvengdo exigidos no periodo anterior
a vigéncia das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, tendo em vista que até o advento dessas leis,
a base de célculo das referidas contribui¢des era o faturamento, “ o qual nfo ¢é integrado por
receitas ndo decorrentes da comercializa¢do de produtos.

Menciona que o julgamento dos Recursos Extraordinarios n® 357950, 390840,
358273 e 346084, o STF afastou a incidéncia do art. 3° § 1° da Lei n® 9.718/98, ou seja, até o
advento das referidas leis, ndo ha amparo da lei para que COFINS e PIS incidam sobre os

valores recebidos a titulo de subvengdo, visto que tais valores ndo compdem o faturamento da
empresa.

Com relagdo a aplicagdo de multa isolada cumulada com multa punitiva,
assevera que “a exigéncia de ambas puni¢des, com relagdo a um mesmo fato, importa em
cumulago ilegitima de penalidade”. Cita acorddo atinente ao tema.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro — LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

No mérito, como visto, a matéria em litigio diz respeito a natureza juridica dos
incentivos de ICMS concedidos pelos governos dos estados da Bahia e de Pernambuco, no
ambito do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econémica do Estado da
Bahia (DESENVOLVE) e do Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco
(PRODEPE).

E publico e notério que, desde o ano-calendario de 1995, os estados menos
desenvolvidos economicamente langaram mdo de poderosos sistemas de atragdo de
investimentos industriais tendo como linha mestra a diversificagdo das suas estruturas
econdmicas com a conseqiiente geragdo de emprego e renda em beneficio da populagio local.

Desnecessario adentrar, especificamente, nos aspectos tedricos € técnicos dos
incentivos fiscais concedidos pelos estados da Bahia e Pernambuco, pois todos eles,
basicamente, se materializam na redugfo do ICMS a recolher, pela via do seu financiamento a
longo prazo, com juros menores que os de mercado e com descontos na antecipagdo do valor
mutuado ou pela concessdo de créditos presumidos que reduzem o imposto a pagar.

E, sem divida, uma rentincia fiscal por parte do estado, mas sempre vinculada
ao éxito do empreendimento beneficiado, pois a rentincia se d4 em fung¢do do montante do
imposto gerado. E também inegével que, ao reduzir o passivo tributirio das empresas
beneficiadas, ha um aumento da capacidade desta na manutengdo de recursos operacionais.
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O argumento central do fisco é de que os beneficios ndo estio atrelados
contratualmente a aquisi¢do de bens do ativo imobilizados na montagem ou ampliagdo dos
empreendimentos traduzindo-se em subvengdo de capital de giro, tributdveis, portanto, os

valores redutores da conta passiva ICMS a Recolher.

Para bem posicionar o litigio, transcrevo exaustivo estudo do entdo Conselheiro
desta Camara Natanael Martins, publicado na Revista de Direito Tributario n°® 61, fls. 175 a
186, defendida em Congresso patrocinado pelo IDEP, sob coordenagio do saudoso Prof.

Geraldo Ataliba, tese aprovada a unanimidade naquele evento:
"1. Introdug¢do

As subvengbes para investimento e as doagdes possuem tratamento
especifico perante a legislagcdo societadria e tributdria.

Com efeito, dispoe o art. 182, § 1°, "d", da Lei 6.404/86:

"Art. 182. A conta de capital social discriminara o montante subscrito e, por
dedug@o, a parcela ainda nao realizada.

§ 1°. Serdo classificados como reservas de capital as contas que registrarem:
()

d) as doagdes e as subvengdes para investimento."

E complementa o Decreto-lei 1.598/77, baixado para harmonizar as
normas introduzidas pela legislagdo societdria no dmbito da legisla¢do
tributdria, com a redagdo alterada pelo Decreto-lei 1.730/79:

"Art. 38.
()

§ 2° - As subvengOes para investimento, inclusive mediante isengdo ou redugio
de impostos concedidas como estimulo i implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos, e as doagdes, feitas pelo Poder Publico, nio
serdo computadas na determinagao do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto
nos §§ 3°e4°do art. 19, ou

b) feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas."

Portanto, do ponto de vista tributario, obedecidas as prescrigées
legais, subvengoes para investimento e as doagdes feitas pelo Poder
Puiblico ndo sdo tributadas pelo imposto de renda e, também, pelo fato
de serem creditadas diretamente em conta de reserva de capital, ndo se
sujeitam ao Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL) de que trata o art. 35
da Lei 7.713/88; tampouco se sujeitam a incidéncia da contribui¢do
social (salvo, quanto se tratar de subvengdo derivada do imposto de
renda).

Mas, ndo obstante o tratamento tributdrio aplicavel seja-de facil
solugdo, a defini¢do do conceito do que efetivamente pode ser

-5
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tipificado como subvengdo para investimento, inclusive sob a forma de
isengdo ou redugdo de impostos, é tormentosa, mdxime porque a
doutrina patria é praticamente omissa, com o agravante, ainda, de que
o posicionamento da Receita Federal ndo nos convence, como a seguir
veremos.

2. O conceito de subvengdo (inclusive sob a forma de isen¢do ou
redu¢do de impostos) e de doagdes - Opiniio da Receita Federal (PNs
CST 2/78, 112/78 e 113/78)

A Coordenagdo do Sistema de Tributagdo, através dos Pareceres
Normativos em referéncia, entende em sintese, que:

I - Subvengdes para investimento sGo as que apresentam as seguintes
caracteristicas:

- a inteng¢do do subvencionador de destind-las para investimento;

- a efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo pelo beneficidrio, nos
investimentos  previstos na implantagio ou expansio do
empreendimento econémico projetado, e

- 0 beneficiagrio da subvengdo ser a pessoa juridica titular do
empreendimento.

II - As isengées ou redugoes de impostos sé se classificam como
subvengdes para investimento, se presentes todas as caracteristicas
acima mencionadas.

III - As isengoes, redugdes ou dedugées do imposto de renda devido
pelas pessoas juridicas ndo poderdo ser tidas como subvengdo para
investimento.

1V - Doagées e subvengées, apesar do trago comum que as unem - a
liberalidade - ndo se confundem.

3. O conceito juridico de subvengdo

Na defini¢do de De Pldcido e Silva, subvengdo é um "auxilio ou ajuda
pecunidria que se da a alguém ou a alguma institui¢do, no sentido de
os proteger, ou para que se realizem ou cumpram os seus objetivos"
(Vocabuldrio Juridico, 2°ed., Ed. Forense, vol. IV/1.492).

Tecnicamente, o termo é usado para definir o auxilio ou ajuda
pecunidria prestada pelos poderes publicos. Ndo sem razdo, na Lei
4.320/64, que instituiu as normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos balangos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, encontramos a expressdo subvengies,
reforgando assim a idéia de tratar-se de categoria origindria do direito
administrativo.

Porém, se nos parece indiscutivel o fato de a expressdo subvengdo ter-
se originado do direito administrativo, indiscutivel também nos parece,
afastadas quaisquer consideragées metajuridicas, que a subvengdo, em
qualquer das suas modalidades, dentro do ordenamento juridico, é uma
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Outra alids ndo ¢ opinido de Souto Maior Borges, lavrada em brilhante
estudo sobre a matéria, que trazendo a colagdo a ligdo de Julio Neves
Borrego, afirma que a subvengdo é uma modalidade de doagdo modal,
para afinal, complementar em arguta observagdo: "... Entretanto, se
bem que a subvengdo em Direito Civil, constitui uma forma de doagdo,
caracterizando-se, portanto, pelo seu cardter ndo compensatorio, no
Direito Publico, particularmente no Direito Financeiro, embora
também se revista de cardter ndo remuneratorio e ndo compensatorio,
deve submeter-se ao regime juridico publico, que impde alteragdo
nesse cardter ndo contra-prestacional. A sua gratuidade ndo exclui
entdo, como no requisito de legitimidade, a ocorréncia do interesse
publico relevante” (RDP 41-42/44-54).

Celso Antonio Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, em parecer
publicado na Revista de Direito Publico, na mesma linha do mestre
pernambucano, apos discorrerem que subvengdo é palavra cujo étimo
se encontra em "subventio ("subvenire") e significa socorrer ou ajudar,
e que, modernamente, sempre significa ajuda pecunidria,
arrematam:"Em direito civil configura uma forma de doagdo. Isto
acentua seu cardter n@o compensatorio” (RDP 20/89)

Bulhoes Pedreira, eximio tributarista, sobretudo em matéria de
imposto de renda, embora ndo diretamente e apesar de a primeira vista
parecer querer diferenciar juridicamente a subvengdo da doagdo, nos
comentdrios que faz a proposito da questdo perante o imposto de
renda, nos leva a inevitavel conclusdo de que ambas possuem a mesma
identidade juridica, sendo vejamos:

"A legislagdo tributaria denomina de subvengdo as transferéncias de renda e
capital recebidas pela pessoa juridica porque: (a) em regra elas tém origem no
setor publico e assim sdo designadas na orgamentagio e contabilidade publicas
¢ (b) a expressdo ¢ usada, com o sentido de transferéncia de renda, no direito
privado (Cédigo Civil, art. 1.172)".

Na verdade, a aparente diferenga com que o renomado tributarista
tratou a matéria repousa tdo-somente na idéia de que, apesar de
subvengdo e doagdo representarem modalidades de transferéncia de
capital (com idéntica natureza juridica), a palavra doagdo "é
usualmente empregada para designar o negdocio juridico privado de
transferéncia de capital” (ob. e loc. cit.).

Porém, a toda evidéncia, a subvengdo (termo em regra utilizado para
denominar transferéncia de recursos de poderes publicos para pessoas
Jjuridicas privadas ou instituigées) ajusta-se ao conceito de doagdo
prescrito no Codigo Civil: "Art. 1.165. Considera-se doagdo o contrato
em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bem
ou vantagens para o de outra, que os aceita".

Ora, definido que o termo subvengdo ajusta-se ao conceito juridico de
doagdo, apenas sendo tecnicamente utilizado para designar
transferéncias de recursos efetivadas por pessoas de direito publico, a
justa aplica-se o comando do art. 109 do CIN que impde ao
hermeneuta e aplicador do direito (tributdrio) a fiel observdncia da
defini¢do, conteiudo e alcance dos institutos, conceitos e formas de
direito privado utilizados pelo legislador.
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4. O conceito juridico de isengio ou redugio (dedugdo) tributdria

E fora de duvidas que isen¢do ou redug¢do de impostos ndo se
confundem com a subvengdo, visto que possuem natureza juridica
diametralmente opostas.

Com efeito, Souto Maior Borges, autor do melhor estudo sobre
isengoes, no mencionado parecer, apos abordar o fato de que,
economicamente, isengdo e subvengdo tém um custo equivalente, o que
teoricamente permitiria substituir um dado sistema de isengoes por um
sistema de subvengdo, e chamar a atengdo de que esta ordem de
consideragdo, de cunho estritamente econdémico, é inteiramente
irrelevante para a preocupagdo do jurista, que trabalha apenas com a
realidade normativa, salienta que: "A subvengdo é um ato translativo
de dominio, que implica sempre um "dare", enquanto a isengdo ndo
implica aquisi¢do alguma, implicando, ao contrdrio, um "non dare"

(ob. cit.).

Subsegqiientemente, explica: "Nesse ponto da exposigdo, a andlise
juridica adentra-se na radical distingdo entre isen¢do tributdria e
subvengdo financeira. Com efeito, enquanto a isengdo tributdria opera
dentro do campo material do principio de legalidade tributdria....
explicitado pelo Codigo Tributdario Nacional (art. 97, VI, e 175, II), a
subvengdo financeira esta claramente excluida desse dmbito. Tanto que
dela ndo cogita o Codigo Tributdrio Nacional” 41-42/44-54).

Geraldo Ataliba e Celso Antonio Bandeira de Mello, no jd citado
parecer, no mesmo diapasdo, concluiram:

"1. O direito estabelecido por lei, a perceber, do Poder Publico, certas
importincias em dinheiro configura subvengdo, que se conceitua como ajuda
ou auxilio pecunidrio.

A relagdo obrigacional dai emergente tem como credor o particular
beneficirio e, como devedor, o Poder Piblico.

Nido pode, por isso, confundir-se, nem praticamente, com a isengdo, que
configura exclusdo de direito obrigacional cujo credor é o Estado e cujo
devedor ¢ um contribuinte” (ob. cit., p. 99).

Porém, se é fora de duvidas que a figura da subvengdo ndo se confunde
com a isengdo ou redugdo tributdria, inegdvel que o direito positivo
pode conferir a estas efeitos juridicos idénticos aos conferidos aquela,
maxime por razoes de ordem econémica.

Ora, foi justamente o que ocorreu. O legislador tributdrio, por razdes
de ordem evidentemente econémica, textualmente equiparou as
subvengbes as isengbes ou redugdes de impostos concedidas como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos.
Ou seja, mediante norma de direito positivo, apesar da diferenga
conceitual existente entre a figura da subvengdo e o regime juridico da
isen¢do ou redugdo tributdria, tdo magnificamente exposta pelo inclito
Souto Maior Borges, o tratamento tributario concedido foi idéntico e
dentro desse contexto a matéria deve ser interpretada e aplicada.

Dai porque assevera Bulhbes Pedreira, sem entrar no mérito das
diferengas conceituais existentes entre estas diversas modalidades de
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incentivo fiscal: "O DL n. 1.598/77, para evitar duvidas, esclarece que
o conceito de subvengdo para investimento inclui as que revestem a
Jforma de isen¢do ou redugdo de impostos concedida como estimulo a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos economicos"” (Imposto
sobre a Renda, Pessoa Juridica, vol. II, p. 688, Rio, Justec Editora,
1979).-

5. Critica aos PN-CST n. 2/78, 112/78 e 113/78

A Coordenagdo do Sistema de Tributagdo, através dos citados
pareceres normativos, como visto linhas atrds, entende, aléem dos
demais requisitos legais, ser imprescindivel que, para caracterizagdo
da figura da subvengdo para investimento (inclusive sob a forma de
isengcdo ou redugdo), "ndo basta apenas o "animus" de subvencionar
para investimento. Impée-se, também, a efetiva e especifica aplicagdo
da subvengdo, por parte do beneficidrio, nos investimentos previstos na
implantagdo ou expansdo do empreendimento econémico projetado.
Por outro lado, a simples aplicagdo dos recursos decorrentes da
subvengdo em investimentos ndo autoriza a sua classificagdo como
subvengdo para investimento".

Ademais, entende ainda a CST (PN CST n. 112/78): "3.3. As isen¢oes
ou redugées do Imposto de Renda devido pelas Pessoas Juridicas, em
fungdo dos incentivos fiscais para o desenvolvimento econémico
regional e setorial, podem, a primeira vista, apresentar, razées de
ordem logica para mostrar o contrdrio. O Imposto de Renda devido
pela Pessoa Juridica é o indicador do montante da participagdo do
Poder Publico no resultado positivo apresentado pela pessoa juridica.
Esse resultado positivo intitulado de lucro real, é pois anterior ao
imposto e, portanto, insuscetivel de ser por ele influenciado. Em outras
palavras, o lucro real é a causa e o imposto o efeito. Em decorréncia, o
proprio favor fiscal - ndo computante na determinagdo do lucro real - é
invidvel, Se ndo bastante a logica pode-se, ainda, acrescentar que se as
isengbes ou redugoes do Imposto de Renda devidos pela Pessoa
Juridica pudessem ser tidas como subvengbes para investimentos,
desnecessadria a regra especificamente estabelecida para elas no § 3°
do art. 19 do Decreto-lei n. 1.598/77".

Entretanto, a Coordenag¢do do Sistema de Tributagdo interpretou
incorretamente a legislagdo tributdria, como magistralmente
demonstra Bulhoes Pedreira, dispensando outros comentdrios:

"A subvengio para investimento e a doagdo ndo pressupdem, todavia,
aplicagio de recursos no ativo permanente da pessoa juridica. O capital préprio
(assim como o de terceiros) acha-se aplicado, de modo indiscriminado, em
todos os elementos do ativo, ¢ a pessoa juridica pode receber subvengdes para
investimento ou doagdes para aumentar o capital de giro préprio.

A afimagdo do PN-CST n. 112/78 de que sé existe subvengdo para
investimento quando hi "a efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo, por
parte do beneficidrio nos investimentos previstos na implantagdo ou expansio
do empreendimento econdmico projetado”, nio tem fundamento legal. O § 2°
do art. 38 do DL n. 1.598/77 somente se refere a "implantagdo ou expansio de
empreendimentos econémicos" para identificar a subvengdo sob a forma de
isengdo ou redugio de impostos, € nio como requisito de toda e qualquer
subvengdo para investimento. Pode haver transferéncia de capital sem
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vinculagdo & implantagdo ou expansio de determinados empreendimentos
econdmicos: basta que a intengdo do doador seja transferir capital e que a
pessoa juridica registre os recursos recebidos como reserva de capital.

O PN-CST n. 112/78 interpreta restritivamente a expressao subvengdo para
investimento, ao considerar como requisito essencial que os recursos doados
sejam aplicados em bens do ativo permanente. Essa interpretagio nio tem
fundamento na lei. A legislagdo tributéria classifica todas as subvengSes em
apenas duas categorias - correntes e para investimento. A que nio se classifica
em uma delas pertence, necessariamente, & outra, e toda transferéncia de
capital € subvengdo para investimento. A palavra investimento, no caso, deve
ser entendida nos seus dois sentidos - de criagdo de bens de produgio e de
aplicag@o financeira."

FE continua o renomado tributarista:

‘Nio tem procedéncia a afirmagdo do PN-CST n. 112/78 de que "as isengdes,
redugdes ou dedugdes do imposto de renda devido pelas pessoas juridicas nio
poderdo ser tidas como subvengdo para investimento".

A afirmagdo, que contradiz a letra do dispositivo legal, baseia-se em
dois argumentos: (a) que a norma legal manda ndo computar no lucro
real a subvengdo para investimento - e o imposto sobre a renda, que é
"efeito do lucro real”, ndo pode logicamente ser computado ou deixar
de ser computado no lucro real; e (b) se as isengées ou redugoes do
imposto devido pelas pessoas juridicas pudessem ser tidas como
subvengoes para investimento, seria desnecessdria a norma do § 3°do
art. 19do DL n. 1.598/77.

O primeiro argumento confunde o imposto (que é a quantidade de
moeda que a pessoa juridica deve a Unido, como prestagdo da
obrigagdo tributdria) com a subvengdo para investimento (que é a
quantidade de dinheiro que a Unido paga a pessoa juridica como
transferéncia de capital). Na subvengdo para investimento sob a forma
de iseng¢do ou redugdo de imposto que lhe ¢ devido para, em seguida,
devolver igual importdncia como transferéncia de capital, a lei admite
a compensagdo do imposto com a subvengdo,; a pessoa juridica pode
deixar de pagar o imposto, no todo ou em parte, desde que registre
como subvengdo recebida da Unido a importdincia que deixou de ser
paga. Nao ha, portanto, impossibilidade logica de tratar como
subvengdo para investimento o imposto sobre a renda que deixou de
ser pago, porque a exclusdo do lucro real ndo é do imposto mas da
subvengdo.

O segundo argumento é igualmente improcedente. Primeiro, porque o
fato de existir na lei um dispositivo geral, que conceitua como
subvengdo para investimento toda e qualquer isen¢do ou redugdo do
imposto concedida como estimulo a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econdémicos (art. 38, § 2°), e outro especial que da o
mesmo tratamento a determinadas isengées ou redugdes (art. 19 §§ 2°e
4°), ndo autoriza a interpretagdo de que o dispositivo especial modifica
o conteudo ou exclui a aplicagdo do geral. Segundo, porque os dois
dispositivos ndo conflitam mas estdo articulados, tanto que o art. 38 faz
remissdo (embora com a citagdo errada) ao regime do art. 19. Terceiro
porque as normas especiais do art. 19 justificam-se por regularem em
modalidades de subvengdo para investimento para as quais a

)
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legislagdo entdo em vigor exigia incorporagdo ao capital, que o DL n.
1.598/77 precisava tratar de modo especial a fim de substituir a
capitalizagdo pelo registro em conta de reserva de capital,

O DL n. 1.598/77 baseou-se em anteprojeto de consolidagdo do
imposto sobre o lucro das pessoas juridicas divulgado pelo Ministério
da Fazenda, que mantinha a tradi¢do dos RIR anteriores de tratar as
isengdes do imposto no Capitulo inicial, como parte da defini¢do das
pessoas juridicas contribuintes; e as isengdes da SUDAM e da
SUDENE, reguladas nos arts. 31 e seguintes, eram as primeiras
normas em que aparecia a figura da subvengdo para investimento sob
a forma de isengdo do imposto. Dai o anteprojeto regular, no art. 36 e
seus paragrafos, o tratamento contabil dessas subvengées e a proibigdo
de sua distribuicdo.

A regra geral que exclui do lucro real qualquer modalidade de doagdo
ou subvengdo estava corretamente classificada na parte referente a
definigdo da base de calculo do imposto (art. 211). Por isso, na
redagdo do projeto do DL n. 1.598/77 (que procurou observar a
disposigdo das normas do anteprojeto) aparecem dois preceitos - um
especial e outro geral - sobre subvengées para investimentos" (ob. cit.
pp. 686-692).

6. A exegese do artigo 38 § 2° do Decreto-lei n. 1.598/77 e do artigo
182, § 1°, "d", da Lei n. 6.404/76.

Para que as colocagées feitas até agora possam se harmonizar visando
a integragcdo da matéria ao ordenamento juridico, é imprescindivel
proceder a uma andlise historico evolutiva da questio que, com
certeza, servird de apoio as definigées que procuramos.

De inicio importante consignar que a legislagdo societaria vigente até
o0 advento da Lei 6.404/76 ndo fazia qualquer alusdo as subvengées ou
doagdes. Ja a legislagdo tributdria, pela Lei 4.506/64, regulou apenas
as subvengoes correntes, ndo fazendo qualquer referéncia as doagées e
subvengées para investimento, dispondo nos seguintes termos:

"Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

(.)

IV - as subvengdes correntes para custeio ou operagles, recebidas de pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, ou de pessoas naturais.”

Com base nesse dispositivo legal, os regulamentos do imposto
(inclusive o atual) normatizaram a matéria de forma idéntica.

Na verdade, foi com o advento da Lei 6.404/76 que pela primeira vez,
expressamente a questdo das subvengées para investimento e das
doagades foram reguladas.

Em func¢do dessa inovagdo, o Decreto-lei 1.598/77, no dmbito da
legislagdo do imposto de renda regulou a matéria, dispondo que as
subvengoes para investimento e as doagoes, cumpridos os requisitos
legais, ndo seriam tributdveis pelo imposto de renda (art. 38, § 2°).
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Posteriormente, o Decreto-lei 1.730/79, modificando o § 2°do art. 38
do Decreto-lei 1.598/77, restringiu a ndo tributagdo das doagées pelo
imposto de renda apenas as concedidas pelo poder publico.

Ora, de plano verifica-se a ilogicidade com que a matéria veio sendo
sistematicamente tratada, parecendo evidenciar que o elaborador dos
textos legislativos desconhecia (e desconhece) o conceito juridico de
subvengdo.

Com efeito, a Lei 4.506/64 tratou das subvengdes correntes recebidas
de pessoas juridicas de direito publico ou privado ou de pessoas
naturais, numa demonstra¢do evidente de que o tratamento tributdrio
deve ser idéntico, e que o termo subvengdo, no dizer de Bulhdes
Pedreira, comumente utilizado para denominar transferéncias de
recursos publicos, foi utilizado para também abrigar a transferéncia de
recursos privados, em outra demonstra¢do evidente de que para o
legislador subvengdo é uma modalidade de doagéo.

Ou seja, se o legislador tivesse julgado que subvengdo e doagdo ndo se
confundem, ndo poderia jamais ter tratado as transferéncias de
recursos publicos e privados como se fossem uma unica coisa, pois se
duvidas possam existir quanto a caracteriza¢do juridica das
transferéncias de recursos publicos, duvidas inexistem em relagdo as
transferéncias de recursos privados: em qualquer de suas modalidades,
caracteriza-se como um ato de doagdo.

Por que entdo teria o legislador, na Lei 6.404/76 e por reflexo no
Decreto-lei 1.598/77, distinguido as subvengdes para investimentos das
doagébes? Este fato estaria demonstrando que subvengdo e doag¢do ndo
sdo expressoes sinénimas?

A resposta, a vista das consideragoes feitas no decorrer deste estudo,
sem duvida nos conduz a inevitavel afirmagdo de que o legislador
utilizou a expressdo subveng¢do, em sinonimia com o termo doagdo e
que num segundo momento, com o advento do Decreto-lei 1.730/79,
que restringiu a ndo tributa¢do das doagoes as efetivadas pelo poder
publico, a sinonimia, foi util, dada a nova redagdo que se implementou
ao § 2°do art. 38 do Decreto-lei 1.598/77.

Nessa linha de raciocinio pela redagdo atual do art. 38, § 2° do
Decreto-lei 1.598/77, depreende-se que as subvengdes para
investimento ndo tributdaveis pelo imposto de renda abrangem tanto a
transferéncia de recursos promovidos pelo poder publico, quanto pelo
poder privado, ao passo que as doagdes ndo tributaveis limitam-se as
transferéncias de recursos promovidas pelo poder publico.

Afirmar que subvengdo corrente ndo representa também uma
modalidade de doag¢do para dai concluir que os valores
correspondentes devem ser contabilizados em resultados, com as
conseqiiéncias tributdrias reflexas, seria, no minimo, praticar um
contra-senso ilogico e incompreensivel.

Deveras, como justificar, dentro das regras de hermenéutica e
aplicagdo do direito, o entendimento de que o legislador teve a
inten¢do efetiva de tributar as subvengOes correntes e, ao mesmo

o
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tempo, a inten¢do de ndo tributar as doagdes, que econdmica e
Jjuridicamente se enlagam?

Diante desses fatos, realmente se evidencia que o legislador ndo se
utilizou de uma linguagem rigorosamente técnica, razdo pela qual
diante dessa erronia, devemos preservar o conteudo legislado, fung¢do

maior do jurista, conforme oportuna licdo de Paulo de Barros
Carvalho:

"A linguagem do legislador é uma linguagem natural penetrada, em certa
porgio, por termos e locugdes técnicas. Nem poderia ser de outra maneira. Os
membros das casas Legislativas, em paises que se inclinam por um sistema
democrético de governo, representam os varios segmentos da sociedade (... ).
Ponderagbes desse jaez nos permitem compreender o porqué dos erros,
impropriedades técnicas, deficiéncias e equivocidades que os textos legais
cursivamente apresentam. Nio é, de forma alguma, o resultado de um trabalho
cientifico e sistematizado. Principalmente no campo tributirio, nos ultimos
tempos, os diplomas se sucedem numa velocidade espantosa, sem que a
cronologia corresponda a um plano preordenado e racional. Ainda que as
Assembléias nomeiem comissdes encarregadas de cuidar dos aspectos formais
e juridico-constitucionais dos diversos estatutos, prevalece a formagdo
extremamente heterogénea que as caracteriza.

Se, de um lado cabe deplorar produgéo legislativa tio desordenada, por outro,
sobressai com enorme intensidade, o labor cientifico do jurista, que nesse
momento surge como a Unica pessoa credenciada a desvelar o verdadeiro

contetido, sentido e alcance do texto legislado" (Curso de Direito Tributario, 2°
ed. p. 314).

Logo, por exigéncia da interpretag¢do do verdadeiro conteudo, sentido e
alcance do texto legislado adequando os termos utilizados pelo
legislador aos conceitos juridicos aplicdveis, concluiu-se que o
Decreto-lei 1.598/77 derrogou o art. 44 da Lei 4.506/64, de sorte que
as transferéncias de recursos promovidas pelo poder publico de
qualquer espécie, atendidas as condigées impostas, ndo sdo tributdveis
pelo imposto de renda, devendo desde logo ser classificadas em conta
de reserva de capital.

7. Contabiliza¢do da reserva de capital (valores recebidos a titulo de
subvengdes para investimento ou de doagdes)

Os valores recebidos pela sociedade com a finalidade de constituir
reserva de capital (dentre os quais as subvengées para investimento,
inclusive mediante isengdo ou redugdo de impostos concedidas como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos)
e as doagdes, na melhor técnica contdbil, ndo devem transitar pela
conta de resultados por ndo representarem, em verdade, lucros
auferidos pela empresa.

Dai porque tais valores, a medida que recebidos ou auferidos, devem
ser creditados diretamente em conta de reserva de capital, como alids
orientam Sérgio de Iudicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens
Gelbcke, no excelente Manual de Contabilidade das Sociedades por
Agoes:

"20.3. Reservas de Capital "

NS
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20.3. 1. Conceito

As reservas de capital s3o constituidas com valores recebidos pela companhia
€ que nio transitaram pelo resultado como receitas.

()

20.3.2. Contetdo e classificagdo das contas
d) Doagdes e subvengdes para investimento
I - Doagdes

O valor das doagdes recebidas pela companhia constituira reserva de capital.
Essas doagdes poderdo ser em dinheiro ou em bens imdveis, méveis ou
direitos.

(.)
II) - SubvengGes

Tratando-se de subvengdes destinadas a investimento (expansio empresarial),
devem ser creditadas diretamente nessa conta de reserva de capital doagdes e
subvengdes para investimentos para a qual a empresa deve ter subconta por
natureza de subveng@o recebida.”

Subseqiientemente, citando um exemplo de subvengdo para
investimento, sob a forma de restitui¢dao de ICM, explicam:

“Em decorréncia das normas da Lei 6.404/76 e da legislagdo fiscal impondo o
registro desse favor em conta de reserva de capital, o esquema de langamento a
seguir visualizado pode ser apresentado.

NO MES DE COMPETENCIA DEBITO CREDITO
ICM faturado nas vendas X
O ICM a recolher X
NO RECOLHIMENTO DO ICM
a) pelos 100% do imposto ICM a recolher X
a Caixa e Bancos X
b). pelo valor do incentivo Dep6sitos
Vinculados a liberar a Reserva de

Capital e Subvengdes p/ investimento X X

Esse retorno ndo é considerado, pois, nem receita nem redugdo de
qualquer despesa, mas sim diretamente como acréscimo do patrimonio
liquido, (Ed. Atlas, 3°ed., pp. 417 a 419)."

Nilton Latorraca que, com rara felicidade, fere ainda a questdo da
subvengdo concedida mediante isengdo ou redugdo de impostos,
corroborando as opinides de ludicibus, Eliseu e Gelbcke, esgotando a
questdo, esclarece:

“21.17 Reservas de Capital
A lei distingue claramente as reservas de capital das reservas de lucros, quer

quanto a constituigdo delas, quer quanto ao destino que pode ser dado aos seus
saldos.

.)

N
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E importante observar que os valores recebidos a esse titulo aumentardo o
patrimdnio social mas ndo serdo considerados como receita do exercicio, nem
demonstrados com lucros; irdo diretamente para a conta de reserva de capital...

E conjugando a legislagdo societiria a tributdria, prossegue
Latorraca:

"Como ji referimos a Lei n. 6.404/76 dispds que as subvengdes para
investimentos constituirdo reserva de capital. Isto significa que, em principio
ndo constituem lucro nem estio disponiveis para distribuicdo como dividendo.

O Decreto-lei n. 1.598/77, ao adaptar a legislagdo fiscal as inovagGes da Lei
das Sociedades por Ag¢des dispds, em seu art. 38, § 2°, que:

As subvengles para investimentos, inclusive mediante isen¢do ou redugio de
impostos concedidos como estimulo 3 implantagdo ou expansio de
empreendimentos econdmicos, € as doagbes ndo serio computadas na
determinagdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social...

b) ...

Assim, como condigdo para obter a exclusdo do imposto de renda, as pessoas
juridicas que obtiverem subvengdes ou doagdes deverdo credita-las a reserva
de capital. Até aqui a norma n3o constitui novidade. Ocorre, porém, que para
efeitos dos beneficios fiscais, a norma do art. 38 § 2°, equipara a subvengio a
isen¢do ou a redugdo de impostos concedidos como estimulo 3 implantagdo ou
expansao de empreendimentos econémicos.

A Lei n. 6.404 refere-se apenas a doagdes e subvengdes para investimento, o
que levaria o intérprete a indagar se ndo haveria uma aparente
incompatibilidade legal. Parece-nos que ndo. O Decreto-lei n. 1.589 estendeu o
uso da reserva de capital para abranger situagGes que a Lei n. 6.404 ndo
previra. Entender que a reserva de capital, prevista pela Lei n. 6.404, ndo pode
ser usada para registrar a isengdo, e a redugdo concedidas nos termos do art.
38, § 2° do Decreto-lei n. 1.598, seria tornar esta norma inaplicivel.
Concluimos, portanto, como unica forma capaz de compatibilizar as duas
disposi¢des, que o Decreto-lei n. 1.598 ampliou o alcance da norma da alinea
do § 1° do art. 182 da Lei n. 6.404 para abranger as hipéteses de redugido ou
isengdo excluidas da tributagdo, na forma do referido § 2° do art. 38 do
Decreto-lei n. 1.598."

E enfaticamente conclui:

"O Decreto-lei n. 1.598 equiparou, portanto, a subvengio para investimento o
acréscimo patrimonial decorrente' das isengdes a que ele se refere. Embora
essa norma imponha uma condigdo para efeitos fiscais, a sua realizagdo
depende de uma providéncia de natureza contébil, que terd de ser feita nos
registros permanentes, pois seu objetivo final é impedir a distribuigdo do
acréscimo patrimonial subsidiado pelo fisco mediante redugdo ou isengdo
tributaria” (Direito Tributirio, Imposto de Renda das Empresas Ed. Atlas,

1988, pp. 351-354).
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8. Contabilizagdo da Provisdo para Imposto de Renda (PIR) em face
de hipotese de isengio ou de redugio do imposto

A contabilizag¢do da PIR em regra ndo oferece maiores dificuldades,
prevalecendo sempre a idéia de que o imposto efetivamente a pagar é a
despesa que deve ser provisionada quando do encerramento de
exercicio.

Mas é bem verdade que a vista do regime de competéncia contabil e
das regras de apuragdo do lucro real, que admitem exclusées ou
inclusbes tempordrias, contabilmente,, para ndo ferir esse regime
econdémico de apuragdo de resultados, as vezes faz-se necessdrio
provisionar em despesas, a crédito do passivo, o imposto ndo exigivel
no exercicio, mas devido futuramente em razdo de receitas excluidas de
tributagdo, ou, ao contrario, diferir o langamento de despesa do
imposto exigivel no exercicio, mas relativo a despesas (provisées)
dedutiveis futuramente.

Entretanto, se do ponto de vista da ciéncia contabil a questdo da
contabiliza¢do da PIR em principio ndo comportaria maiores
consideragdes do que as até aqui expendidas, em face das
interferéncias que as normas de direito positivo impéem as sociedades,
com reflexos na apuragdo de suas demonstragoes financeiras, forgoso
concluir ser inarredavel também analisar todas as demais normas da
legislagdo tributaria.

Assim, nessa linha de raciocinio, ndo se pode deixar de lado a andlise
do correto tratamento contdbil que as subvengdes para investimentos
concedidas mediante isengdo ou redugdo de imposto de renda, como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos,
devem receber.

Isto porque, se, como quer o legislador (societario e tributdrio), que os
valores relativos as isengdes e as redugbes tributdrias da espécie
devem ser creditados diretamente em conta de reserva de capital, para
impedir sua distribui¢do como lucro apurado, visto que o beneficio é
concedido a titulo de acréscimo ao patriménio (transferéncia de
capital), se, para que isto seja possivel, os valores ndo podem e ndo
devem transitar em conta de resultados, evidente que a provisdo do
imposto de renda em despesa deve ser constituida pelo valor bruto (isto
é, desconsiderando-se os incentivos), retirando-se do passivo criado a
parcela destinada a conta de reserva de capital.

Nem se diga que essa conclusdo seria absurda sob a alegagdo de que
porque a sociedade ndo pagaria imposto (hipotese de redugdo), ndo se
Justificaria o procedimento técnico contabil.

Ora, é exatamente em fung¢do da vontade do legislador tributdrio, que
equiparou as isengoes ou redugdes tributdveis a subvengdo, que o
tratamento contabil deve ser o acima exposto, pela simples razdo de
que, por fic¢do legal, a subvengdo, seja de cardter financeiro, seja
concedida através das ditas isengoes ou redugoes tributdrias, devem
receber idéntico tratamento tributdrio, ato este, de resto, esgotado pelo

eminente Bulhées Pedreira (ob. cit)



Processo n° 13502.000928/2006-89 CCo01/C07
Acdrdio n.° 107-09.492 Fls. 24

Nesse particular, alids, a orientagdo emanada pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), no oficio circular CVM/PTE n. 309/86,
estd em perfeita consondncia com o direito aplicavel a matéria e a
melhor técnica contdbil: "7. Provisdo para Imposto de Renda e
incentivos fiscais - na demonstra¢do do resultado do exercicio, o
imposto de renda devido sera provisionado pelo valor bruto a recolher.
Em nota explicativa nas demonstragées financeiras deverd ser
evidenciada a parcela relativa a incentivos fiscais embutida no valor
bruto provisionado e feita referéncia a disposi¢do legal permissiondria
da utiliza¢do dos incentivos. Nos casos de isengdo tempordria, o
imposto que seria devido sera computado para a determinagdo do
resultado liquido do exercicio e, posteriormente, transferido para a
respectiva reserva de capital, indicando em nossa explicativa, as datas
de inicio e término do beneficio".

Diante desses fatos, com a devida vénia, causa-nos perplexidade a
posigdo do IBRACON - Instituto Brasileiro de Contadores, que ¢é de
opinido que nos casos de isengdo ou redugées de imposto sobre a
renda, as demonstragoes contdbeis devem refletir o encargo do imposto
contabilizado pelo seu valor liquido (imposto efetivo a pagar), sob a
alega¢do de que, em virtude do incentivo fiscal, as empresas ndo
efetuam qualquer desembolso nem tém qualquer onus, ndo havendo
porque onerar o resultado do exercicio por um encargo que ndo existe,
de vez que o beneficio fiscal é liquido e certo. Ademais, apresenta-se
nos também incompreensivel apropriar de lucros acumulados a conta
de reserva de capital o montante da subvengdo concedida, eis que tal
procedimento ndo se ajusta as normas da legislagdo tributaria e
societdria, porque o trdnsito por resultados, a rigor, implicaria
computar o valor na base de distribuigio de dividendos (teria
composto o lucro liquido do exercicio), assim como serviria de base de
calculo do imposto sobre o lucro liquido (ILL).

Dai porque Modesto Carvalhosa e Nilton Latorraca serem enfdticos ao
concluir: "E importante observar que os valores recebidos a esse titulo
aumentardo o patriménio social, mas ndo serdo considerados como
receitas do exercicio, nem demonstrados como lucros; irdo diretamente
para a conta de reserva de capital (Comentdrios a Lei de Sociedades
Anénimas, Ed. Saraiva, 1978, p. 38).

Nem se diga que na hipdtese vertente a sociedade nada recebeu, pois
ndo é demais repetir que a subvengdo é concedida, "ex vi legis”, via
isengdo ou redugdo tributaria, que economicamente tem para o Estado
um custo equivalente ao de uma subvengdo financeira.

9. Conclusdes

1. Juridicamente, a subvengdo, em qualquer de suas modalidades,
caracteriza-se como uma doagdo e, quando concedida pelo poder
publico, desde que registrada em conta de reserva de capital, que
somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou ser
incorporada ao capital social, ndo serd tributada pelo imposto de
renda. Conseqiientemente, tampouco servird de base para cdlculo da
contribui¢do social e do imposto sobre o lucro liquido.

-
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2. A subvengdo para investimento (deixando de lado o mérito de tratar-
se, juridicamente, de uma doag¢do), caracteriza-se em fungdo de sua
natureza - de uma transferéncia de capital sendo irrelevante a
destinagdo do seu valor. Vale dizer, "a palavra investimento, no caso,
deve ser entendida nos seus dois sentidos - de cria¢do de bens de
produgdo e de aplicagdo financeira” (Bulhdes Pedreira), jamais como
condicionante de que o valor recebido deva estar vinculado a
(implantagdo ou expansdo de determinados empreendimentos
econdmicos) aquisi¢do de determinados bens ou direitos sujeitos a
imobilizagdo.

3. As isengées ou redugbes tributirias ndo se confundem,
Juridicamente, com subvengdo. Todavia, quando concedidas como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos,
por ficgdo legal, equiparam-se as subvengdes para investimento,
gozando de idéntico tratamento tributdrio (salvo em relagdo as
isengdes ou redugées do imposto de renda que de qualquer forma se
submetem a incidéncia da contribui¢do social).

4. Com o advento do Decreto-lei 1.598/77, foi derrogado o art. 44 da
Lei 4.506/64. Conseqiientemente, as transferéncias de recursos
promovidas pelo poder publico, de qualquer espécie (para
investimentos ou correntes), atendidas as condi¢bes impostas, ndo sdo
tributaveis pelo imposto de renda.

5. As subvengdes recebidas pela sociedade, inclusive sob a forma de
isengées ou redugdo tributaria, devem se registradas diretamente em
conta de reserva de capital, ndo transitando pela conta de resultados.

6. A provisdo para o imposto de renda deve ser contabilizada pelo
valor bruto e, posteriormente, do passivo criado, dever ser transferido
para a respectiva conta de reserva de capital o montante da isen¢do ou
redugdo do imposto, concedida como estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos economicos.”

Ainda que nfo se entenda que o art. 38 do Decreto-lei n° 1.598/77, na redagao
que lhe deu o Decreto-lei n® 1.730/79, teria revogado o inciso IV do art. 44 da Lei n® 4.506/64,
base legal do art. 392 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99, o valor da redugdo da
conta passiva ICMS a Recolher ou o da concessdo de crédito presumido do ICMS ndo pode ser
tomado como simples subvengdo para custeio concedida pelo poder publico.

Mantido em conta de reserva especial no patrimdnio liquido, o valor esta
representado em contas do ativo, estas sim geradoras de receitas tributaveis pelo imposto de
renda e pelas contribui¢des, cumprindo-se o intuito do poder publico de estimular a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos. Tributar o valor assim
contabilizado equivale a criar lucro tributavel ficticio.

Nio vejo, portanto, como aplicar o art. 392 do RIR/99, utilizando-se da restrita e
equivocada interpretagdo dada pela Parecer Normativo CST n°® 112/78.

Desnecessario analisar os argumentos do contribuinte no tocante ao recélculo do

lucro da exploragdo.
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Aplicam-se aos langamentos decorrentes (CSLL, PIS e COFINS) as mesmas
razdes de decidir aplicaveis ao litigio principal. Afastadas as exigéncias de IRPJ e CSLL, os
ajustes nas bases de célculo das estimativas tornam-se indevidos e, portanto, sdo indevidas as
multas isoladas aplicadas por insuficiéncia de recolhimentos mensais.

Quanto ao recurso de oficio, ndo ha reparos a serem feitos a Decisdo de Primeiro
Grau, pois restou cabalmente demonstrado nos autos que a despesa com encargos calculados
sobre os tributos discutidos judicialmente foi compensada pela atualizagio dos depésitos
judiciais tendo como contrapartida conta de receita tributavel.

Face ao exposto, nego provimento ao recurso de oficio e dou provimento ao
recurso voluntario.
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