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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
Processo n® 13502.000980/2001-21
Recurso n° 155636 Voluntario
Matéria CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Acdrdao n® 101-96.558
Sessdo de 04 de marco de 2008
Recorrente Quimica da Bahia Industria Comércio S/A
Recorrida 2" Turma da DRJ em Salvador

ASSUNTO: CONTRIBUCAO SOCIAL/LL
Anos-calendario: 1998 a 2002

Ementa MULTA ISOLADA. ANISTIA. O mnciso [ do § 1° do
artigo 11 da Medida Provisoria transcrito ¢ claro ao prever a
exclusdo da multa, tanto moratdria quanto punitiva, dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal referentes a
tatos geradores ocorridos até 30 de abril de 2002, exigindo como
unico requisito que o contribuinte comprove a desisténcia da
discussio judicial dos tributos a serem pagos, bem como
renunciem a qualquer alegaciio de direito.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

ACORDAM, os Membros da Primeira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a
cobranga da multa isolada, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado Vencidos os Conselheiros Sandra Maria Faroni (Relatora), Caio Marcos Candido e
Antonio Praga, que negavam provimento. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Jodo Carlos de Lima Junior

ANTQQ/(W@/
PRESIDENTE
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JOAO CARIOS BE LIMA JUNIOR
REDATOR DESIGNADO

e

FORMALIZADO EM: ¢ 5 ggT 2010

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR
SANDRI, JOSE RICARDO DA SILVA, ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA. e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Relatério

Cuida-se de recurso voluntério interposte por QUIMICA DA BAHIA
INDUSTRIA E COMERCIO S/A.. em face da decisdio da 2* Turma de Julgamento da DR} em
Salvador, que indeferiu sua manifestaglio de inconformidade com o Despacho Decisorio do
Delegado Substituto da Receita Federal em Camacari-Ba, denegando o pedido de
reconhecimento da anistia instituida pela Medida Proviséria n® 38, de 14 de maio de 2002,

Conforme consta dos autos, originalmente fora lavrado auto de infragfio contra o
interessado, com exigéncia de CSLL e acréscimos e multas isoladas.

Estabelecido litigio em torno do langamento, a DRJ em Salvador julgou
procedente o lancamento.

Cientificado o contribuinte do Acérdio em 05/06/2002, e ndo efetuado o
pagamento nem recorrido no prazo legal, foi emitida carta —cobranga, recebida em 25/07/2002.

Com fulero na Portaria Conjunta SRF/PGFN n" 900, de 19/07/2002, em
30/08/2002 a interessada protocolizou requerimento do gozo do beneficio previsto no art. 11 da
Medida Provisoria n® 38, de 14 de maio de 2002, para os débitos langados (dispensa de multas
¢ juros moratorios).

Conforme consta dos autos, a interessada foi litisconsorte ativa em mandado de
seguranca n° 89 00.01273-8, cuja decisdo transitou em julgado em 10/03/1992.

O Acordio do TRF foi atacado por aglio rescisoria impetrada pela Fazenda
Nacional, que foi julgada procedente, tendo sido re-juigada a matéria, dado provimento a
apelaciio, para fer a contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas em consondncia
comos arts 1% 2%e 3°da Lei 7.689, de 1988, julgando prejudicada a remessa. ...

O novo acérdio do TRF1 foi objeto de Recurso Especial junto ao STJ (11.424).

Em 31/07/2002 foram efetuados os pagamentos e a interessada, utilizando os
formularios aprovados pela PORTARIA SRF/PGFN 900/2002, requereu o beneficio, juntando
os DARFs separados para cada débito que pagou.

Instruindo o requerimento, conforme determina a PORT SRE/PGFN 900/2002, a
interessada apresentou a declaragiio informando ter requerido a desisténcia da A¢fio Rescisoria
n" 93.01.32809-7. cujo débito serd pago na forma do art. 11 da MP 38/2002 ¢ que renuncia a
qualquer alegacdo de direito sobre a qual se funda o processo judicial.

Na petigio de desisténcia junto ao Poder Judicidrio, a interessada registra: ...,
destacando-se mais uma vez que o art. 8° da Lei 7 689/88 ndio é objeto desta A¢do Rescisoria,
sendo a discussdo referente aos periodos-base de 1989 e seguintes, objeto, portanio, da
presente desisténeia

Apreciando sob o prisma unicamente do cabimento da anistia veiculada na MP
38/2002, a autoridade adiministrativa reconheceu que a interessada desistiu da lide sobre a

'7/\,/
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inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, em fase de recurso especial no STJ, enquadrando-se nas
disposi¢des do art. 17 da Lei n® 9.779/99.

Quanto aos pagamentos dos perfodos langados,entendeu que nio foi efetuado o
pagamento integral exigido no art. 17 da Lei n” 9.779/99, por conta de ter a interessada, para os
periodos cujo fato gerador se deu apos janeiro de 1999 (ajustes dos anos de 1999 e 2000),
aplicado a SELIC somente a partir do més de abril de cada ano subseqliente, quando deveria
fazé-lo a partir de fevereiro de cada ano subseqiiente, no ditame da IN SRF n® 93/1997.

Concluiu, afinal (a) que se aplica a anistia requerida ao langamento do ajuste
anual de 1997, redundando na exclusio da multa de 75% e dos juros moratorios até
janeiro/1999; (b) ndo se aplicando aos demais langamentos de ajuste anual (1999 e 2000),
devendo ser feita a imputagfio dos pagamentos e perseguida a cobranga do saldo devedor, sem
exclusdes: (¢) ndo se aplicando aos langamentos de multas isoladas.

Em manifestacio de inconformidade, contestou o procedimento da autoridade,
alegando que:

a). a multa tem sempre o cardter sancionatdrio, ja que a sua finalidade sempre &
a de punir a infragio do contribuinte a legislaciio tributaria, ¢ ndo a de recompor o patrimdnio
do credor, funcio esta inerente aos juros de mora;

b) os juros sio os responsaveis pela recomposigiio do patrimonio do ente estatal
juntamente com a correcio monetéria, que mantém o poder passivel de aplicagiio no momento
da autuacio, melhor dizer, do langamento de oficio, pelo fiscal autuanie;

c) as multas, sejam elas de que espécie forem, serio sempie punitivas, dai
porque, a impropriedade em classificd-las como moratorias ¢ punitivas; entretanto, ainda gue
possivel a classificagfio usualmente utilizada pelo Fisco (multas moratérias e punitivas), certo é
que as multas, quando ndio moratérias (compensatorias), serdo sempre punitivas, nfo podendo
prosperar a intenglio de se criar uma nova categoria de multa, ao lado daquelas ja utilizadas
pelo Fisco: as multas isoladas, as quais, ressalte-se, ndo seriam punitivas e, tampouco,
moratorias;

d) sendo inquestiondvel a natureza punitiva da multa isolada aplicada por meio
do lancamento de oficio, invoca a aplicagio do quanto disposto no artigo 11, § 11, I, da MP n®
38/2002;

e).tendo em vista equivoco cometido pela Requerente quando da aplicagio da
SELIC ao valor do débito a ser alvo da MP 38 de 2002, relativamente aos lancamentos de
ajuste anual de 1999 e 2000, o Fisco, por meio da decisdo de fls. desconsiderou a possibilidade
do pagamento do saldo remanescente com os beneficios da MP 38, de 2002; todavia,.o
paragrafo 7° do artigo 17 da Lei n* 9.779/1999, trazido a baila pela propria Fazenda e aplicavel
a0 caso concreto, revela a possibilidade de pagamento parcial de débito;

) ao cometer equivoco no cilculo dos juros a serem aplicados ao valor que seria
alvo do beneficio fiscal esculpido no artigo 11 da MP 38/2002 ¢/c o artigo 17 da Lei Ordinaria
n® 9 779/1999, realizou pagamento parcial daquilo que seria efetivamente devido equivalendo-
se, portanto, tal circunstincia, aquela capitulada no artigo 17, § 7° da Lei Ordinaria n®
9.779/1999;

—
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g) tal hipotese niio ensejaria a desconsideragfio dos beneficios, com cobranga do
saldo devedor sem qualquer exclusio; mas sim, a cobranga deste saldo devedor com dispensa
total das multas, simplesmente pelo fato de a norma prever a possibilidade de pagamento
parcial do montante devido;

Requereu, atinal, seja-lhe possibilitado o pagamento do saldo devedor relativo
aos lancamentos de ajuste anual 1999 e 2000 com a dispensa das multas e dos juros até janeiro
de 1999, nos termos do quanto disposto no artigo 11 da MP 38/2002 c/c o artigo 17 da Lei
Ordinaria n° 9 779/1999: a anistia das multas isoladas por serem elas punitivas, nos termos do
quanto disposto no artigo 11 da Medida Proviséria 38/2002; por fim, a extingio os débitos
objeto do processo administrativo 13502.000.980/2001-21 com a concesséio da anistia prevista
no artigo 11 da MP 38/2002

A Turma de Julgamento delimitou o litigio em duas questdes: (i) se a Medida
Provisoria n® 38, de 2002, que institui a anistia de multas e juros moratorios quando do
pagamento de crédito constituido por meio de auto de infragiio, contempla a exclusiic da multa
isolada, aplicada pela fiscalizagiio no caso de ndo ter havido antecipagdo do pagamento; (it) se
pode ser efetuado o pagamento do saldo remanescente do crédito constituido com os beneticios
da MP n® 38, de 2002. Ao fim, indeferiu a manifestagdo de inconformidade.

Ciente da decisdo em 24 de fevereiro de 2006 . a empresa ingressou ¢om recurso
em 17 de marco, reafirmando seu entendimento de que a multa isolada estd albergada pelo
beneticio da MP 38, de 2002. Reputa niio razodvel a manuten¢iio de multa em razdo do
cometimento de infragio relativa & falta de pagamento do que chama de “antecipagdo”
calculada sobre base de cileulo ficticia ao mesmo tempo em que houve o perdio da pena
imposta em raziio da efetiva falta do pagamento do tributo calculado sobre a base real.

Reiterou o pedido no sentido de que lhe seja possibilitado o pagamento do saldo
devedor relativo aos lancamentos de ajuste anual 1999 e 2000, com a dispensa das multas e dos
juros até janeiro de 1999, nos termos do quanto disposto no artigo 11 da MP 38/2002 ¢/c o
artigo 17 da Lei Ordindria n® 9.779/1999; a anistia das multas isoladas por serem elas punitivas,
nos termos do disposto no artigo 11 da Medida Provisoria 38/2002; por fim, a extingiio os
débitos objeto do processo administrativo 13502.000.980/2001-21 com a concessdo da anistia
prevista no artigo 11 da MP 38/2002

E o Relatétio.
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Voto Vencido

Conselheira SANDRA MARIA FARON]I, Relatora
O recurso é tempestivo e atende os pressupostos legais. Dele conhego.

O litigio gira em torno da aplicagiio do artigo 11 da MP n® 38, de 2002, para fins
de exclusdo da multa isolada, incidente sobre a falta de pagamento de estimativas mensais.

Assevera a Recorrente que a multa isolada tem cardter punitivo, ¢ que MP
dispBe expressamente que a dispensa se aplica as penalidades moratdrias e punitivas.

No caso, nio hd controvérsia quanto & natureza punitiva da multa, cingindo-se a
questdo em definir se a referida multa prnitiva isolada estd alcancada pelo beneficio.

A figura da mudia isolada surgiu com a Lei n® 9.430/96, que em sua redagdo
original previa:

Auto de Infragdo sem Tributo

Art 43 Poderd  ser  formalizada  exigéncia de  crédito  tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou a jures de moia, isolada ou
conjuntamente

Pardgrafo tmico Sobre o ciédito constituido na forma deste artigo,
ndo page no respectivo  vencimento, incidirdo jures de mora,
calculados a taxa a que se refere o § 37 do art 5% a partiv do primeiro
dia do més subsegiiente ao vencimenio do prazo aié o més anferior ao
do pagamento ¢ de wunr por cento no més de pagamento

Multas de Langamentas de Oficio

Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas us
seguintes mulias, caleuladas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ot conlribuicdo

! - de sefenta ¢ cinco por cemto, nos casos de folta de pagamento ou
recolhimento, paganento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o gcréscimo de multa moratoria, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte,

I - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
frawude, definido nos arts 71, 72 ¢ 73 da Lei n® 4302, de 30 de
novembro de 1964, independentemente  de  outras  penalidades
administrarivas ou criminais cabiveis

§ 1% As multas de gue trata este artigo serdo exigiday

! - juntamente com o tributo on a contribuigdo, quando ndo hotwverem
sido anteriormente pagos,
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I = isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do houver sido pago
apos o vencimento do prazo previstonas em o acréscimo de multa de
IHOFU,

HI- isoladamente,no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal
do imposto (carné ledo) na forma do art 8" da Lei n" 7713, de 22 de
dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha apurado
imposto a pagar na declaragdo de ajuste,

IV- isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda ¢ da contribui¢do social sobre o lucro liguido, na
forma do art 2 que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado
prejuizo fiscal on base de calculo negativa para a contribuigdo social
sobre o lucro liquido no ano-calendario correspondente

Ve isoladamente, no caso de tribiio ou conribuicao soecial langado,
que ndo howver sido pugo ou 1ecolhido (Revogado pela Lei n° 9716,
de 26 de novembro de 1998 }

Esse artigo 44 da Lei n® 9.430/96, que quando da lavratura do auto de infragio
vigorava com sua reda¢fio original, hoje tem a seguinte redagdo:

drt. 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
segnintes multas. (Redacdo dada pela Lein® 11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta ¢ cinco por cemto) sobre a totalidade ou diferenga
de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou
recoliiimento, de falta de declaragio ¢ nos de declaragdo inexata,
(Redacdo dada pela Lei n° 11.488. de 2007)

I - de 30% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor
do pagamento mensal (Redacdo dada pela Lein® 11,488, de 2007)

a) na forma do art 8 da Lei n® 7713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a
pagar na declaragdo de ajuste, no caso de pessoa fisica, (Incluida pela
Lein® 11.488 de 2007)

h) na forma do art 2° desta Lei, que deivar de ser efetuado, ainda que
tenha sido aprado prejuizo fiscal on base de calculo negativa para a
contribuicdo  social  sobre o lucro  liguido, no  ano-calenddrio
correspondente, no caso de pessoa juridica. (Incluida pela Lei n®
11.488, de 2007)

§ 1% 0 percentual de multa de gue trata o inciso I do caput deste artigo
serd duplicado nos cases previstos nos arts 71, 72 ¢ 73 da Lei n®
4302, de 30 de novembro de 1964, independentemente de ouwtras
penalidades administrativas ou crininais cabiveis (Redacdo dada pela
Lein® 11.488, de 2007}

§ 2% Oy percentuais de multa a que se referen o inciso [ do caput e o §
1 deste wtigo serdo mumentados de metade, nos casos de ndo
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagdo
para - {Redacdo dada pela Lei n® 11.488,_de 2007)

ye
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A expressdo“Multa isolada” traduz a circunstincia de que a formalizagdo da
exigéncia da multa ¢ feita desacompanhada do tributo sobre o qual ¢ calculada.

A exigéneia da multa pela falta ou insuficiéncia dos pagamentos {de IRPJ ou de
CSLL) sobre as bases mensais estimadas ¢ sempre desacompanhada da exigéncia do tributo.

A circunstdncia de a multa ter sido incluida no mesmo auto de infragio que
lancou o principal constitui, inclusive, irregularidade formal, enquadrdvel no art, 60 do Decreto
n® 70.235/72 (ndo causadora de nulidade), uma vez que, nos termos do seu art. 99, a
formalizacio deveria ter sido feita em autos de infragfio distintos para o tributo e para a multa
(caput), reunidos no mesmo processo (§ 1°).

Quanto ao beneficio, dispunha o art. 11 da MP n® 38, de 2002:
MP n° 38, de 2002

Art 11 Poderdo ser pagos ou parcelados, até o wltimo dia wtil do més
de jutho de 2002, nas condi¢des estabelecidas pelo art 17 da Lei n”
9779, de 19 de janeiro de 1999, e no art 11 da Medida Proviséria n®
2 158-35, de 24 de agosto de 2001, os débitos relativos a tributos ¢
contribuicdes  administrados  pela  Secretaria da  Receita  Federal,
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 30 de abril de 2002,
relativamente a agdes ajuizadas até esta data.

§1%Para os fins do disposto neste artigo, a dispensa de acréscimos
legaiy alcanga

[-as nudtas, moratorias ou punitivas,

H-relativanente aos juros de mora, exclusivamente, v periodo até
Janeiro de 1999, sendo devido esse encargo a partiv do més

a) de fevereiro do referido ano, no caso de fatos geradores ocorridos
até janeiro de 1999,

b) seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos demais casos

$§2°Para efeito do disposio neste artigo, a pessoa juridica deverd
comprovar « desisténcia expressa e irvevogivel de todas as agoes
judiciais que tenham por objeto os hibutos a serem puagos ou
parcelados na forma do caput, ¢ renunciar a qualquer alegagdo de
direito sobre as quais se fumdam as referidas agdes

§3%4 opedo pelo parcelamento referido no caput dar-se-i pelo
pagamento da primeira parcela, no mesmo prazo estabelecido para o
pagamento infegral

§4%dplica-se o disposto neste artigo as contribuicées arrecadadas pelo
Institto Nucional do Seguro  Social - INSS, observada  a
regulamentagdo editada por esse 6rgdo

Por seu turno, prevéem a Lei 9.799, de 1999 e a MP 2.158-35, de 2001:

Lei n® 9.779/99

wil
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Art 17 Fica concedido ao contribuinte ou responsavel exonerado do
paganmento de tributo ou contribuicdo por decisdo judicial proferida,
em  qualquer  grau  de  jurisdigdo,  com  fundamento  em
incomtitucionalidade de lei, que houver sido declarada constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo direta de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade, o prazo até o altimo dia wil do més de
Janeiro de 1999 para o pagamento, isenta de nulta e juros de mora, da
exagdo aleancada pela decivdo declararoria, cujo fato gerador tenha
ocorrido posteriormente @ data de publicagdo do pertinente acorddo do
Supremo Tribunal Federal

Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001:

Art 10O art 17 da Lei n* 9779, de 19 de janeive de 1999, passa a
vigorar acrescido dos seguintes pardagrafos

"$IP0 disposto neste artigo estende-se

[-avs casos em que a declaragdo de constitucionalidade tenha sido
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em recurso extraordindrio,

Ha contribuinte ou responsdvel favorecide por decisdo judicial
definitiva em matéria tributdaria, proferida sob qualquer fundamento,

em qualquer grau de jurisdicdo,

Hi-aos processos judiciais ajuizados até 31 de dezembro de 1998,
exceto os relativos o execucdo da Divida Ativa da Unido.

§2°0 pagamento na forma do caput deste artigo aplica-se @ exagdo
relativa a fato gerador,

l-ocorrido a partir da data da publicagdo do primeiro Acorddo do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, na hipotese do inciso I

do & 17,

H-ocorrido a partir da data da publicagio da deciso judicial, na
hipétese do inciso Il do § 1°,

Hi-alcancado pelo pedido, na hipétese do inciso I do § 1*
$3%0 pagamento rveferido neste artigo.
I-importa em confissdo inretratavel da divida,

H-constitui confissdo extrajudicial, nos termos dos aris 348, 353 e 354
do Codigo de Processo Civil,

{H-poderd ser parcelado em até seis parcelas iguals, mensais ¢
sucessivas, vencendo-se a primeira no mesmo prazo estabelecido no
caput pard o pagamento integral ¢ as demais no ultimo dia wil dos
meses subsegiienies,

IVerelativamente aos tributos ¢ contribuigdes administrados  pela
Secretaria da Receita Federal, poderd ser efetuado em quota unica, até

o ultimo dia il do més de julho de 1999
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$4% 45 prestagdes do parcelamento referido no inciso I do § 3% serdo
acrescidas de juros equivalentes d raxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custddia-SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partiv do més de vencimento da primeira
parcela até o més anterior ao pagamento e de unt por cento no més do
pagamento

e14]

§5%Na hipotese do inciso IV do § 3% os juros a que se refere o §
verdo calcilados a partiv do més de fevereiro de 1999

S6°0 pagamento nas condigdes deste ariigo podera ser parcial,
referente apenas a determinado objeto da agdo judicial, quando esta
envolver mais de wnr objero

§7*°No caso de pagamento parcial, o disposto nos incisos e Il do § 3*
alcanga exclusivamente os valores pagos

S&Aplica-se o disposto neste artigo as coniyribuigdes arvecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS " (NR)

Art 11 Estende-se o beneficio da dispensa de acréscimos legais, de que
trata o art 17 da Lei n” 9779, de 1999, com a redagdo dada pelo art
10, aos pagamentos realizados até o altimo dia @il do més de setembro
de 1999, em quola tmica, de débitos de qualquer natureza, junto d
Secretaria da Receita Federal ou & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, desde que até o
dia 31 de dezembro de 1998 o comtribuinte tenha ajuizado qualquer
processo judicial onde o pedido abrangia o exonerugdo do débite,
ainda que parcialmente ¢ sob gqualguer fundamento (Vide Medida
Provisoria n” 38, de 135 2002)

$1% dispensa de acréscimos legais, de que trata o caput deste artigo,
ndeo envolve multas moratorias ou punitivas e os juros de mora devidos
a partir do més de fevereiro de 1999

$2°0 pedido de conversdo em renda ao juiz do feito onde exista
depdsito com o objetivo de suspender a exigibilidade do crédito, ou
garantiv o juizo, equivale, para os fins do gozo do beneficio, ao
pagamento

ul

$3°0 gozo do beneficio ¢ a correspondente baiva do débito envolvido
pressupde requerimento  administrativo ao  dirigente do drgdo  da
Secretaria da Receita Federal ou da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nuacional 1esponsdvel pela sua administracdo, instruido com a prova
do pagamento ou do pedido de conversdo em renda.

§4°No caso do § 2% a baixa do débito envolvido pressupée, além do
cumprimento do disposto no § 3% a efetiva conversdo em renda da
Unido dos valor es depositados

§538e o débito estiver parcialmente solvido ou em regime de
parcetamento, aplicar-se-a o beneficio previsto neste artigo somente
sobre o valor consolidado remanescente

§6°0 disposto neste artigo ndo implicard restitnigdo de queantias
pagas, nem compensagdo de dividas

ﬁv



Processo n ® 13502 000980/2001-21

Acdrdao n © 101-96 558 Fls 1

§7%4s execugdes judiciais para cobranga de coréditos da Fazenda
Nacional ndo se suspendem, nem se interrompem, em virtude do
disposto neste aitigo

$820 prazo previsto no wrt 17 da Lei #° 9779, de 1999, fica
provrogado para o wltimo dia util do més de feverciro de 1999

S Relativamente ds contribui¢des arrecadudas pelo INSS, o prazo a
que se refere o § 8 fica provrogade para o tltimo dia wil do més de
abril de 1999

Para se enquadrar no beneficio do art 11 da MP n” 38, de 2002, devem ser
atendidas as seguintes condiges cumulativas: (1) Existéneia de débito relativo a tributo ou
contribuicio administrado pela Secretaria da Receita Federal, decorrente de fato gerador
ocorrido até 30 de abril de 2002. (2) Estar o débito, na data da MP, sendo discutido
judicialmente. (3) Haver a desisténcia expressa da acio. (4) Ocorrer o pagamento do débito até
o ultimo dia do més de julho de 2002.

O alcance do beneficio é, pois, o seguinte: Se na data da MP houver débito
discutido judicialmente, relativo a fatos geradores ocorridos até 30/04/2002, o contribuinte fica
dispensado dos juros devidos até janeiro de 1999 e da multa, desde que desista expressamente
da acfio Judicial e faca o pagamento do principal até 30/07/2002.

E curial que o beneficio consiste no pagamento do principal relativo aos tributos
discutidos judicialmente, com dispensa dos juros que incidiram até janeiro de 1999 e da multa
sobre ele incidente. O pagamento do principal é condiciio para o gozo do beneficio. Assim, ¢
dbvio que niio estio alcangadas pelo beneficio as multas exigiveis isoladamente, sem que haja
principal a ser exigido.

Entender que a anistia alcanga também a multa isolada implica contradigiio
inconciliavel, o que é facilmente perceptivel quando se analisa a hipotese do langamento da
multa isolada aplicada por falta de recothimento das estimativas, sem que haja diferenca a
exigir decorrente do ajuste anual. Se o alcance do beneficio ¢ dispensar a muita para quem faca
o pagamento do débito e desista da agfio, ndo hd como compatibilizar a condicdo (pagamento
do débito que, é apenas a multa) como o efeito {dispensa da multa).

O outro aspecto a ser dirimido diz respeito ao valor dos débitos relativos aos
ajustes anuais de 1999 e de 2000, que a empresa pagou a menor por ter se equivocado, quando
da aplicagiio da Selic. A esse respeito, o parecer que orientou o despacho decisério do
Delegado da Receita Federal em Camacari consignou:

Para o periodo cyjo fato gerador se deu antes de janeiro de 1999
fajuste do ano de 1997), a contribuinte aplicon a SELIC corretamente
a partiv de fevereiro de 1999, vez que a dispensa alcangou totalmente o
periodo gue vai wié juneiro/1999, conforme disposto no inciso I do §
"doart 11 da MP 38/2002

Para os perfodos cujo fato gerador se dew apos janeiro de [999
(ajustes dos anos de 1999 ¢ 2000}, a contribuinte aplicon a SELIC
somente a partir do més de abril de cada ano subsegiiente, guando
deveria fuzé-lo a partiv de fevereivo de cada ano subsegiiente, no
ditame da IN SRF n" 93/1997 Veja-se que a dispensa alcangon
somente o periodo que vai aré janeiro/1999, conforme disposto no
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inciso I do § 17 do arr 11 da MP 3872002 Ou seja, ndo efetuon o
pugamento integral exigido no art 17 da Lein”9 779/99

Com base nesse parecer, a autoridade concluiu que a anistia requerida aplica-se

ao lancamento do ajuste anual de 1997 ¢ nilo se aplicada aos langamentos de ajuste anual de
1999 ¢ 2000,

Ainda sobie o tema, a 2* Turma de Julgamento da DRJ em Salvador, acolhendo
o voto da ilustre Relatora, decidiu que

() oy valores pagos em 31/07/2002, dentro do prazo, portanio,
relativos aos anos de 1999 ¢ 2000 (DARF as fls 402 e 403, nos valores
principais de R$152.439,90 ¢ R&G3 148,90), estdo alcancados pela
anistic ¢ constitwem confissao frretratavel de divida Verifigue-se gque
os valores principais foram pagos nos valores iguais aos apurados pela
fiscadizagdo, e acordo, pois, com os valores langados, conforme
demonstrative de apuragdo relativo ao ano-calendario de 1999 as fls
244 e 245, nos valores de R$132 439,90 ¢ R363 148,90, ndo incluidas
as mudtas isoladas, visto gue estas foram apuradas separadamente

13.0 saldo devedor existente em razdo de erro, pela contribuinte, na
aplicagdo du taxa SELIC quando do cdleulo para pagamento da
comtribuicdo social com os beneficios da anistia, ndo esta alcangado
pela anistia, devendo o sujeito passivo ser infimado ao pagamento do
saldo devedor apurado relativo aos anos de 1999 ¢ 2000, com
aplicagdo da multa de oficio e jures moralorios correspondenies

Portanto, quanto aos ajustes anuais de 1999 e 2000, a exigéneia que foi mantida
sem amparo da anistia refere-se exclusivamente ao montante dos juros de mora pagos a menor.

Postula a Recorrente a dispensa dos juros e da multa sobre esse valor pago a
menor, asseverando que o § 7° da Let 9.779, de 1999, assegura o direito.

Equivoca-se a Recorrente. O art. 17 da Lei n® 9.779, de 1999, admite o
pagamento parcial para os casos em que a aglio judicial envolva mais de um objeto, o que ndo
OCOITEU NO ¢aso concreto.

Uma vez que a norma condiciona o beneficio ao pagamento ou parcelamento
levado a efeito até o ultimo dia do més de abiil de 2002, e considerando o disposto no inciso |
do art. 111 do Codige Tributario Nacional, ndo hd como oportunizar ao contribuinte usufruir o
beneficio sobre a diferen¢a ndo paga.

Pelas razdes expostas, nego provimento 2o recurso.
Sala das Sessdes, DF, em 04 de margo de 2008

N =
) |.TZ
SANDRA'MARIA FARONI
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Voto Vencedor

Conselheiro JOAQ CARLOS DE LIMA JUNIOR, Redator Designado

Tendo em vista o pedido expresso da Recorrente no sentido da aplicagiio do
inciso I, § 1% do artigo 11 da Medida Proviséria n® 38 de 14 de maio de 2002, pleiteando a
concessio da anistia da multa isolada culminada nos presentes autos, passo a analisa-lo:

Primeiramente, devo ressaltar que o fato de a Medida Provisoria n® 38, de 14 de
maio de 2002, ter perdido sua eficacia a partir de 11 de outubro de 2002 {conforme Ato
Declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, de 10 de outubro de 2002), ndo
afeta o caso em tela. O que se verifica, ao fim do historico legislativo da anistia promovida pela
Unido foi que, inicialmente, esta abarcava apenas tributos discutidos com fundamento em
inconstitucionalidade de lei que houvesse sido declarada constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, em acfio direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade.

Posteriormente tal anistia foi estendida a quaisquer tributos desde que, até o dia
31 de dezembro de 1998, o contribuinte tivesse ajuizado processo judicial cujo pedido abrangia
a exoneraciio do débito, ainda que parcialmente e sob qualquer fundamento.

Apods, a MP n® 38/2002 estendeu os efeitos para todos os tributos e contribuicdes
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 30 de abril de 2002, refativamente a agdes
ajuizadas até esta data, senfio vejamos:

MEDIDA PROVISORIA N° 38, DE 14 DE MAIQ 2002

“Avt 11 Poderdo ser pagos ou parcelados, até o wltino dia util do més
de julho de 2002, nas condigdes estabelecidas pelo art 17 da Lei n°
9779, de 19 de janeiro de 1999, ¢ no art. 11 da Medida Proviséria n®
2138-35, de 24 de agosto de 200H, os_débitos relativos a_tributos ¢
coptribnicdes  administrados  pela Secretaria da  Receita Federal,
decorrentes_de fatos eseradores ocoiridos até 30 de abril de 2002,
relativamente a acdes ajuizadas ate exta data

$1°Paira oy fins do disposto neste artigo, a dispensa de acréscimos
legais aleanga

[-as multas, moratdrias ou punitivas;

I-refativamente aos juros de mora, exclusivamente, o periodo até
Janeiro de 1999, sendo devido esse encargo a partir do més

a) de fevereiro do referido ano, no caso de futos geradores ocorvidos
ate funeiro de 1999,

b) seguinte ao da ocorréncia do fufo gerador, nos demais casos.




Processo n.° 13502 .000980/2001-21

Acordao n © 101-96 558 Fls 14

§2°Para efeito do disposto neste artigo, a pessod juridica devera
comprovar o desisténcia expressa e revogavel de todas as agdes
judiciais que tenham por objeto os tributos a serem pagos ou
parcelados na forma do caput, e renunciar a qualquer alegagdo de
direito sobre as quais se fundam as referidas agoes

§3%0 opgdo pelo parcelamento  referido no ecaput dar-se-d  pelo
pagamento da primeira parcela, no mesmo prazo estabelecido para o
pagamento integral

Sdplica-se o disposto neste artigo as contribuigées arrecadadas pelo
Institvio Nacional o Segwro  Social - INSS, observada  a
regulamenta¢do editada por esse érgdo ™

Vale ressaltar que o inciso [ do § 17 do artigo 11 da Medida Provisoria transcrito
¢ claro ao prever a exclusfio da muita, tanto moratéria quanto punitiva, dos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal referentes a fatos geradores ocorridos até 30
de abril de 2002, exiginde como tnico requisito que o contribuinte comprove a desisténcia da

discussiio judicial dos tributos a serem pagos, bem como renunciem a qualquer alegacio de
direito.

Ademais, convém ressaltar que a natureza da multa isolada é de penalidade
administrativa destinada a garantir a efetividade da norma que disciplina a sistemética de
apuracdo anual do imposto de renda e da contribuicfo social sobre o lucro, tendo sido,
portanto, contemplada pelo inciso I do § 1° do artigo 11 da Medida Provisoria n® 38/2002.

Afora estes requisitos, nenhum outro foi elencado para que o beneficio fosse
deferido.

Assim, entendo que assiste raziio & Recorrente, visto que, o inciso [ do § 1° do
artigo 11 da Medida Provisoria n® 38 de 14 de maio de 2002 estendeu as possibilidades
anteriormente previstas no inciso I, do §1°, do art. 17, da Lei n® 9.779/99, que previa a
possibilidade do contribuinte efetuar o pagamento do tributo, sem o acréscimo da multa, com

relaciio aos fatos que fossem objeto dos processos judiciais ajuizados até 31 de dezembro de
1998,

A propria PGEN, ao se pronunciar sobre o tema na Nota PGEN/CDA n® 513/99,
que discutia a possibilidade de aplicagio da referida isencfo para "casos de a¢des com irdnsito
em julgado contra o devedor antes do dia 31 de dezembro de 1998 " frente a vigéneia — a época
~da MP 1.858-8, de 27/08/1999, assim concluiu:

“16 Note-se que ndo houve mengio, na exposicdo de moiivos, acerca
da exclusdo de quaisquer tipos de agdes ou imposigdo de limitagdes a
fase em que as mesmas se encontrava. O que se vé é a vontade de
aproveitar o momento favordvel sobre a juridicidade dos tributos e
contribui¢oes federais, com o fim de atingir as metas fiscais, por meio
do crescimento da arvecadagdo tributdrio que o medida proporcionara

17 Portanto, é forgoso concluir gue presente os pressupostos ditados
pelo art 1 du Medida Provisoria n” I 838-8/99, mormenie no tocante
ao ingresso em juizo, até 31 de dezembro de 1998, de ago exonerativa
do tribute discutido, fazem jus ao beneficio todos agqueles gque
crmprirem os requisitos exigidos, independente do término da agio
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ou de seu triinsito em julgado antes de 31 de dezembro de 1998 (erifo
Hesso)

Qutrossim, as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, via de regra, deveriio
apurar seu lucro a cada trimestre, mediante a elaboragiio de balancetes e efetuar o pagamento
do tributo devido no més seguinte ao encerramento de cada periodo, nos tenmos do art. 1° da
Lei 9.430/96. Entretanto, existe uma exce¢do & regra de apuragio trimestral que permite ao
contribuinte efetuar recolhimentos mensais do imposto com base estimada e apurar seu lucro
real anual somente em 31 de dezembro de cada ano.

No caso em andlise, o contribuinte sujeito ao lucro real optou pela apuragio
anual] do imposto realizando pagamentos mensais por estimativa,

Entretanto, ha que se destacar que os pagamentos mensais antecipados pelo
contribuinte sdo de cardter provisério e ndo t€m o condiio de extinguir de imediato o crédito
tributdrio, 0 que somente poderd ocorrer quando for encerrado o exercicio fiscal, ou seja, em 31
de dezembro de cada ano. E nesta data que ocorre o fato gerador do IRPJ e da CSLL, sendo
possivel se apurar, através do encontro de contas, qual o montante efetivamente devido, bem
como se houve ou nio pagamento a maior através das estimativas mensais.

Assim, entendo que antes de encerrado o ano-calendario, caso a fiscalizacio
verifique o recothimento a menor ou o ndio pagamento das parcelas estimadas, poderd cobra-las
com os devidos acréscimos legais e, ainda, aplicar a multa isolada, nos termos da legislacfo
vigente.

Por outro lado, situacfio diversa se dd com término de ano-calendario, quando o
contribuinte j& calculou o tributo efetivamente devido com base na apuragiio do lucro real e
entregou a respectiva DIPJ. Neste caso, € possivel verificar se houve o recolhimento a maior
por estimativa, ocasiflo em que terd direito a restituigiio ou compensaciio ou, ainda, se houve
recolhimento a menor, devera ser recolhida a diferenca.

Além disso, em virtude da possibilidade de se apurar o tributo efetivamente
devido, as parcelas estimadas perdem sua eficdcia em razio de sua natureza meramente
provisoria.

Desta forma, entendo que ante a possibilidade de se apurar o tributo
cfetivamente devido e & conseqiiente perda de eficdcia das parcelas estimadas, ndo deve incidir
a multa isolada sobre as diterengas de IRPJ e de CSLL nfo recolhidas mensalmente.

Ante o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso voluntdrio
da Recorrente para afastar a exigénceia da multa isolada.

F como voto.

Sala das Sessoes (DF), em 04 de marco de 2008

JOAQO CARLOS LIMA JUNIOR -
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INTIMACAO

Intime-se o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, da decisdo consubstanciada no Acdérddo supra, nos termos do

pardgrato 3°, do artigo 61, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria Ministerial n® 147, de

25 de junho de 2007 (D.O.U. de 28.06.2007).

Brasilia- DF,em {5 gg7 2010

ANTONIO PRAGA
PRESIDENTE

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL



