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COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL- A
decisdo transitada em julgado em acao judicial relativa a
matéria fiscal ndo faz coisa julgada para exercicios posteriores,
eis que ndo pode haver coisa julgada que alcance relagdes
que possam vir a surgir no futuro.

Recurso nao provido.

Multa - Para aplicagido do disposto no artigo 63 da Lei
9.430/96, a decisdo judicial favoravel ha que se referir aos
anos abrangidos pelo langamento.

CSLL - Isengdo Sudene — As empresas instaladas na area da
SUDENE n&o estdo isentas da contribuigdo, ja que nao
corresponde ela a imposto de renda nem adicional.

DIRPJ - Esta, apresentada tdo s6 com informes negativos nédo
corresponde a confissdo de divida a justificar inscricdo na
divida ativa com dispensa de langamento.

CSLL - Base negativa - CONTR!BUIQAO SOCIAL -
COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA - As
pessoas juridicas s6 podem deduzir da base de calculo da
contribuicdo social sobre o lucro, as bases negativas apuradas

em determinado periodo, apos a vigéncia da Lei n° 8.383, de

31.12.1991 (art. 44, paragrafo unico).

TRIBUTAR!IO. IMPOSTO DE RENDA e CONTRIBUICA
SOCIAL SOBRE O LUCRO. Medida Proviséria n° 812, de
31.12.94, convertida na Lei n° 8.981/95. Artigos 42 e 58, qu
reduziram a 30% a parcela dos prejuizos sociais, de exercicios
anteriores, suscetivel de ser deduzida no lucro real, para
apuracdo dos tributos em referéncia. Alegacdo de ofensa aos
principios da anterioridade e da irretroatividade. Diploma
normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto, de
incidir sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.
Descabimento da alegagcdo de’ ofensa aos principios da
anterioridade e da irretroatividade, relativamente ao Imposto de
Renda.

-
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por METANOR S.A. — METANOL DO NORDESTE.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
Sebastido Rodrigues Cabral nos itens trava 30% e coisa julgada.

e

ISON pé’@%ews

PRESIDENTE Y,

FORMALEZA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VALMIR SANDRI,
KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, PAULO ROBERTO CORTEZ e
RAUL PIMENTEL.
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Recurso nr.: 130.878
Recorrente : METANOR S.A. - METANOL DO NORDESTE

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragcdo de fls.
05/12, por meio do qual € exigida Contribuicdo Social sobre o Lucro no valor de R$
891.040,04, mais acréscimos legais (inclusive multa exigida isoladamente, no valor
de R$ 969.337,22), totalizando um crédito tributario de R$ 2.982.391,06.

Conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fls. 06/10, a
exigéncia, relativa ao periodo-base de 1995, decorreu de fiscalizagéo levada a efeito
na contribuinte, quando foram constadas as seguintes irregularidades, relativas aos
exercicios de 1997 a 2001:

* Falta de recolhimento da contribuicao nos anos-calendarios de 1996,
1997 e 2000, como segue:

- em decorréncia da dedugdo indevida do valor de R$ 99.535,70, langado
na Ficha 11, item 23, da DIRPJ 1997 (doc. de fl. 143), a titulo de CSLL
recolhida com base na receita bruta no decorrer do ano-calendario de
1996, constatada pela falta de pagamento, o que resultou no langamento
de igual valor;

- pela deducdo indevida do valor de R$ 405.041,18, langado na Ficha 11,
item 22, da DIRPJ 1998 (doc. de fl. 181), a titulo de CSLL recolhida sobre
o “Lucro Mensal por Estimativa” no decorrer do ano-calendario de 1997,
constatada pela falta de pagamento, resultando no langcamento da CSLL /
no valor de R$ 396.236,18; /

/4

- pelo nado recolhimento da CSLL apurada na DIRPJ 2001, ano-calend’ﬁo
de 2000, informada na Ficha 17, itens 36 e 42, no valor de R$ 395.268,16
(doc. de fl. 344);

» Falta de recolhimento da contribuigao calculada sobre a base estimada
mensalmente, conforme valores informados pela autuada, relativamente 'aos
periodos de apuracdo encerrados entre 31/01/1997 a 31/12/2000 (docs. de fls.
08/10 e 16/18), resultando na aplicagdo da multa isolada de 75%, no valor de R$

969.337,22 (demonstrativo de fl. 16).

Impugnando o feito as fls. 375/408, a autuada alegou, em sintese:

- que, juntamente com a Caraiba Metais S/A, ingressou com Agao Ordinaria
n® 90/1876-5, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°
7.689/88, que instituiu a Contribuicdo Social sobre o Lucro, € que o TRF
da 12 Regido, em 1991, proferiu decisdo reconhecendo a
inconstitucionalidade de tal contribuicdo, desobrigando as empresas de
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seu recolhimento, tendo a decisdo transitado em julgado pela falta de
interposicao dos recursos cabiveis;

- que a Procuradoria da Fazenda Nacional ingressou com a Acéao
Resciséria n° 94.01.29405-4, perante o TRF da 12 Regido, pleiteando a
desconstituicdo da decisdo que garantia a autuada o direito de néo
recolher a contribuicdo, a qual foi julgada procedente, tendo sido
interpostos os Recursos Especial e Extraordinario, observando-se que o
primeiro foi admitido e o segundo n&o o foi, sendo objeto de Agravo de
Instrumento que se encontra sobrestado, aguardando decisdo final do
Superior Tribunal de Justiga sobre o Recurso Especial;

- que, apesar de admitido sob o n°® 130404, o Recurso Especial foi julgado
improcedente. Contra tal decisdo foram interpostos e rejeitados os
Embargos de Declaracédo e de Divergéncia. Interposto em 02/05/2000, o
Agravo Regimental aguarda julgamento pelo STJ;

- que, a despeito da inexisténcia de decisdo definitiva que desconstitua o
Acoérdao anteriormente proferido em favor da autuada, a SRF vem
autuando a empresa, com a justificativa de evitar a decadéncia do direito
ao crédito tributario, em caso de decisdo favoravel ao Fisco;

- que, enquanto a sentenca rescisoria ndo transitar em julgado, ndo existira
a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo, porque a sentenga
transitada em julgado que a beneficiou declarou a inexisténcia de relagéo
juridica obrigacional relativa ao recolhimento da contribuigdo, sob o
fundamento de inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88, e, por isso,
continua a produzir efeitos, nos termos do art. 467 do Cédigo de Processo

Civil;

- que, ainda que ocorra a rescisdo do acdrddo transitado em julgado) a
decisdo rescindente, que constitui nova relagdo entre as partes pela
revogacdo da situacZo anterior, ndo tera eficacia retroativa, gerando
apenas efeitos ex nunc, o que impossibilita totalmente a reclamagao
judicial de créditos por fatos geradores ocorridos sob a égide da decisdo
rescindida;

- que é empresa isenta do Imposto de Renda e adicionais restituiveis, por
ter se instalado, desde 1978, na area de atuagdo da SUDENE e que a Lei
n°® 7.689/88, ao criar a contribuicdo sobre o lucro da exploragéao,
anteriormente livre de qualquer ftributagdo, restringiu o direito da
defendente;

- que, portanto, tem o direito adquirido a ndo incidéncia de qualquer carga
tributaria sobre o seu lucro, nos exercicios langados pela fiscalizagéo, em
virtude da fruicdo da isengdo por prazo certo e sob condigdo onerosa,
consubstanciada nos termos das Portarias emitidas pela SUDENE;

- que o Decreto n° 332/91 extrapolou ao dispor que os encargos de
depreciacdo decorrentes da diferenca IPC/BTNF deveriam ser

adicionados ao lucro liquido;
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- que o MAJUR/92 também extrapolou, ao determinar a inclusdo da
correcdo monetaria dos encargos de depreciagdo oriundos dos efeitos

IPC/BTNF;

- que a Lei n° 7.689/88 nao efetivou qualquer restricdo a compensacao de
resultados negativos na determinagdo da base de calculo da CSLL,
aplicando-se, portanto, o quanto prescrito na Lei n° 7.713/88, art. 35, § 1°,
“d”, que estabelece essa compensacdo, a qual, alias, veio a ser

“

ratificada’pela Lei n° 8.838/91 (art. 44, paragrafo unico).

Na decisdo recorrida (fils. 478/533), a 1% Turma de Julgamento da
DRJ/Salvador-BA, por unanimidade de votos, declarou o langamento procedente,
assim concluindo:

“COISA JULGADA. SENTENGCA RESCISORIA. EFEITOS. LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO. CABIMENTO. Rescindida a sentenga que desobrigava a contribuinte do recolhimento da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, é desnecessario aguardar o transito em julgado da
sentencga rescisoria para a realizagéo do langcamento.

ACAO RESCISORIA. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ESFERA ADMINISTRATIVA. Descabe a
esfera administrativa pronunciar-se sobre o juizo de admissibilidade da agdo resciséria porque a
matéria ja foi objeto de apreciagdo na esfera judicial, devendo a auforidade administrativa somente
adequar-se aos efeitos da sentencga.

RELAGAO JURIDICA CONTINUATIVA, FATOS GERADORES APOS ALTERAGCOES
LEGISLATIVAS. EXCECAO DA COISA JULGADA. Nas relagbes tributarias de natureza continuativa
entre o Fisco e o contribuinte, ndo é cabivel a alegacéo da coisa julgada e relagéo aos fatos geradores 7
sucedidos apés as alteragOes legislativas.

COISA JULGADA. RELAGOES JURIDICAS TRIBUTARIAS DE TRATO SUCESSI
LIMITES. Nas relagbes juridicas tributarias de trato sucessivo a coisa julgada fundamentada e
inconstitucionalidade de lei ndo pode ter seus efeitos projetados no futuro, se a alegagéo-
inconstitucionalidade é incidenter tantun.

SENTENGCA TRANSITADA EM JULGADO. EFEITOS. ACRESCIMOS LEGAIS. Se a coisa
julgada nédo alcangou os periodos de incidéncia objeto do auto de infragéo, é incabivel a dispensa dos
acréscimos legais.

DIREITO DE ISENCAO “SUDENE”. EXTENSAO A CSLL. Incabivel a extensdo da isengédo
SUDENE a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido se a legislagdo que instituiu tal isengéo limitou
seu campo de agdo a um unico tributo: o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

DIFERENGA DE CORRECAO ENTRE O IPC E O BTN FISCAL. ADIGAO. MATERIA
ESTRANHA AO FEITO. Verificada a auséncia de adigdo dos encargos de depreciagdo oriundos da
diferenga entre o IPC e o BTNF a base de célculo da CSLL objeto de tributagdo, descabe a autoridade
administrativa pronunciar-se sobre sua aplicabilidade, por tratar-se de matéria estranha ao feito.

BASE DE CALCULO NEGATIVA. COMPENSACAO. SALDOS ANTERIORES AO ANO-
CALENDARIO DE 1992. Na auséncia de expressa previsédo legal, ndo cabe a compensagédo de saldos
de bases de célculo negativas da CSLL, advindas de periodos-base anteriores ao ano-calendério de
1992,

BASE DE CALCULO NEGATIVA. COMPENSACAO. LIMITE. Para efeito de determinar a base
de calculo da Contribuigcdo Social sobre o Lucro, o lucro liquido ajustado pelas adi¢cbes e exclusGes
previstas ou autorizadas pela legislacdo poderéd ser reduzida, mediante compensagéo de bases de
calculo negativa de periodos anteriores, em, no maximo, trinta por cento.”
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As fls. 539/566 a autuada apresenta recurso voluntario, argumentando, em
sintese:

- que, quanto a tese da existéncia de coisa julgada (cujos argumentos
trazidos na impugnacgéo sdo agora reprisados), com a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 7.689/88, a CSLL ndo pode mais ser
exigida da Recorrente, apesar de a decisao recorrida afirmar de forma
incoerente e inconsistente que néo é cabivel a alegacdo da excegdo de
coisa julgada em relagdo a fatos geradores sucedidos apds as alteracoes
legislativas substanciais da contribuicéo, que, afirma, sequer ocorreram;

- que, de fato, ndo houve alteragbes substanciais na Lei n° 7.689/88,
porque a CSLL: continua a ser regida por lei ordinaria; permanece com
base de calculo idéntica a do IRPJ (lucro liquido); continua com a sua
receita enderegada a SRF, ndo ao INSS;

- que ocorrendo a rescisdo de acérddo transitado em julgado, a decisdo
rescindente, que constitui nova relagdo entre as partes, gera apenas
efeitos ex nunc;

- que, todavia, na hipétese de o acdérdéo rescindendo vir a produzir efeitos
ex tunc, nao sera devida qualquer cobranga de multa e juros de mora, pois
a Recorrente ndo descumpriu nenhuma norma tributaria cuja
conseqgUéncia € a sancado administrativa;

- que, na absurda hip6tese de ser negado provimento ao recurso, dev
este Conselho atentar para o quanto previsto no art. 44, |, da Lei n°
9.430/96, conforme o mandamento do art. 106, Il, do CTN, no tocante 2
aplicagdo de multa menos gravosa sobre os débitos daquele contribuin;/:
que, nao tendo efetivado o pagamento dos tributos, declarou os valores
supostamente devidos através da DIRPJ. Cita jurisprudéncia sobre o

tema;

- que no calculo da contribuicdo efetuado pelo fiscal autuante deveréo ser
levadas em consideragdo as compensacgoes efetivadas pela Defendente
em decorréncia da base de calculo negativa de periodos anteriores,
porque a Lei n° 7.689/88 ndo vedou a compensagao;

- que descabe a aplicagdo da trava de 30% em tal compensagdo, porque
inconstitucional. Cita jurisprudéncia.

Finaliza afirmando que restou demonstrado nio ter a empresa o dever legal
de apurar, provisionar, declarar e recolher a Contribuicdo Social sobre o Lucro nos
exercicios de 1988 e subseqlientes, requerendo, por isso, a decretagdo da
improcedéncia do langamento.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA, Relator.

O recurso € tempestivo

Os pontos constantes do recurso, em menor numero em relacdo a
impugnacao, mas repetidos nos que permaneceram, conforme relatado, foram muito
bem em cuidadosa e juridica decisdo, enfrentados.

Assim, adotando as razdes de decidir do julgado atacado em sua esséncia,
passo a enfocar, sob o prisma de meu entendimento, ja esposados em outras

ocasioes, a minha conclusao:

Coisa Julgada

“VOTO

Volta a julgamento um dos mais polémicos temas do sistema
processual deste pais, que é a coisa julgada, diante da escolha do caminho
percorrido para alcanga-la, e o fato de existir, quando presente matéria tributaria,
a Sumula 239 do STF.

No casc mais uma agravante se pde ao deslinde da questap,
correspondente ao tema, j@ que decidido pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, apds decisbes de outros inimeros Tribunais (controle difuso) er
sentido (nestes) da inconstitucionalidade da Lei 7.689/88, pela
constitucionalidade da mesma, fulminando de invalidade tdo s6 o artigo 8°,
conforme fixado no RE. 138.284-8/CE. Neste assim ficou decidido, segundo o
seu relator o Min. Carlos Velloso:

* Constitucional - Tributario - Contribuigbes sociais - Contribuigdes incidentes sobre
o lucro das pessoas juridicas - Lei 7.689, de 15.12.1988.

. Contribuigbes parafiscais: contribuicbes de intervengdo e contribuigdes
corporativas. CF, arts. 149 e 195. As diversas espécies de contribuicées sociais.

Il. A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.1988, é uma contribuicdo social instituida
com base no art. 195, |, da Constituicdo. As contribuicdes do art. 195, |, Il e lll, da
Constituicdo, ndo exigem para sua instituicdo, lei complementar, dado que essa
instituicio devera observar a técnica da competéncia residual da Unido (CF, art.
195, § 4° CF, art. 154, 1). Posto estarem sujeitas a lei complementar que defina o
seu fato gerador, base de calculo e contribuinte (CF, art. 146, llI, a).

iIl. Adicional ao imposto de renda: classificagdo desarrazoada.

p
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IV. Irrelevancia o fato de a receita integrar o or¢amento fiscal da Unido. O que
importa é que ela se destina ao financiamento da seguridade social (Lei 7.689/88,

art. 19).

V. Inconstitucionalidade do art.8° da Lei 7.689/88, por ofender o principio da
irretroatividade (CF, art. 150, Ill, a); qualificado pela inexigibilidade da contribuicdo
dentro do prazo de noventa dias da publicagdo da Lei (CF, art. 195, § 6°). Vigéncia
e eficacia da lei: distingZo.

VI. Recurso Exiraordinario conhecido mas improvido, declarada a
inconstitucionalidade apenas do art. 8° da Lei 7.689/88” (DJU 28.08.1992, Secao |,

p. 13.456)

Quanto a questdo processual: remédio eleito - mandado de seguranga, ag¢ao
declaratéria e seus efeitos, € lembrada nas ligdes do ex-Juiz Federal, Jurista e
Prof. Hugo de Brito Machado, nestes termos:

“Por outro lado, a sentenga proferida no mandado de seguranga néo
consubstancia, em principio, uma tese juridica, como acontece com a sentenga
proferida em agdo declaratéria. A questdo juridica nele apreciada rende ensejo a
elaboragéo de uma tese juridica, mas esta servira simplesmente de fundamento da
decisdo. Assim, ndo ganhara eficacia de coisa julgada.

Nas questdes tributarias pode haver disputa a respeito de elementos
circunstanciais, ocasionais, que eventualmente interferem no modo de ser da
relagdo tributdria. Pode ocorrer, porém, que se discuta a respeito de elementos
essenciais, permanentes, da relagéo tributaria. Enquanto na primeira hip6tese ndo
é importante o uso da acgéo declaratoria, na segunda ele é decisivo, pois permite a
obtengao de coisa julgada capaz de dar seguranga as partes na relagéo tributaria,
tornando desnecessdria a reproducdo de agdes idénticas. Embora ainda ndo se
tenha jurisprudéncia pacifica neste sentido, valiosos precedentes podem ser,.
invocados, entre os quais um julgado do Superior Tribunal de Justiga. /

Pode ocorrer que se tenha duvida sobre a validade de uma norma. Pode-sg |
em duvida, como frequentemente acontece em matéria ftributgrid, a
constitucionalidade de uma lei. Também neste caso a propositura da ataq sé é
vidvel se ja ocorrido o suporte fatico da questionada lei. Somente pela via da agdo
direta, perante o Supremo Tribunal Federal, € viavel o questionamepto da
constitucionalidade da lei em tese.

O uso adequado da acdo declaratéria é de fundamental importancia. Eie ndo se
destina a remover o ato lesivo, mas a ensejar uma declaragdo. N3o pode, por isso
mesmo, ser substituida, em qualquer caso, pelo mandado de seguranga.” { Artigo -
A peticdo inicial no mandado de seguranga em matéria tributaria - Repertério de
Jurisprudéncia e Doutrina sobre Processo Tributario, pag. 28, Ed. Revista dos
Tribunais - SP - 1994 ).

Entendo que nédo afasta ela as conclusdes a que chegamos, diante do decidido
pelo STF e suas consequéncias, a seguir expostas.

Por outro lado fixa a ja referida Sumula 239 da Corte Maior, que o julgado que
declara indevida a cobranga do imposto em um exercicio, ndo faz coisa julgada
em relagdo aos exercicios posteriores.

A Lei n° 7.689/88 foi considerada constitucional - menos o artigo 8° - pelo STF,
sendo relevante neste ponto citar o fixado pela Resolugdo n® 11, do Senado

Federal, de 04.04.95:
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* Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Sarney, Presidente,
nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte
Resolugdo n® 11, de 1995.

Art. 1. E suspensa a execugao do disposto no art. 8° da Lei n° 7.689, de 15
de dezembro de 1988 “. (DOU. 12/04/95).

Em outro julgado desta Camara, que teve voto vencedor da Dra. Sandra Maria
Faroni, Recurso n°.015818, Processo n°® 10680-011424/96-85, Acérdado n°® 101-
92593, ndo unanime de 16/03/99, registrou ela que com a decisdo do STF no
RE. 146.733-SP, de 29/06/92, que declarou constitucional a Lei 7.689/88, exceto
com relagdo ao disposto no seu artigo 8°, tinha sido inovada a ordem legal,
nestes termos:

"O posicionamento do STF acerca da constitucionalidade da Contribuigdo Social
Sobre o Lucro produziu, assim, auténtica “modificacdo do estado de direito”. Néo
se pode olvidar o papel reservado ao Supremo Tribunal Federal , de “guarda da
Constituicdo”, Corte Constitucional cujas decisdes, dado esse papel que lhe é
atribuido pela propria Constituicdo, infirmam ou validam o pronunciamento de
tribunais inferiores.

Falando sobre a criatividade do intérprete, que na experiéncia judicial encontra
solugcdes para conflitos de interesses muito mais rapidos do que as respostas
formuladas pelo legislador, assim se pronunciou Inocéncio Martires Coelho ( in
“Interpretagédo Constitucional”, Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1997) :

“ S8o modelos jurisdicionais por exceléncia ou modelos auténomos - como
denomina Miguel Reale porque o aplicador do direito tem competéncia para cria-
los...

No &mbito da jurisdig@o constitucional, o exercicio dessa criatividade, a rigor,
tem limites, ndo sé porque as Cortes Constitucionais estdo situadas “....for,
acima da tradicional triparticdo dos poderes estatais”, como também porque & sua
atividade interpretativa se desenvolve, quase que exclusivamente, em torno de
enunciados abertos, indeterminados e polissémicos, como s3o as normas
constitucionais. |
Intérpretes finais da Constituicdo e juizes ultimos de sua propria autorid#de,
esses tribunais - com ampla aceitagio nas sociedades democraticas -
acabaram se convertendo numa simples variante do poder legislativo, como
atestam as obras de carater nacional e os estudos de direito constitucional
comparado.” ( O negrito ndo & do original).

Oportuno, ainda, transcrever alguns excertos e votos na Agio Resciséria n° 1.239-
9- MG, por meio da qual se tentava desconstituir decisdo dada em Recurso
Extraordinario em Ag¢do de Execugdo, em que saiu vencedor o Estado de Minas
Gerais. A Cooperativa de Consumo dos Servidores do DER/MG, executada como
devedora, sustentava a tese de ser a divida inexigivel, eis que decisdo anterior
transitada em julgado tornou expressa a declaragao de que ndo se sujeitava ela ao
ICM enquanto cooperativa e vendendo produtos a seus associados. Vencedora a
Fazenda exequente, foi a sentenca reformada por acorddo que entendeu que a
sentenga proferida anteriormente, considerando intributaveis as operagdes, tornou-
se imutavel e eficaz em relagdo a todos os fatos futuros. O Estado de Minas Gerais
interpds Recurso Extraordinério, cujo relator foi o Ministro Rafael Mayer, decidido
conforme acérddo que tem a seguinte ementa :

“ICM- Coisa julgada. Declaragao de intributabilidade. Simula 239- A declaragdo de
intributabilidade, no pertinente a relagdes juridicas originadas de fatos geradores
que se sucedem no tempo, n3o pode ter o carater de imutabilidade e de
normatividade a abranger eventos futuros.
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Recurso extraordinario conhecido e provido.”
O Ministro Rafael Mayer, relator do Recurso Extraordindrio , assim se manifestou :

“...Na verdade, a declaragdo de infributabilidade, no pertinente a relagées juridicas
originadas de fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater
de imutabilidade e normatividade a abranger os eventos futuros. A exigéncia de
tributos advinda de fatos imponiveis posteriores aos que foram contemplados em
determinado julgado, embora se verifique entre as mesmas partes, e seja 0 mesmo
tributo, abstratamente considerado, ndo apresenta o mesmo objeto e causa de
pedir que a demanda anteriormente decidida. Esse o sentido da Simula 239, com
a qual conflita o acérdéo recorrido.

Por isso, conheco do recurso, pela divergéncia, e lhe dou provimento.”

A Cooperativa propds agao rescisoria, cujo relator, Ministro Carlos Madeira, assim
Se pronunciou:

“... A solugdo, ademais, encontrada pelo v. acérdao rescindendo, esta em perfeita
consonéncia com a doutrina mais moderna a respeito da coisa julgada que,
segundo ensinamento ministrado pelo em. Ministro SOARES MUNOZ,
“restringe seus efeitos aos fatos contemporaneos ao momento em que foi
prolatada a senteng¢a”, acrescentando S. Exa.em voto proferido no RE 87.366-0:

“A forca da coisa julgada material, acentua JAMES GOLDSCHMIDT, alcanga a
situacao juridica no estado em que se achava no momento da decis&o, ndo tendo,
portanto, influéncia sobre fatos que venham a ocorrer depois ( in Derecho
Processual Civil, pag. 390, tradugdo espanhola de 1936)’(Ementario 1.143-2).

Sobre a mesma questido aqui debatida, pronunciou-se também a eg. 2° Turma, no
RE 100.888-1, rel. o Ministro MOREIRA ALVES, considerando razodvel o
entendimento de julgado estadual que se orientou no mesmo sentido do acérdéo
proferido no RE 99.435-1, cuja desconstitui¢do ora se postula.(Ement. 1.322-3).
Foram opostos embargos de divergéncia aquele acordéao proferido no RE 100.888.
embargos afinal ndo conhecidos e dos quais foi relator o Ministro SOARES _
MUNOZ (RTJ 111/1.306). )

Em declaragdo de voto, no julgamento desses embargos, afirmou o Mini tro
MOREIRA ALVES, a propésito da extensdo da coisa julgada derivada em
sentenca proferida em mandados de seguranga, que estes s6 podem/ser
admitidos “quanto a relagao juridica concreta e imediata, com referéncia a qual ha
ameaca de aplicagéo do dispositivo”, acentuando em seguida:

"A nao ser assim, ter-se-a representacao de interpretagao de lei em tese para
determinada pessoa, o que ndo pode obter sequer do STF, porque na
representagio de interpretagao de lei em tese esta Corte interpreta a lei com
a eficacia, erga omnes, e nao exclusivamente para alguém, sem referéncia a
um caso concreto”(RTJ 111/1.306).

Mais recentemente , idéntica controvérsia foi de novo submetida ao exame da eg.
Primeira Turma, no RE 109.073, com solugdo no mesmo sentido do v. acérdio
rescindendo.

Em certa passagem de seu douto voto, salientou o Ministro RAFAEL MAYER néao
se poder considerar que, reconhecido o direito de crédito ao ICM em determinada
operacao, possa essa anterior decisdo servir de excegao da coisa julgada em nova
execucao fiscal, emergente de outra operagao, em que € especifica a hipotese de
incidéncia, lembrando ligdo de perfeita adequagdo ao caso :

“De outro modo se estaria admitindo uma forga normativa aquele julgado
anterior, que nem mesmo se reconhece as acgdes declaratérias quando
tenham por objeto firmar a existéncia de uma relagao juridico-tributaria
emergente de fatos que se sucedem no tempo, orientagdo que se firma nesta
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Corte, como se pode ver no julgamento dos ERE 100.888, e na explicitagio
do voto do Ministro MOREIRA ALVES, que ai consta” (RTJ 118/834).

De tudo, portanto, se conclui ser por demais controvertida a interpretagdo
que, dos textos legais reguladores da coisa julgada fiscal, vém fazendo os
Tribunais, razido por si sé para inviabilizar a resciséria em exame (Simula
343).

Com efeito, a Simula 239 consagra a orientagao restritiva da coisa julgada, a
qual, segundo LIEBMAN, em ensaio sobre limites da Coisa Julgada em
Matéria de Imposto, “é uma limitagdo a procura da decisdo justa da
controvérsia, e deve, por isso, se bem que socialmente necessaria, ficar

contida em sua esfera legitima e ndo expandir-se fora dela”.

“Entre as regras gerais que limitam o alcance da coisa julgada ,aponta o
prestigioso processualista aquela que exclui da coisa julgada os motivos ou
fundamentos da sentenga, os quais poderdo, portanto, ser apreciados livremente
em outro processo, relativo a outro objeto”(Cfr Estudos sobre Processo Civil
Brasileiro, 1976, pag. 172 e 174).

Eis o teor do voto do Ministro Moreira Alves no julgamento da rescisoria:

“A meu ver, ndo cabe ag¢do declaratoria para efeito de que a declaragdo
transite em julgado para os fatos geradores futuros, pois agdo dessa
natureza se destina a declaragdo da existéncia, ou nao, de relagio juridica
que se pretende ja existente. A declaragdao da impossibilidade de surgimento
de relagdo juridica no futuro porque nd3o é esta admitida pela Lei ou pela
Constituicao, se possivel de ser obtida por agado declaratéria, transformaria
tal agao em representagio de interpretagdo ou de inconstitucionalidade em
abstrato, o que nédo é admissivel em nosso ordenamento juridico.

Assim, e considerando que nado ha coisa julgada nesses casos que alcance
relagbes que possam vir a surgir no futuro, acompanho o voto do eminente
relator, e julgo improcedente a agéo".

Nesse mesmo sentido entendeu o Juiz Paulo Roberto de Oliveira Lima, do TRF{da.-
5% Regido que, ao negar liminar em agdo cautelar incidental a agdo rescisé
proposta pela Fazenda Publica, assim se pronunciou : p

“Trata-se de pedido de liminar formulado por Casa Pio Calgados Ltda, em acéo
cautelar incidental & agdo resciséria proposta pela Fazenda Nacional, através da
qual a autora objetiva ser autorizada a suspender os pagamentos da contribuicdo
social sobre o lucro, contra os depdsitos dos respectivos valores em juizo.

Na inicial a autora revela haver intentado agdo ordinaria para se ver desobrigada
do pagamento da exagdo mencionada, sustentando a inconstitucionalidade total da
lei que a instituiu ( Lei n° 7.689/88), logrando vencer em todas as instancias, dai
porque transitou em julgado a sentenca que Ihe foi favoravel.

Irresignada, a Fazenda intentou agao rescisoéria, julgada improcedente em acérdao
ndo uninime, atacado por embargos infringentes ainda pendentes de julgamento.

Durante todo o tempo, diz a autora haver permanecido pagando as contribuigdes
hostilizadas, mesmo tendo vencido a demanda. Agora, porém, pretende sustar os
pagamentos, dai porque reclama a concessao de liminar que a autorize a tanto.

Examino o conhecimento da liminar.

O pedido da postulante, consoante se colhe do relatorio, peca contra o légico-
juridico, desmerecendo protecdo acautelatéria. Se a mesma propds e venceu agdo
onde lhe foi reconhecido o direito de ndo pagar a contribuigio social sobre o lucro
e se tal sentenga transitou em julgado, aberra ao bom senso que a mesma persiga
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provimento liminar em nova demanda para fazer aquilo que jA se encontra
autorizado pela sentenca.

Em outras palavras, se a autora tem em seu favor sentenca definitiva transitada
em julgado, que utilidade Ihe poderia render nova liminar no mesmo sentido?

Mas nao é so.

A agéo principal, a que adere a presente cautelar, € uma resciséria proposta pela
Fazenda Nacional. Assim, dada a conexdo instrumental que deve presidir a
relagdo entre a medida cautelar e a providéncia jurisdicional perseguida no feito
matriz, jamais o ndo pagamento da contribuicdo social sobre o lucro poderia ser
pedido, visto que tal direito ja fora obtido pelo interessado.

De outro lado, a feitura dos depésitos vinculados ao feito € direito subjetivo do
contribuinte, que o pode exercitar independentemente de autoriza¢bes especiais.

Mas o que de fato ocorre n&o foi objeto de manifestacéo expressa da autora.
E que o Supremo Tribunal Federal, como é de geral sabenga, declarou a
constitucionalidade da contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88, afastando
apenas sua exigéncia no ano de 1989. E questdo tormentosa, em casos
assim, responder se a coisa julgada decorrente da sentenga original apanha
os exercicios futuros, ou se limita aos lucros anteriores a sua prolagao.

No meu sentir, malgrado as valiosas opinides em contrario, a sentenca nao
pode apreciar fatos ulteriores a seu comando. Seria até proveitoso que
pudesse ser de modo contrario, principalmente em lides que resolvem
relagdes juridicas continuativas . Mas o sistema juridico atual ndo reconhece
tal possibilidade. A sentenga ndo elege determinada interpretagdo para uma
norma, nem define um modo de ser da relagao juridica. Seu dispositivo,
unico aspecto abrangido pela coisa julgada, resolve questdao pratica de
aplicacao de regra juridica a fatos concretos ja verificados. Assim, no caso
em tela, a sentencga se limitou a reconhecer a inexisténcia de relagao juridica
que, na data de sua edicdo, obrigasse a autora a pagar a contribuicdo sobre
o lucro. A eventual incidéncia da lei sobre fatos futuros, verificados em
exercicios outros mais modernos, ndo poderia merecer a apreciagdo da
sentenca.

Logo, penso que a autora, mesmo que rejeitados os embargos infringentes e
mencionadcs nc relatério, ndo se poe eternamente a salvo da incidéncia da
Lei 7.689, exceto no que respeita aos exercicios financeiros anteriores ao
julgado. ,
Pelo exposto, nego a liminar.”
(D.J.U. 2 de 25/04/97, p. 27710)

A mudanca de orientagdo jurisprudencial ndo afeta, por si sé, a eficaci
sentenga e a respectiva autoridade de “coisa julgada’. Mas, partindo da pre
de que a sentenca resolve questdo pratica de aplicagdo de regra juridica a fatos
concretos ja verificados, declara a inexisténcia de relagdo juridica que se preténde
ja existente, ndo alcanca, aquela, exercicios futuros. Portanto, a mudanga
jurisprudencial em fungdo de decisdo do STF ndo afeta a eficacia da sentenca
quanto a fatos anteriormente ocorridos. Nao se questiona, pois, a autoridade
da coisa julgada, que nido é atingida por decisdo posterior do Supremo Tribunal
Federal. Apenas se delimitam seus efeitos, que ndo se projetam para fatos futuros,
ainda n3o acontecidos.

Finalmente, tomei conhecimento do brilhante parecer produzido, em junho do ano
Ultimo, pelo eminente tributarista José de Souto Maior Borges, versando sobre os
limites constitucionais e infraconstitucionais da coisa julgada tributaria (contribuicdo
social sobre o lucro) , e do qual transcrevo alguns excertos.

“3.1- A isonomia ndo corresponde a um principio constitucional qualquer...

A isonomia, mais precisamente, a legalidade isondémica, é o protoprincipio, o
mais originario e condicionante dos principios constitucionais, enquanto dele
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dependem todos os demais para sua eficacia. E que sem ele decerto a
perderiam.

3.2 ...poder-se a concluir sinteticamente : a isonomia nao esta apenas na CF,
ela é a propria CF, com a qual chega a confundir-se. A CF de 1988 é uma
condensagao da isonomia.

3.3 Chega a ser chocante, portanto, venha a ser esse principio pretensamente
reduzido a uma quinquilharia da qual é possivel sem mais descartar-se o intérprete
e aplicador da CF, com o invocar-se sem pertinéncia voto antigo do Min. CASTRO
NUNES, como se ele tivesse o conddo de afastar qualquer controvérsia relativa a
quebra de isonomia na hipotese de ficarem as empresas-partes no julgado a
margem do dever de contribuir para a seguridade social.

3.4 E sobre mais é impertinente a invocagdo daquele voto porque ele nao
enfrenfou a questdo constitucional e processual que agora se inierpbe : a
antinomia n&o € entre decisdes de tribunais de igual hierarquia, mas entre decisdes
do STF e as de TRFs. E questdo a ser enfrentada e resolvida a luz de outros
critérios e ndo de uma decisdo isolada qualquer e do efeito tipico desse julgado.
Porque a questdo é no fundamental de sintaxe normativa : relagdes entre
decisbes do STF e decisbes dos TREFs.

3.6 Agora, fazer prevalecer decisdes hierarquicamente inferiores, excludentes do
gravame, contra decisbes do STF, & subversido da hierarquia, problema
inconfundivel com a questdo de simples alteragdo jurisprudencial ( p.ex., da
jurisprudéncia de um mesmo ftribunal). E fazer prevalecer ad futurum a deciséo
judicial pela inconstitucionalidade da contribuigdo restrita as partes (controle difuso)
é estabelecer um regime juridico privilegiado, que ndo encontra, esse sim,
guarida na CF, antes é constitucionalmente repudiado. Efeito de um julgado néo
deve, nunca, importar ruptura da CF, sobretudo do mais eminente dos seus
principios : a isonomia.

41 ..

A persistir o entendimento de que, por forga do julgado, certas empresas
estariam exoneradas para sempre da contribuigdo social, ter-se-ia por portas
transverssas uma isencao atipica, ao arrepio do principio da legalidade tributaria
(CF, arts. 5° Il e 150, I, CTN, arts. 97, Vi e 175, 1), i.é., por via diretamente ,
jurisdicional

4.7- E, na medida em que somente algumas empresas seriam detentoras ‘do
estranho privilégio, ter-se-ia a subvers&o da ordem constitucional. ’

A ordem econdmica.....observara, dentre outros principios, o principio (ehsao
simples norma ) da livre concorréncia entre empresas ....Como podera ser “livre”
uma concorréncia entre empresas se umas pagam e ouiras ndo a contribuigdo
social? Estranha invocagdo da coisa julgada : o processual se contrapondo e
anulando o constitucional.

63 A “guarda da Constituicdo” é uma clausula-sintese. Seu campo material de
validade abarca, na sua universalidade de significagdo, a competéncia toda do
STF.

6.4- Ndo ha como afastar-se a posigio de proeminéncia das decisdes do STF no
contraste com as de quaisquer outros tribunais do Pais, mesmo sob a invocagéo
da protegdo da coisa julgada. Esse efeito a coisa julgada ndo tem, porque ele
equivaleria a uma derrogacdo parcial da clausula-sintese, na medida em que
prevalecessem as decisOes jurisdicionais em contrario, sob a invocagéo da coisa
julgada que desconsiderasse esses limites constitucionais...

6.5 A CF protege a coisa julgada, sem no entanto determinar-lhe os limites
objetivos e subjetivos. Como estdo no campo da indeterminagdo constitucional,
esses limites s&o infraordenados com relagdo aos limites constitucionais -
quaisquer deles. Logo, a clausula sintese da competéncia do STF é, sob esse
aspecto, sobreordenada. O que lhe revela a eminéncia, antes uma proeminéncia :
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a coisa julgada n&o pode ter o efeito de derrogar ( = revogar parcialmente ), a
clausula sintese : o STF é o guardido da CF. E este um limite constitucional a
eficacia da coisa julgada...A invocagdo da coisa julgada na hipotese de débitos
posteriores ao julgado €& simplesmente impertinente. Viola regra da dialética
processual : a da pertinéncia. Violagao oculta pela caracterizagdo exclusiva da
coisa julgada como instituto de direito processual. E estudada, como se ndo
tivesse nenhuma implicagdo com a ordem constitucional. Estando os seus limites
fixados na ordem infraconstitucional, a coisa julgada, ndo pode prevalecer contra a
CF.

Por tudo nego provimento ao recurso do contribuinte, afasto ainda os demais
argumentos com relagdo a multa, concluindo que mesmo o entendimento de
que s6 com acido rescisoria seria possivel modificar o julgado, diante da
conclusao de que as decisoes do STF, quanto a constitucionalidade, equivalem
a inovar o direito, fica vencido.

E como voto.”

Assim, fica mantido o langcamento, sendo certo que como exposto, cabe ao
STF, dentre outros, modificar, por suas decisoes a realidade juridica, repetindo:

“0.4 Todavia essas questbes podem ser desconsideradas, para economia de
argumentagdo, em decorréncia das decisbes do STF que proclamam a
constitucionalidade da contribuicéo social sobre o lucro.

O STF ndo é 6rgdo consultivo ou opinativo. E 6rgdo de produgio do
direito : a sua decisdo introduz norma individual, se de controle difuso se
trata, como na hipétese. Houve, portanto, no plano dessas normas
individuais, nitida alteragdo no antecedente estado de direito. E o quanto é
necessario para consistentemente invocar o CPC, art. 471...

9.7- Néo se trata in casu de questionar o acerto ou desacerto dos juigados
pela inconstitucionalidade da contribuigdo. Até porque as decisdes judiciais,
atos ponentes de normas para o caso concreto, ndo pertinem atributos d
verdade ou falsidade,....” (destacamos)

Por tudo que se disse, e ante a controvertida interpretagdo da coisa julgada e
matéria fiscal e ainda, considerando que a decisdo definitva na instanci
administrativa ndo é passivel de ser submetida, pela Fazenda, a apreciagéo do
Poder Judiciario, julgo ser do interesse publico que o real alcance da seguranga
concedida e confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 1° Regido, transitado
em julgado, seja esclarecido pelo Poder Judiciario, se assim o desejar o
contribuinte.

Todas essas razdes me levam a votar pela confirmagao da decisao recorrida.
Pelas razbes expostas, nego provimento ao recurso.”

Efeito ex tunc
Como bem colocado pela decisao recorrida, adotando o entendimento de que

os efeitos da decisdo, com transito em julgado, ndo poderia se estender ao futuro,
abrangendo tao s6 0 ano de 1988, ndo ha efeito ex tunc a considerar.

Assim consta a fls. 519:
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“38. Entretanto, em razdo da sentenga resciséria com os efeitos ex tunc ja aqui comentados,
como também a exigéncia da Conlribuicdo Social sobre o Lucro Liquido constituir-se em uma
relagdo juridica continuativa, os efeitos da sentenga transitada em julgado se limitam ao
periodo-base de 1988.

Encargos moratorios

Os encargos da mora, tomada a premissa de que a decisdo so teve validade
para o ano de 1988, resta bem colocada a decisdo atacada, que fica adotada.

A multa e o artigo 63 da Lei 6.430/96

Pelas mesmas razbes constantes da decisdo, e do que foi exposto, fica
mantida:

“ 39. Portanto, verifica-se que os pretendidos efeitos ndo sdo aqui aplicaveis, inclusive o
disposto no artigo 63 e §§, da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, isto porque este
dispositivo trata do ndo cabimento da multa de oficio e de mora nos casos dos débitos de
natureza tributaria com exigibilidade suspensa por forga de medida judicial, enquanto o crédito
tributério ora objeto de langamento, diz respeito aos periodos de apuragdo diversos daquele
amparado pela coisa julgada, eis que a coisa julgada ndo alcan¢cou os periodos de
incidéncia ora objeto do auto de infragao.

A Contribuigdo Social Sobre o Lucro

Mais uma vez a matéria foi bem decidida, donde se extrai o seguinte:

“ 40. Entende, ainda, a Impugnante, que tendo direito a isengdo ao Imposto de Re
adicionais nao restituiveis por ter se instalado na area da SUDENE, ndo estaria obrig ao
recolhimento da Contribuigdo Social s/o Lucro em raz&o deste tributo ter como base de ¢alculo
a mesma do Imposto de Renda, o que modifica o seu direito a isencido concedida jpela
SUDENE por prazo certo e sob condi¢gdes onerosas, contrariando o objetivo de man'Zer a
mesma carga fributaria previsto no art. 9 ° da Exposi¢cdo de Motivos da Lei da Contribjigao
Social, salientando que “a Isengdo do Imposto de Renda, ndo pode ser frustada com o
surgimento de lei posterior que venha a incidir sobre a mesma base_de _calculo , mascarando,
como contribuigdo , um imposto totalmente isento de pagamento pois, sendo assim,
Contribuicdo Social em pauta estaria infringindo diretamente aos principios
constitucionais assegurado na Carta Magna brasileira” (fls. 389).

41, Relativamente a este aspecto, a argumentagdo da Impugnante se lastreia no seu
entendimento de que este tributo é um adicional do Imposto sobre a Renda, mascarado de
Contribuigdo, e em sendo mais um adicional do 1.R., ndo pode lhe ser cobrado, pois, se isto
ocorrer, estaria sendo violado o seu direito a isengéo deste imposto incidente sobre o lucro de
exploragdo concedido por prazo certo e sob condigdes onerosas, infringindo os principios
constitucionais.

44, Assim, ndo ha que se falar em “tributagdo inconstitucional do Patriménio”, pois, conforme
a decisdo do STF aqui transcrita, ndo se aplica & esta Contribuicdo a classificagdo de
Adicional ao Imposto de Renda.

45. Ora, o STF ndo reconhece a Contribuicdo Social como um Adicional do Imposto de
Renda, e a isencdo “SUDENE” usufruida pela Interessada diz respeito tdo-somente ao
imposto sobre a Renda e seus adicionais (docs. de fls. 411 a 416), ndo se pode interpretar de
forma extensiva a legislagao que trata de isen¢do (ainda que sob fundamentagdo econdmica) ,
sob pena de se agir sem o devido amparo legal, ou seja, contra “legem”, eis que o artigo 111,
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Il, do CTN, veda tal procedimento quando determina que “interpreta-se literalmente a
legislagao tributaria que disponha sobre a outorga de isengdo”.

46. Outrossim, ha de se observar o disposto no artigo 177, I, do CTN, que dispde, “verbis”:

48. Assim, verificado que a isen¢do da Interessada limita-se a um Unico tributo, o Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza incidente sobre o seu lucro da exploragéo
objeto do incentivo “SUDENE”, nao ha qualquer 6bice que impega a incidéncia da
Contribuicao Social sobre o referido lucro.

DIRPJ — Confissao

E certo que o Segundo Conselho de Contribuintes vem decidindo que,
quando declarado o devido em DCTF ou “DIRPJ correto se apresenta o
afastamento da multa.

Contudo examinado as declaragdes de imposto de renda da Recorrente a fls.
143, 181 e 344, constato que os valores langados nao correspondem a confissao de
divida, mas tdo so informes com resultados negativos, de modo que ndo servem
para a constituicdo de titulos executivos, que a meu ver, se assim fosse, impediria
inclusive o langamento de oficio nos termos do estabelecido pelo DL. 2.124/84, art.

5°, §§ 1° € 2°.

A CSSL e os Prejuizos Fiscais

Mais se apresenta vencida a pretensdo da recorrente, em razdo de pacifica
jurisprudéncia do CC, no sentido de que antes de 1992 n&o havia previsdo pa
compensacao de base negativa, surgida tdo sé com a lei 8.541/92 e a limita¢é7/ em
30% imposta pela lei 8981/95, conforme fica demonstrado:

(RE . 256.273 — voto — Min. limar Galvao)

“A Medida Proviséria n°® 812/94, nos artigos 42 e 58, dispds do seguinte
modo:

“Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995 para efeito de determinar o lucro
real, o lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusdes previstas ou
autorizadas pela legislacdo do Imposto sobre a Renda podera ser deduzido
em, no maximo, frinta por cento.

Paragrafo Gnico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em razao do disposto no “caput” deste
artigo podera ser utilizada nos anos-calendario subseqtientes.”

Art. 58, Para efeito de determinacdo da base de caiculo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro, o lucro liquido ajusta poderd ser reduzido por
compensagdo da base de calculo negativa apurada em periodos-base
anteriores em, no maximo, trinta por cento.”

Considerando que, pelo regime anterior, do Decreto-lLei n° 1.598/77, o
contribuinte podia compensar o prejuizo apurado em um periodo-base com
o lucro real apurado nos quatro periodos-base subsegiientes, podendo fazé-
lo de forma total ou parcial, em um ou mais periodos, a sua vontade (art. 64
e § 29, é fora de dlvida que para aqueles que, efetivamente, registraram
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prejuizo, as normas transcritas importaram aumento de imposto (no primeiro
caso) e de contribuicdo social (no segundo), limitados que ficaram a
compensacao de apenas 30% daqueles prejuizos por ano.

Se assim é, facil deduzir que, para influir na apuracéo do lucro do exercicio
de 1994, para fim do calculo do imposto de renda devido em 1995, bastaria
que a referida Medida Proviséria n° 812/94 fosse publicada ainda no
mencionado exercicio (art. 150, lll, a e b), o que, efetivamente, ndo ocorreu,
ja que foi veiculada no "Diario Oficial da UniZo”, de 31/12/94. Chegou a
recorrente a afirmar que citado Diario Oficial somente teve sua distribuicao
iniciada a 19;45min daquele sabado, fato que, todavia, ndo chegou a ser
comprovado.

Para afetar o céalculo da contribuigdo social de 1995 mister seria, no entanto,
que a medida provisoéria houvesse sido dada a luz até o dia 31 de outubro de
1994, em face da anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6°, da
Constituicdo. Posto que tal ndo se verificou, é fora de duvida que nao incidiu
ela, para esse efeito, no balancgo social de 1994.

Acontece, porém, que o recurso nao trouxe alegacao de ofensa ao art. 195,
§ 6°, da Constituigdo, motivo pelo qual ndo ha como prové-lo nesse ponto.
Meu voto, por isso, ndo conhece do recurso.”

Os julgados estdo assim ementados:

“Ementa — Tributario. Imposto de Renda e Contribui¢do Social. Medida
Provisoria n° 812, de 31.12.94, convertida na Lei n° 8.981/95. Artigos 42 e
58, que reduziram a 30% a parcela dos prejuizos sociais, de exercicios
anteriores, suscetivel de ser deduzida no Ilucro real, para apuragdo dos
tributos em referéncia. Alegagdo de ofensa aos principios da anterioridade e
da irretroatividade.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir
sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.

Descabimento da alegagdo de ofensa aos principios da anterioridade e da
irretroatividade, relativamente ao Imposto de Renda, o0 mesmo nao se dando
no tocante a contribuicdo social, sujeita que estd a anterioridade ,
nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da CF, que ndo foi observado.
Recurso conhecido, em parte, e nela provido.” (RE. 232.084-9)

“ Ementa — Tributdrio. Imposto de Renda e Contribuicdo Social. M
Proviséria n® 812, de 31.12.94, convertida na Lei n® 8.981/95. Artig
58, que reduziram a 30% a parcela dos prejuizos sociais, de exerdicios
anteriores, suscetivel de ser deduzida no lucro real, para apuragao| dos
tributos em referéncia. Alegagdo de ofensa aos principios da anterioridade,
da irretroatividade e do direito adquirido.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto, de incidir
sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado, ante a nao-
comprovacédo de haver o Diario Oficial sido distribuido no sabado, no mesmo
dia, do referido diploma normativo.

Descabimento da alegagdo de ofensa dos principios da anterioridade e da
irretroatividade, e, obviamente, do direito adquirido, relativamente ao
Imposto de Renda, 0 mesmo ndo se dando no tocante a contribuicdo social,
sujeita que esta a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da
CF, que néo foi observado.

Auséncia, entretanto, de alegagdo de ofensa ao mencionado dispositivo.
Recurso ndo conhecido” (RE. 256.273)".

CSSL — Periodo anterior a 1992

“NUmero do Recurso: 127664
Camara: QUINTA CAMARA
Numero do Processo: 10768.007575/00-72

Tipo do Recurso:  VOLUNTARIO
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Decisao: Acordao 105-13663

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Deciséo:

Ementa: CONTRIBUICAO SOCIAL - COMPENSACAO DA BASE DE
CALCULO NEGATIVA - A base de calculo da Contribuigdo social sobre o lucro (Lei
n°® 7.689//88) é o valor do resultado do exercicio, antes da Provisédo para o Imposto
de Renda e conforme ajustes explicitados no art. 2° da legislagédo referida. A
conceituacdo da expressdo "lucro” posta no art. 195, inc. |, da CF, para fins de
determinacio da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o lucro das pessoas
juridicas, deve ser considerada sem qualquer adjetivagdo. Ha, portantio, que se
configurar o lucro como sendo o resultado liquido do exercicio em que 6 mesmo foi
apurado. Até a vigéncia do artigo 44, da Lei n° 8.383/91, ndo havia qualquer
correlagéo entre a base de calculo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas
e base de calculo da Contribuicdo Social, no tocante a possibilidade de haver
vinculagdo entre o resultado verificado no periodo -base com o resultado dos
exercicios anteriores. As pessoas juridicas s6 podem deduzir da base de calculo
da contribui¢cdo social sobre o lucro, as bases negativas apuradas em determinado
periodo, apods a vigéncia da Lei n® 8.383, de 31.12.1991 (art. 44, paragrafo (nico).
(Base jurisprudencial: Resp 178125/SP, STJ, 12 Turma, Min. José Delgado e
RESP 197213/sp, STJ, 22 Turma, Min. Francisco Peg¢anha Martins). Recurso
voluntario do contribuinte conhecido e ndo provido”.

Assim, em que pese as fundamentadas pecgas de impugnacg&o e recurso
voluntario, séo eles insuficientes para afastar a tributagao.

Nego provimento.

E como voto. -
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