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RESTITUICAO/COMPENSACAO

A falta de previsio legal especifica impossibilita a
restituicdo/compensagdo de créditos na forma de obrigagdes ao
portador emitida pela ELETROBRAS, derivadas de emprétimo
compulsorio.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Corintho Oliveira

CA\N_
JUDITH DO AMARAL MARCONDES A NDO

Presidente ¢

08 MAI 2006

Machado, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de-Castro, Mércia Helena Trajano

D'Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes e Luis Antonio Flora. Esteve presente

a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

Trata-se de processo sobre “Declaragio de Compensagdo”
protocolado pelo contribuinte para restitui¢do de créditos provenientes de Obrigagdes
ao Portador emitidas pela ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras S/A.

A Delegacia da Receita Federal em Camagari — BA indeferiu o
pedido da interessada sob o argumento de “que ndo ha preceito legal qua autorize a
compensa¢do de débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal com debéntures emitidas pela Eletrobras, e tendo em
vista, ainda, que a Secretaria da Receita Federal ndo é 6rgdo competente para decidir
sobre resgate das obrigagGes tributarias instituidas pela Lei n°® 4.156, de 1962, e suas
alterages, tampouco para autorizar a compensagao de tributos e contribui¢oes por ela
administrados com créditos decorrentes de empréstimo compulsério recolhidos a
Eletrobras (...).”

Inconformada com o despacho decisério, a empresa contribuinte
apresentou Manifestagdo de inconformidade (fls. 37 a73) alegando que a autoridade
fiscal utilizou em sua decisdo, dispositivos legais revogados e inconstituicionais, além
de argumentar que o empréstimo compulsério foi considerado pela Constituigao
Federal como tributo, tendo o Poder Judiciario considerado que a Unido deve pagar,
ja que é responsavel solidaria pela emissdo dos titulos.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Salvador — BA, por unanimidade de votos, julgou improcedente a
manifestagdo de inconformidade da contribuinte através do Acdérddo DRJI/SDR n°
5.711, de 26/08/2004 (fls. 80 a 88), assim ementado:

EMPRESTIMO COMPULSORIO. RESGATE DE OBRIGACOES
DA ELETROBRAS. COMPENSACAO COM  CREDITOS
TRIBUTARIOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL.

E incabivel o pagamento ou a compensagdo de tributos e
contribuigées administrados pela Secretaria da Receita Federal
com Empréstimo Compulsério recolhido a Eletrobras, por falta de
previsao legal.

Lang¢amento Procedente.

Regularmente cientificado da decisio de primeira instancia, a
contribuinte apresentou tempestivamente recurso voluntirio ao Conselho de
Contribuintes (fls. 94 a 127), devidamente instruido de arrolamento de bens (fls. 175),

refor¢ando seus argumentos iniciais.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora

O recurso em apreciagio € tempestivo e merece ser conhecido.

Trata-se de “Declaragio de Compensagdo” nio homologada pela
Secretaria da Receita Federal em Camag:ari/B/}, com créditos decorrentes de
Obrigagdes ao Portador emitidas pela ELETROBRAS.

Sobre tal assunto, permito-me transcrever o voto do Conselheiro
Otacilio Dantas Cartaxo, da Primeira Camara deste Conselho, no Acérdio 301-
32.156, que, por sua vez, adotou a posi¢do da Conselheira Mércia Helena Trajano
D'Amorim sobre assunto semelhante:

“Em razdo de reunir os elementos faticos e de direito necessarios a
apreciagdo da matéria, por apresentar-se de forma didética, racional e de facil
compreensio, enfim por resultar num trabalho escorreito, a ponto de se constituir num
precedente de referéncia, adoto, na integralidade, o voto condutor da decisdo
prolatada através do acorddo de n° 302-36.831, da lavra da Conselheira Relatora
MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM, da Segunda Camara deste Conselho,
adiante transcrito:

“O presente recurso € tempestivo e atende aos requisitos de
admissibilidade, razdo por que dele tomo conhecimento.

O art. 97 do CTN é a expressdo do principio da legalidade tributéaria
de forma mais ampliada. A obrigatoriedade de lei alcanga dentre as
situagGes relativas aos tributos, a institui¢do e extingdo dos mesmos,
bem como a extingdo de crédito tributario. O art. 156 relaciona as
hipéteses de extingdo do crédito tributario, in verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributério:
I — 0 pagamento;

Il — a compensagdo;
III — a transagao;
IV — remissao;

V — a prescrigdo e a decadéncia;
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VI — a conversdo de deposito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologagdo do langamento nos
termos do deposito no artigo 150 e seus § § 1° a 4°.

VIII — a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°
do artigo 164;

IX — a decisdio administrativa irreformével, assim entendida a
definitiva na 6rbita administrativa, que ndo mais possa ser objetivo
de agdo anulatoria;

X — a decisdo judicial passado em julgado.

XI — a dagido em pagamento em bens imoveis, na forma e
condi¢des estabelecidas em lei. (inciso incluido pela Lei
Complementar n° 104/2001)

Paragrafo vinico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo total
ou parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo da irregularidade
da sua constitui¢do, observado o disposto nos artigos 144 e 149" '(os
grifos ndo sdo do original).

Segundo o proprio CTN em seu art. 156, IX, s6 € possivel a dagiio
em pagamento em bens iméveis, inclusive, sujeito a
regulamentagdo por lei ordinaria, razdo pela qual, a vista do referido
artigo e & mingua de lei ordinaria autorizadora, ndo € possivel a
extingdo de créditos tributrios mediante dagdo em pagamento de
titulos mobiliarios, e para o caso especifico, tratam-se de titulos ao
portador emitidos pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
ELETROBRAS, denominados de Obrigagdo ao Portador.

A aceitagdo ou ndo da dagdo, fica vinculada ao interesse do sujeito
ativo, sendo pois ato discriciondrio. Assim, s6 devem ser aceitos em
dagdo os bens (imdveis) que tenham alguma utilidade para o servigo
publico ou que possam ter alguma aplicagio em algum programa de
interesse publico, bem como na forma e condigSes estabelecidas em
lei.

O instituto da dagdo em pagamento é modalidade de extingdo de
uma obrigagdo em que o credor pode consentir em receber coisa que
ndo seja dinheiro, em substituigdo da prestagdo que lhe era devida
(arts. 356 a 359 do novo Cédigo Civil, Lei n® 10.406/2002 e o art.
995 do antigo Cédigo Civil. Opera-se com o consentimento do
credor em receber objeto diverso daquele que constituia a prestagdo,
portanto, pressupde o assentamento do credor, sendo imperiosa,
portanto, a aceitagdo por parte do credor, o que, em se tratando de
créditos tributdrios, ndo estd sujeita a mera vontade do
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administrador, mas sim a autorizagdo expressa de lei ou de ato
legislativo que a equivalha.

Anteriormente, alguns entes federativos aceitavam a dagdo em bens
moveis e atualmente vale lembrar que tal autorizagdo se deu em
relagio a utilizagdo de Titulos da Divida Agriria — TDAs no
pagamento de até 50% (cingiienta por cento) do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR (art. 105, § 1°, “a”, da Lei n°
4.504, de 30/11/64 e art. 11, I, do Decreto n°® 578, de 24/06/92), bem
assim em relag@o a utilizag¢do de titulos da divida publica (Letras do
Tesouro Nacional — LTNs, Letras Financeiras do Tesouro — LFTs e
Notas do Tesouro Nacional — NTNs) para pagamento de tributos
federais pelo seu valor de resgate, conforme art. 6° da Lei n° 10.179,
6/02/2001, que resultou da conversdo da Medida Provisoria n°
1.974-79, de 04/05/2000. Logo, nenhum outro titulo da divida
publica foi inserido.

Concluo, pois, que ndo ha previsdo legal para dagdo em pagamento
de bens moéveis.

Quanto a questdo da compensagao do alegado crédito representativo
dos mencionados titulos com débitos no REFIS da empresa, tem-se
que o art. 170 do CTN dispde que a lei pode autorizar a
compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos
do sujeito passivo, nas condigdes e garantias que estipular, ou cuja
estipulagio em cada caso atribuir & autoridade administrativa,
remetendo ao legislador ordinario o disciplinamento da matéria.

A Lei 8383, de 30/12/91, em seu art. 66, disciplinou a
compensagdo, em cumprimento ao disposto do art. 170 do CTN.

A respectiva norma determinou que os créditos advindos de
pagamentos indevidos ou a maior de tributos e contribuigdes
federais fossem objeto de compensagdo contra a Fazenda Publica.
Os demais créditos ndo foram contemplados, n3o havendo
possibilidade de sua utilizagdo, por falta de previsdo legal. As
alterages posteriores através das Leis n°s 9.069, de 29/06/95 e
9.250, de 26/12/95, foram no sentido de introduzir as receitas
patrimoniais e taxas no rol de créditos compensaveis e vincular a
compensagdo aqueles de mesma espécie e destinagdo constitucional.

As modificagdes advindas dos art. 73 e 74 da Lei n° 9.430, de
27/12/96, foram no sentido de disciplinar o disposto no art. 7° do
Decreto-lei n° 2.287, de 23/07/1986, que tratava de compensagdo de
débitos antes de se efetuar a restitui¢do de indébitos tributarios ou o
ressarcimento de créditos.
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Ou seja, da andlise dos dispositivos acima elencados, extrai-se que a
compensagdo, no ambito administrativo, de débitos relativos a
tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, somente € possivel com valores que cumpram,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

e correspondem a crédito liquido e certo do sujeito passivo contra
a Fazenda Nacional;

e decorram de pagamento de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, e sejam
passiveis de restituigdo ou ressarcimento, assim considerados
aqueles que decorram de pagamento indevido ou a maior que o
devido; de erro na identificagdo do sujeito passivo, na
determinagdo da aliquota aplicavel, no célculo do montante do
débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento
ou rescisdo de decisdo condenatoria (restitui¢io), e, ainda, os
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
(ressarcimento).

e As “ObrigagGes da Eletrobras — Debéntures” ndo atendem as
condig¢des supra mencionadas, tendo em vista que a Lei n® 4.156
de 28/11/62, dispds, em seu artigo 4°, sobre a instituigdo do
empréstimo compulsério em favor da ELETROBRAS, cobrado
pelas empresas distribuidoras de energia elétrica, juntamente
com suas contas, durante 5 (cinco) exercicios a contar de 1964,
em face do qual os consumidores tomaram obrigagdes da
referida Companhia, representadas por titulos de crédito
resgataveis no prazo de 10 (dez) anos, in verbis:

“Art 4° Durante 5 (cinco) exercicios a partir de 1964, o
consumidor de energia elétrica tomara obrigagées da
ELETROBRAS, resgatdveis em 10 (dez) anos, a juros de 12% (doze
por cento) ao ano, correspondente a 15% (quinze por cento) no
primeiro exercicio de 20% (vinte por cento) nos demais, sobre o
valor de suas contas.

$§ 1° O distribuidor de energia fara cobrar ao consumidor,
conjuntamente com as suas contas, o empreéstimo de que trata este
artigo e o recolhera com o imposto unico.

§ 2° O consumidor apresentara as suas contas a ELE TROBRAS e
recebera os titulos correspondentes ao valor das obrigagoes,
acumulando-se as fragoes até totalizarem o valor de um titulo.

§ 3° E assegurada a responsabilidade solidaria da Unido, em
qualquer hipotese, pelo valor nominal dos titulos de que trata este
artigo”.
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O referido artigo sofreu alteragdes das Leis n° 4.156, de 28/11/62, e
4.364, de 22/07/64, basicamente em relagdo ao calculo das parcelas
do empréstimo e a destinagdo dos recursos arrecadados.

Para regulamentar o empréstimo em questdo, foi editado o Decreto
n® 52.888, de 20/11/63, que incumbiu o Ministério das Minas e
Energia da expedigdo das instrugdes complementares relativas a sua
arrecada¢do e das normas a serem observadas para a energia das
obrigagdes.

A Lei n° 5.073, de 18/08/66, alterou o prazo de resgate das
obrigag¢Ges tomadas a partir de 1° de janeiro de 1967 para 20 (vinte)
anos e prorrogou a cobranga do citado empréstimo compulsorio até
31 de dezembro de 1973, conforme se verifica do texto transcrito a
seguir:

“Art. 2° A tomada de obrigacies das Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. - ELETROBRAS - instituida pelo art. 4° da Lei n° 4.156, de
28 de novembro de 1962, com a redagdo alterada pelo art. 5° da
Lei n° 4.676, de 16 de junho de 1965, fica prorrogada até 31 de

dezembro de 1973.

Pardgrafo unico. A partir de 1° de janeiro de 1967, as obrigagées a
serem tomadas pelos consumidores de enregia elétrica serdo
resgatdveis em 20 (vinte) anos, vencendo juros de 6% (seis por
cento) ao ano sobre o valor nominal atualizado, por ocasido do
respectivo pagamento, na forma prevista no art. 3° da Lei de n°
4.357, de 16 de julho de 1964, aplicando-se a mesma regra, por
ocasido do resgate, para determinagdo do respectivo valor’(os
grifos ndo sao do original).

As referidas alteragbes foram tratadas no Regulamento do Imposto
Unico sobre Energia Elétrica, aprovado pelo Decreto n° 68.419, de
25/03/71, o qual dispds que:

“Art. 48 O empréstimo compulsorio em favor da ELETROBRAS,
exigivel até exercicio de 1973, inclusive, sera arrecadado pelos
distribuidores de energia elétrica aos consumidores, em
importancia equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) do valor
do consumo, entendendo-se este como o produto do numero de
quilowatts-hora consumidos, pela tarifa fiscal a que se refere o art.
5° deste Regulamento.

(...

Art. 49. A arrecadagdo do empréstimo compulsorio serd efetuado
nas contas de fornecimento de energia elétrica, devendo delas

constar destacadamente das demais, a quantia do empréstimo
devido.
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Pardgrafo iinico A ELETROBRAS emitird em contraprestacio ao
empréstimo arrecadado nas contas emitidas até 31 de dezembro de
1966, obrigagéoes ao portador, resgatdaveis em 10(dez) anos a juros
de 12% (doze por cento) ao ano. As obrigagées correspondentes
ao _empréstimo arrecadado nas contas emitidas a partir de 1°
(primeiro) de janeiro de 1967 serdo resgatdaveis em 20 (vinte) anos,
a _juros de 6% (seis por cento) ao ano, sobre o valor nominal
atualizado por ocasido do respectivo pagamento, na forma prevista
no art. 3° da Lei n® 4.357, de 16/07/64, aplicando-se a mesma
regra, por ocasido do resgate, para determinagdo do respectivo
valor e adotando-se como termo inicial para aplicag¢do do indice de
corregdo o primeiro dia do ano seguinte aquele em que o
empreéstimo for arrecadado ao consumidor.

(...)

Art 62. As obrigagdes terdo o seu valor nominal aprovado pela
Assembléia Geral da ELETROBRAS que autorizar a respectiva
emissdo, sendo-lhe facultado fazé-lo em séries de diferentes valores,
dentro do mesmo ano, caso em que cada série sera identificada por
uma letra, seguida do ano da emissdo”.(os grifos ndo sdo do
original)

A cobranga do empréstimo compulsério foi prorrogada, ainda,
sucessivas vezes até a edi¢do da Lei n°® 7.181, de 20/12/83, que
estendeu sua cobranga até o exercicio de 1993.

A cobranga da referida exagdo foi recepcionada, expressamente,
pelo § 12 do art. 34 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias.

Pelo exposto, também ndo ha previsdo legal para o pleito de
compensagio, tendo em vista que:

e ndo obstante a questdo levantada pela recorrente, no tocante ao
empréstimo compulsério ser considerado tributo e ser
administrado pela Eletrobrds, nio lhe retirando o carater
tributdrio. Tem-se que de fato o art. 5° do CTN e art. 145 da Lei
Maior definem quais as espécies de tributos que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios podem instituir: sdo
os impostos, as taxas e as contribui¢gdes de melhoria. Porém, a
Constituigdo também prevé mais duas espécies de tributo: os
empréstimos compulsorios (art. 148) e as contribuigdes sociais
de intervengdo no dominio econdmico e de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas (art. 149), como a propria
interessada menciona € administrado pela Eletrobras;
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o empréstimo compulsdrio de que trata a Lei n° 4.156/62 ndo é
administrado pela Secretaria da Receita Federal, mas pela
Eletrobras, a quem a lei atribuiu competéncia para arrecadar,
fiscalizar e aplicar os recursos com ele arrecadados;

os valores representados pelo titulo em questdo ndo sdo passiveis
de restitui¢do ou ressarcimento, uma vez que a liquidagdo dos
mesmos ocorre por meio de resgate, a cargo da empresa
emitente, no prazo indicado para tanto, ou conversio em agdes
do capital da sociedade emissora, nos casos em que é admitida;

ndo ha, no caso, crédito liquido e certo a ser reconhecido a
interessada perante a Fazenda Nacional. Primeiro, porque a
responsabilidade de Unido prevista no paragrafo 3° do artigo 4°
da Lei n° 4.156/62 (sic), é subsidiaria, o que significa que o
alegado crédito deve ser exigido, primeiramente, da Eletrobras,
para so entdo ser cobrado da Unifo, o que ndo esta demonstrado
no caso.

(...

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.”

Pelo exposto acima, por expressar a minha opinido sobre o assunto

em pauta, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario
interposto pelo contribuinte.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2006

eI

JUDIT AMARAL MARCONDES A NDO - Relatora
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