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Recurso n® ¢ 131.471
Acoérdio n® : 301-32.016
Sessdo de : 11 de agosto de 2005 )
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COMPENSAGAOQO. EMPRESTIMO COMPULSORIO. RESGATE
DE OBRIGACOES DA ELETROBRAS,

Somente a lei pode, nas condigles e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir 24 autoridade
administrativa, autorizar a compensacio de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica. Inexiste previsdo legal para compensaggo
do empréstimo compulsério da ELETROBRAS com débitos de
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.
RECURSO IMPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros Luiz
Roberto Domingo e Carlos Henrique Klaser Filho votaram pela conclus@o.

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente

Formalizado em:

12 DEZ 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Jos¢ Luiz Novo
Rossari, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann e Irene Souza da Trindade
Torres.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida,

que transcrevo, a seguir.

“Trata-se de Manifestagio de Inconformidade (fls. 39/76) da
interessada contra o Despacho Decisério de fl. 37, proferido pela
Delegacia da Receita Federal em Camagari, que, com base no
Parecer SAORT n°® 023/2004 (fls. 32/36), ndo homologou a
Declaragdo de Compensagio (DCOMP) apresentada pela
contribuinte.

2. A interessada informou que o crédito a compensar se originaria

de pedido de restitui¢do de Obrigagles ao Portador emitidas pela
Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S/A, objeto do processo
administrativo n® 13502.000561/2003-51.

3. O pleito da interessada foi indeferido sob o argumento de que
“nio ha preceito legal que autorize a compensagio de débitos
relativos a tributos e contribuigtes administrados pela Secretaria da
Receita Federal com debéntures emitidas pela Eletrobras, ¢ tendo
em vista, ainda, que a Secretaria da Receita Federal nfo € érgio
competente para decidir sobre resgate das obrigagGes tributarias
instituidas pela Lei n® 4.156, de 1962, e suas alteragdes, tampouco
para autorizar a compensag3o de tributos e contribuigdes por ela
administrados com créditos decorrentes de Empréstimo
Compulsério recolhido & Eletrobrés, nos termos dos fundamentos
ji consignados no Despacho Decisério DRF/CCI/SAORT n°
001/2004, de 29/01/2004, exarado no PAF n°® 13502.000561/2003-
51”. (grifo do original}

4. Irresignada, a contribuinte apresentou a Manifestagio de
Inconformidade em comento, sendo essas as suas razdes de defesa,
em sintese:

. Para fundamentar sua decisfo, a autoridade administrativa
salienta dispositivos legais revogados e inconstitucionais, bem
como utiliza o poder discricionario, o que ¢ inadmissivel;

. O empréstimo compulsoério foi recepcionado pela Constituigio
Federal como tributo, inclusive com o reconhecimento do
Poder Judicidrio de que o Empréstimo Compulsério da
Eletrobras é devido e deve ser pago pela Unido, responsivel
solidaria pela emissdo dos titulos;
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O prazo de 20 anos para a conversdo das obrigagbes em agdes
preferenciais da Eletrobras, bem como a sua utilizagdo contra
a Unido Federal para o enfrentamento fiscal, é direito
potestativo do proprietario, posto que foi opgio voluntaria da
propria entidade no momento da emissdo, caracterizando-se
como irrevogavel;

As “autoridades do Govemno responsaveis pelo pagamento
dessas obrigagGes, ndo podem agora, eximirem-se¢ dessa
obrigacdo”, o que seria imoral;

Embora a Instrugdo Normativa n® 210, de 30 de setembro de
2002, que regulamentou a compensagdo, em seu artigo 13
mencione “arrecadagdo mediante DARF”, tal emolumento
apenas foi criado pela Instrugio Normativa n°® 81, de 27 de
dezembro de 1996, o que impossibilitou a arrecadagdo do
empréstimo compulsorio (tributo) mediante tal emolumento
ou algo similar, pois 0 empréstimo compulsorio vigorou entre
os anos de 1962 e 1994;

O Segundo Conselho de Contribuintes ja decidiu de forma
procedente, nio sb6 a restituicio de “‘empréstimo
compulsorio”, como a forma procedimental a ser adotada,
conforme Acérdio n® 202-10,883;

Ademais, a autoridade administrativa ndo cumpriu o
procedimento determinado pela Instrugdio Normativa SRF n°
210, de 2002, ou seja, ndo foi encaminhado o pedido de
restituigdo da interessada & Eletrobrds ou 4 Advocacia Geral
da Unido;

Cita cinco “fundamentos que se¢ encontram na Constifuigdo
para o direito & compensagio de créditos do contribuinte com

seus débitos tributarios™,

Ao final, requer que seja dado provimento ao seu pedido.”

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa

“Assunto: Empréstimo Compulsério

Ano-calendario: 2003

Ementa: _EMPRESTIMO COMPULSORIO. RESGATE DE
OBRIGACOES DA ELETROBRAS. COMPENSACAO COM
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CREDITOS  TRIBUTARIOS  ADMINISTRADOS  PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.
E incabivel o pagamento ou a compensagdo de tributos e
contribui¢des administradospela Secretaria da Receita Federalcom
Empréstimo Compulsério recolhido a Eletrobras, por falta de
previsao legal. '

Solicitag¢do Indeferida”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme
peticdo de fl. 99/132, repisando argumentos.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes, Relator

O recurso preenche as condi¢les de admissibilidade e, portanto,

deve ser conhecido.

Por demais esclarecedor, cabe inicialmente tecer consideragdes

sobre a institui¢do do empréstimo compulsério, objeto do pedido de compensagdo.

Em primeiro lugar, ressalte-se a posigdo sempre defendida pelo

grande Aliomar Baleeiro, quanto i natureza do empréstimo compulsério, confirmada
posteriormente pela Constituigio de 1988, conforme transcri¢io constante da sua obra
“Direito Tributario Brasileiro”,11" Edigio, Editora Forense, atualizada por Misabel
Abreu Machado Derzi, em nota da sua lavra, in verbis:

“Tanto as contribui¢des especiais, como 0s empréstimos
compulsérios sdo tributos afetados & despesa que lhes di causa e
legitimidade.

Sendo de competéncia privativa da Unido, os empréstimos
compulsérios somente podem ser instituidos por lei complementar
federal para cumprir as finalidades, elencadas no art. 148 da
Constitui¢io Federal, a saber:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de
calamidade piblica, de guerra externa ou sua iminéncia;

I - no caso de investimento publico de cardter urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 111,
b.

Paragrafo tnico. A aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsdrio serd vinculada & despesa que fundamentou
sua institui¢do”,

Fica, assim, definitivamente assentado na Constituigdo o cardter
tributdrio dos empréstimos compulsdrios e sua submissio ao regime
constitucional tributério, inclusive ao principio da anterioridade,
excegio feita a&queles destinados ao custeio das despesas
extraordindrias, mencionadas no inciso I do art. 148, Se, como alerta
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Aliomar Baleeiro, a partir da Emenda Constitucional no. 18/1965, ja
se afirmara, em Textos Magnos brasileiros sucessivos, o cardter
tributario dos empréstimos compulsodrios, com a Constituicio de
1988 ndo apenas se ratifica essa sua natureza, mas ainda se lhe
enrijecem os requisitos formais e materiais de criagdo.”

Nio h4, pois, nenhuma duvida quanto & considerago do empréstimo

compulsério como espécie tributaria, apds a Carta Constitucional de 1988.

Tratando-se, desta forma, de espécie tributaria, ha que se analisar a

questio sob o prisma das disposi¢bes do Cddigo Tributdrio Nacional ¢ da sua
Legislacdo Tributaria suplementar.

Por oportuno, quanto ao caso in concreto, vale dizer que o

empréstimo compulsdrio a que se refere o presente processo teve origem na Lei
4.156, de 28/11/1962, a qual, a seguir transcrevemos, in verbis, para inicio de

reflexdo.

“LEI4.156 DE 28/11/1962 - DOU 30/11/1962

Altera a Legislagdo sobre o Fundo Federal de Eletrificacdo e da
outras Providéncias.
(artigos 1 a 23)

ART.4 - Até 30 de junho de 1965, o consumidor de energia elétrica
tomard obrigacdes da ELETROBRAS, resgatdveis em 10 (dez) anos,
a juros de 12% (doze por cento) ao ano, correspondentes a 20%
(vinte por cento) do valor de suas contas. A partir de 1° de julho de
1965, e até o exercicio de 1968, inclusive, o valor da tomada de tais
obrigacdes serd equivalente ao que for devido a titulo de imposto
unico sobre energia elétrica.

* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Lei n°® 4.676, de
16/06/1965.

* Fica prorrogado até 31/12/1973, o prazo deste "caput”,
conforme disposto na Lei n® 5.073, de 18/08/1966.

& 1° O distribuidor de energia elétrica promoverd a cobranca ao
consumidor, conjuntamente com_as_suas contas, do empréstimo de
que trata este artigo, e mensalmente o recolherd, nos prazos
previstos para o _imposto iinico e sob_as mesmas penalidades, em
agéncia do Banco do Brasil & ordem da ELETROBRAS ou
diretamente & ELETROBRAS, quando esta assim determinar.

* § 1° com redagdo dada pela Lein® 5.073, de 18/08/1966.
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§ 2° O consumidor_apresentara as suas contas g Eletrobrds e
receberd os_titulos correspondentes ao valor das obrigacdes,
acumulando-se as fracbes até totalizarem o valor de um titulo, cuja
emissdo poderd conter assinaturas em "fac-simile”,

* § 2°com redacgido dada pela Lei n® 4.364, de 22/07/1964.

§ 3° E assegurada a responsabilidade soliddria da_Unido, em

qualquer hipotese, pelo valor nominal dos titulos de que trata este
artigo.

§ 4° O empréstimo referido neste artigo ndo podera ser exigido
dos consumidores discriminados no § 5°do art. 4 da Lei n® 2,393,
de 31 de agosto de 1954 e dos consumidores rurais.

* § 4°acrescido pela Lei n® 4.364, de 22/07/1964.

§ 5°(Revogado pela Lei n®5.824, de 14/11/1972).

§ 6° (Revogado pela Lei n° 5.073, de 18/08/1966).

§ 7° As obrigacies a que se refere o presente artigo serdo exigivels
pelos titulares das contas de energia elétrica, devidamente quitadas,

permitindo-se a estes, até 31 de dezembro de 1969 apresentarem a

ELETROBRAS contas relativas a até mais _duas ligacdes,
independentemente da identificacdo dos respectivos titulares.

* § 7°com redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 644, de 23/06/1969.

§ 8° Aos débitos resultantes do ndo recolhimento do empréstimo
referido neste artigo, aplica-se a correg¢do monetaria na forma do
art. 7 da Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964 e legislacdo
subseqiiente.

o § 8°%acrescido pelo Decreto-Lei n° 644, de 23/06/1969.

§ 9° 4 ELETROBRAS serd facultado proceder & troca das contas
guitadas de energia elétrica, nas quais figure o empréstimo de que

trata este artigo, por acoes preferenciais, sem direito a voto.

* § 9%acrescido pelo Decreto-Lei n® 644, de 23/06/1969.

§ 10. A faculdade conferida & ELETROBRAS no pardgrafo
anterior poderd ser exercida com relacdo as obrigacdes por ela
emitidas em decorréncia do empréstimo referido neste artigo, na
ocasido do resgate dos titulos por sorteio ou no seu vencimento.
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o § 10 acrescido pelo Decreto-Lei n® 644, de 23/06/1969.

§ 11. Serd de 5 (cinco) anos o prazo madximo para o consumidor de
energia elétrica apresentar _os originais _de suas_ contas,
devidamente quitadas, a ELET. ROBRA'S, para receber as obrigacdes
relativas ao empréstimo_referido neste artigo, prazo este que
também se aplicard, contado da data do sorteio ou do vencimento
das obrigacées, para o seu resgate em dinheiro.

* § 11 acrescido pelo Decreto-Lei n® 644, de 23/06/1969. "(grifos
nossos)

Com extrema clareza percebe-se que a propria Lei que instituiu o

empréstimo compulsério determinou que a sua administragdo seria da competéncia da
ELETROBRAS, ao mesmo tempo em que estabeleceu que o resgate das obriga¢des
correspondentes seria procedida junto 4 mesma, na forma ¢ nos prazos ali

determinados.

Desta forma, verifica-se, de pronto, que contraria frontalmente tal

Legislacio a pretensdo de resgate de tais obrigagSes perante a Secretaria da Receita

Federal.

Por outro lado, o instituto da compensagdo € disciplinado pelo

Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo que assim dispde:

“Art. 170.

A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos
liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra
a Fazenda publica. “

Por sua vez, a Lei 9.430, de 30 de dezembro de 1996, em seus

artigos 73 e 74, assim tratou a matéria:

"CAEiTULO V - Disposigdes Gerais (artigos 48 a 79)
SECAO VII - Restituigdo e Compensa¢io de Tributos e
Contribuig¢des (artigos 73 e 74)

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n® 2,287,
de 23 de julho de 1986, a utiliza¢do dos créditos do contribuinte e a
quita¢do de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos
internos a Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I - o valor bruto da restitui¢do ou do ressarcimento sera debitado a
conta do tributo ou da contribui¢do a que se referir;
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Il - a parcela utilizada para a quitacdo de débitos do contribuinte
ou responsavel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribui¢do.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do_contribuinte, podera
autorizar_a wtilizacdo de créditos a_serem a ele restituidos ou
ressarcidos para a_quitacdo de quaisquer tributos e contribiticdes
sob sua administracdo. ” (grifos nossos)

Da leitura dos dispositivos legais citados, por seu turno, depreende-
se que ndo ha base legal para que a Secretaria da Receita Federal possa apreciar
pedidos de compensagdo com parcelas do empréstimo compulsério que se analisa,
visto que a sua administragdo ndo se insere no Ambito de sua competéncia.

Como vimos, a prépria Lei que instituiu o empréstimo compulsério
estabeleceu a sua conversio em obrigagdes resgativeis junto 3 ELETROBRAS,
inclusive facultando a esta a possibilidade de proceder a troca das contas quitadas de
energia elétrica, nas quais figure o empréstimo de que trata este artigo, por agdes
preferenciais, sem direito a voto.

Conforme noticia a propria ELETROBRAS, em seu sitio na rede
mundial de computadores, esta conversdo ja ocorreu, nos termos da histérico que
publica, e que se transcreve a seguir:

“O Empréstimo Compulsorio, instituido com a finalidade de
expansdo e melhoria do Setor Elétrico Brasileiro, foi cobrado e
recolhido dos consumidores industriais com consumo igual ou
superior a 2000kwh, através das faturas de energia eletrica
emitidas pelas empresas distribuidoras de energia elétrica. O
montante anual dessas contribui¢Ges, a partir de 1977, passou a
constituir crédito escritural, nominal e intransferivel, sempre em 1°
de janeiro do anc seguinte, identificado pelo Codigo de
Identificagdo do Contribuinte do Empréstimo Compulsorio — CICE

Os créditos do Empréstimo Compulsorio foram atualizados
monetariamente na forma da legislacdo em vigor, com base na
variacdo anual do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
- IPCA-E e remunerados com juros de 6% ao ano, pagos através
das concessionadrias distribuidoras de energia elétrica mediante
compensagdo nas contas de consumo de energia. A Lei 7181/87
prorrogou o prazo da vigéncia do Empreéstimo Compulsorio até o
Saturamento de 31/12/1993.

Os referidos créditos foram convertidos em agées, por deliberacdo
da Assembléia de Acionistas da ELETROBRAS, em trés operagées
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de conversdo distintas: a primeira, aprovada pela 72° AGE
realizada em 20/04/1988, abrangeu os créditos constituidos no
periodo de 1978 a 1983; a segunda, aprovada pela 82° AGE de
26/04/1990, abrangeu os créditos constituidos de 1986 a 1987, e a
terceira, aprovada pela 142° AGE, de 28/04/2003, abrangeu todos
os créditos constituidos a partir de 1988."

Por fim, assente-se que ao estabelecer, a lei instituidora do

empréstimo compulsério, a forma e o prazo do seu resgate , nos termos em que foram
acima expostos, estd em perfeita consondncia como o comando do artigo 15 do
Cédigo Tributario Nacional, que estipula que:

concessido do requerido, nego provimento ag

“Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode
instituir empréstimos compulsorios:

1 - guerra externa, ou sua iminéncia;

11 - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de
atender com os recursos orcamentdrios disponiveis;

I - conjuntura que exija a absor¢do tempordria de poder
aquisitivo,

Pardgrafo unico. A lei fixard obrigatoriamente o prazo de
empréstimo e as condicoes de seu resgate, observando, no que for
aplicavel, o disposto nesta lei.”.

Diante do exposto, por expressa auséncia de disposigdo legal para
recurso.

Sala das Sessdes, em 1Y de agosto de 2005

e

»

MENEZES - Relator
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