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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2004
ACORDAO RECORRIDO. NULIDADE. INEXISTENCIA.

Sendo a decisdo devidamente motivada e fundamentada, ndo hd que se falar
em nulidade. O fato de ela ndo ter rebatido ponto a ponto as razdes da defesa
ndo implica vicio.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2004

SUBVENCOES PARA INVESTIMENTOS. CREDITO PRESUMIDO E
DIFERIMENTO DO ICMS. NAO VINCULACAO DOS RECURSOS
PARA CARACTERIZACAO.

A caracteriza¢do de subveng¢do para investimento ndo depende da vinculagdo
da aplicacdo dos recursos recebidos em empreendimentos. Para fins da
subvenc¢ao, vinculacdo ¢ relacional ao proposito da subvengdo. Se a intengao
ou propdsito de quem transfere os recursos (ou tem o custo econdmico) ¢ de
subvencionar investimento, estd-se diante de transferéncia de capital, e, pois,
de subvengao para investimento, registravel como reservas de capital, e ndo
como receita. Se a intengcdo de quem transfere os recursos (ou tem o custo
econdmico) ¢ de subvencionar o giro normal da empresa ou de cobrir déficits,
a transferéncia ¢ de renda, e, pois, € subvencao para custeio, registravel como
receita (ainda que os recursos venham a ser aplicados em algum
empreendimento). Se um incentivo fiscal ¢ concedido como estimulo a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, o custo desse
incentivo representa subvengdo para investimento. E o que se d4 no caso
vertente, com os incentivos fiscais concedidos pelo Estado da Bahia.

LUCRO DA EXPLORACAO. ISENCAO ADENE.

Resulta prejudicada a questdo da recomposi¢dao do lucro da exploragdo, vez
que o valor do incentivo fiscal ndo representa receita, nao ¢ tributavel.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIiDO - CSLL
Ano-calendario: 2004
TRIBUTACAO REFLEXA.

Derruido o langcamento principal sobre Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica, igual sorte colhe, no caso, o lancamento sobre Contribui¢ao Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2004

TRIBUTACAO REFLEXA. COFINS. PIS. RECEITAS OPERACIONALIS.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. REPERCUSSAO
GERAL.

Afastado o langamento principal sobre IRPJ, resulta prejudicada a exigéncia
de PIS e de COFINS. Ainda que assim ndo fosse, tais exigéncias nao
sobreviveriam em face do julgamento havido na sistematica da repercussao
geral no Recurso Extraordinario n® 585.235, no qual o STF decidiu ser
inconstitucional a ampliacao da base de célculo dessas contribuigdes trazidas
pelo § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718, de 1998, restringindo-a tdo somente ao
conceito de faturamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar de nulidade da decisdo recorrida e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso de
oficio, e por maioria de votos, DAR provimento ao recurso voluntirio, vencidos os
Conselheiros Mario Sérgio Fernandes Barroso e José¢ Sérgio Gomes (relator). Designado o
Conselheiro Marcos Shigueo Takata para redigir o voto vencedor.

documento assinado digitalmente
ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA - Presidente.

documento assinado digitalmente
JOSE SERGIO GOMES - Relator.

documento assinado digitalmente
MARCOS SHIGUEO TAKATA- Redator designado.

Participaram da Sessdo de julgamento os Conselheiros Aloysio José Percinio
da Silva, Hugo Correia Sotero, José¢ Sérgio Gomes, Cristiane Silva Costa, Mario Sérgio
Fernandes Barroso e Marcos Shigueo Takata.
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Relatorio

Em foco recurso de oficio previsto no artigo 34, inciso I, do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, interposto pela 2* Turma de Julgamento da DRJ em Salvador-
BA, em facc daquele Colegiado ter julgado parcialmente procedentes os langamentos efetuados
em 20/11/20067 pela Delegacia da Receita Federal do Brasil em Camagari-BA com vistas a
exigéncta de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social (PIS), acrescidos de multa de oficio de
75% (setenta e cinco por cento) e juros moratorios calculados a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e de Custodia (SELIC), como também, recurso voluntario aviado pela
autuada objetivando a reforma daquele decisorio no que tange a exigéncia fiscal mantida.

A agdo fiscal consistiu na tributagdo dos valores contabilizados pela
contribuinte no ano-calendario de 2004 como subvengdes para investimento quando, no
entendimento fiscal, tratam-se de subvengdes correntes para custeio ou operagdao. A imputagao
fiscal encontra-se no sentido da absoluta falta de correspondéncia e vinculagdo entre a
percepgao da vantagem e a aplicacdo efetiva e especifica dos recursos, na forma elucidada pelo
Parecer Normativo CST n° 112, de 1978, dai a aplicacdo do artigo 392, inciso I, do
Regulamento do Imposto de Renda (RIR), aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de marco de
1999, o qual fixa que os ganhos auferidos a esse titulo sdo tributados como outros resultados
operacionais.

Informou a Fiscalizagdo que a autuada beneficia-se de incentivos fiscais de
isencdo e redugdo do ICMS previstos no Decreto do Estado da Bahia n° 4.316, de 1995,
materializados sob a forma de “crédito presumido de ICMS”, e que a Administracao Tributaria
ja se pronunciou sobre referido decreto estadual na Solu¢ao de Consulta n® SRRF/5*RF/DISIT
47, de 6 de dezembro de 2002, de interesse de Waytec Manufatura Ltda., nos seguintes termos:
"Os valores lancados a crédito em virtude de gozo do beneficio
fiscal de reducdo do ICMS, regulado pelo Decreto do Estado da
Bahia n°® 4.316/95 e alteracdes, ndo possuem oS requisitos
necesséarios a sua caracterizacao como subvencéo para
investimento, devendo ser computados na determinacdo do lucro
operacional."

Para fins do IRPJ e CSLL a tributagdo se deu pelo regime do lucro real anual,
enquanto na seara das contribui¢cdes ao PIS e COFINS os gravames incidiram sobre as receitas
mensais (fevereiro a dezembro de 2004).

Finalmente, consignou a autoridade langadora que nos meses de janeiro, abril
e maio a contribuinte recolheu as antecipagdes do IRPJ (estimativas) com base na receita bruta
e nos demais meses baseadas em balancetes de suspensdo ou reducdo, entretanto, os valores
mensais correspondentes ao beneficio do crédito presumido do ICMS nao foram computados,
do que resultou a aplicagdao da penalidade isolada prevista no artigo 44, § 1°, inciso IV, da Lei
n° 9.460, de 1996, ja na redagdo trazida pelo artigo 14 da Medida Provisoria n® 351, de 2007.

Impugnando os langamentos a contribuinte suscitou preliminar de
saneamento do processo para fins de ajustar os valores a realidade contébil, noticiando que a
Fiscalizagao tomou as cifras originariamente constantes na conta “Reserva de Subvengdo para
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Investimentos — Reserva de Capital” e que importam em R$ 24.111.367,82 sem levar em conta
os estornos de créditos referentes as entradas de mercadorias e matérias primas obstados pelo
artigo 4° do Decreto Estadual n® 4.316/1995, do que resulta a quantia liquida de R$
20.706.754,38. Além disso, que haveria uma pequena diferenca de R$ 204,69 entre o
levantamento fiscal e os reais valores contéabeis.

Quanto ao mérito deduziu que o proprio inspirador e redator dos textos legais

contidos 1o Decreto-lei n® 1.598/77 (Dr. Jos¢ Luiz Bulhdes Pedreira) trouxe a publico o sentido
delcs e sua interpretacdo e, no que toca as subvencdes para investimento e doagdes, deduziu
jue a afirmacdo do PN-CST 112/78 de que sé existe subvengdo para investimento quando ha
“a efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo, por parte do beneficiario, nos investimentos
previstos na implantag¢do ou expansdo do empreendimento economico projetado”, ndo tem
fundamento legal porque o § 2° do artigo 38 do Decreto-lei n° 1.598/77 somente se refere a
“implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos” para identificar a subvencdo sob
a forma de isencdo ou redugdo de impostos € nao como requisito de toda e qualquer subvengao
para investimento, podendo haver transferéncia de capital sem vinculagdo a implantagdo ou
expansao de determinados empreendimentos econdmicos, bastando a intengdo do doador em
transferir capital e que a pessoa juridica registre os recursos recebidos como reserva de capital.

Relatou que a empresa manteve o registro dos beneficios em reserva de
reavaliagdo e ndo distribuiu qualquer importancia dessa reserva aos sdcios, tendo apenas
efetuado aumentos de capital e mantido parcela no saldo da conta.

Ponderou que promoveu investimentos em compasso com as obrigacdes
assumidas e dentro dos parametros da lei estadual que concedeu a subvencdao para
investimentos, ressaltando que dos R$ 25.000.000,00 a serem investidos nos 10 (dez) anos do
projeto ja se cumpriram R$ 23.910.869,00 ¢ que até o ano-calendario de 2004 as aplicagdes ja
montavam em R$ 15.695.363,00.

Dissertou que mesmo estivesse caracterizada a situagdo imaginada pela
fiscalizagdo haveria de ser levado em conta o beneficio contido no Laudo Constitutivo n°®
0119/2004, expedido pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) e reconhecido
pela Delegacia da Receita Federal em Camacari-BA, acerca de incentivos fiscais de redu¢ao do
imposto de renda e adicionais nao restituiveis de 75% no periodo de 2004 ate 2014, calculados
com base no lucro da exploragdo, cujo desrespeito corresponderia a verdadeiro dar com uma
mdo e retirar com outra.

Por fim, aduziu que uma vez cancelado o lancamento principal (IRPJ) igual
cancelamento se aplica aos lancamentos decorrentes, porém, cada um destes (CSLL, PIS e
COFINS) tem razoes isoladas para serem cancelados, caracterizadas pelo fato das subvencgdes
ndo integrarem as respectivas bases de célculo, consoante jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes.

A douta 2* Turma de Julgamento admitiu a impugnacdo e entendeu
parcialmente procedentes os langamentos, assim ementando o Acérdao n® 15-16.526, tomado
por unanimidade de votos:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ
Ano-calendario: 2004

SUBVENCAO PARA CUSTEIO. FALTA DE RECONHECIMENTO DA
REGEITA:
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O crédito presumido do ICMS, quando ndo atrelado ao investimento na implantagéo
ou expansdo do empreendimento projetado, ¢ estimulo fiscal que se reveste das
caracteristicas proprias das subvengdes para custeio ndo se confundindo com as
subvengdes para investimento, ¢ deve ser computado no lucro operacional das
pessoas juridicas, sujeitando-se, portanto, a incidéncia do imposto sobre a renda.
ISENCAO/REDUCAO DO IMPOSTO. LUCRO DA EXPLORACAO. RECEITA
OMITIDA.

Incabivel a recomposi¢do do lucro da exploragdo em fungdo de valores que
deixaram de transitar pelo resultado contabil da empresa.

RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA. MULTA DE OFICIO ISOLADA.

A insuficiéncia de recolhimento das estimativas mensais do imposto de renda
autoriza o langamento de oficio da multa isolada incidente sobre a diferenga nao
recolhida.

LANCAMENTOS DECORRENTES.

Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

Contribuigao para o Programa de Integracdo Social —Pis

Confirmada, parcialmente, quando da apreciagdo do langamento principal, a
ocorréncia dos fatos geradores que deram causa aos langamentos decorrentes, ha que
se dar a estes igual entendimento.”

O decisorio acatou parcialmente o pleito da impugnante para considerar os
estornos na conta de Reserva de Capital, de sorte que a importancia de R$ 24.111.367,82
tomada como base de calculo aos tributos foi ajustada a cifra de R$ 20.706.754,38. Em
conseqiiéncia, a douta Turma julgadora recorre de oficio.

Cientificada em 24/09/2008, fl. 296v., a contribuinte apresentou em 23 do
més seguinte o recurso de fls. 298 e seguintes, no qual inicialmente reclama a entrega de
demonstrativo com os calculos que representam os valores excluidos da exigéncia, uma vez
que seus calculos nao estariam coincidindo com aqueles trazidos na decisdo de paginas 206 e
207, prejudicando sua defesa. Passo seguinte suscita preliminar de nulidade da decisdo
recorrida por cerceamento do direito de defesa caracterizado pela ndo apreciacdo dos
argumentos relativos aos investimentos efetuados na fabrica e documentos que os apoiaram.

Quanto ao mérito reprisa suas razdes originarias e acresce que a decisdo
recorrida ndo fez uma mencdo ou um paragrafo sequer acerca das afirmagdes da entdo
Impugnante de que foram efetuados investimentos em seu ativo imobilizado no valor de R$
15.695.363,00 até¢ 31/12/2004, bem assim, que a Fiscalizagdo, ao fixar que o beneficio de
redugdo do ICMS liga-se ao conceito de doacao ou subvencdo de custeio, deixou de atender ao
exposto na Solugdo de Divergéncia n° 15 de 2003 da Coordenagdo-Geral do sistema de
Tributagdo (Cosit) segundo a qual tais vantagens configuram redugdes de custos ou despesas,
implicando, no caso, recomposicdo do lucro da exploragdo e ndo incidéncia do PIS e da
COFINS (ja que de receita nao se trata).

Além disso, pugnou pelo ajuste da base de calculo do IRPJ e da CSLL,
deduzindo os valores do PIS e COFINS langados e também pela ndo incidéncia de juros de
mora sobre a multa de oficio.

E o relatorio, em apertada sintese.
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Voto Vencido

Conselheiro José Sérgio Gomes, Relator
I — Recurso Voluntario

Com a juntada do instrumento de mandato de fl. 440 operou-se a
regularizagdo da legitimidade processual. A tempestividade recursal ja havia sido aferida
¢uando da deflagragdo da oportunidade para saneamento da representatividade. Presentes, pois,
os requisitos de admissibilidade, e assim tomo conhecimento do recurso.

a) preliminares

A Recorrente insinua cerceamento do direito de defesa em face de ndo lhe ter
sido entregue um demonstrativo de valores da parcela excluida pela decisdo de primeira
instancia, ja que segundo seus calculos existiriam inconsisténcias.

Observo que aquele decisorio cuidou de pormenorizar os valores exonerados
e aqueles ainda mantidos, identificando tributo a tributo e multas, detalhando ainda os periodos
de apuracdo envolvidos. Assim, ndo hé cogitar qualquer vicio do decisério, pois, como visto,
ele exauriu exaustivamente a questao.

Tenho que eventuais inconformismos afetos a calculos resultantes deste
quadro, por umbilicalmente ligados a liquidacao do julgado, devem ser aviados na forma de
pedido de revisdo, consoante Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

No que toca a efetiva afirmacdo de nulidade, em face do aparente nao
enfrentamento de argumento recursal, entendo que a decisdo proferida pelo Colegiado de
primeira instancia ndo padece do alegado vicio.

Com efeito, verifico que, a par de proferida por quem detém a competéncia
legal, apresenta todos os elementos formais (relatorio, fundamentos, conclusao e ordem de
intimagdo) requisitados pelo artigo 31 do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Igualmente, verifico que o decisério enfrentou os pontos cruciais de
resisténcia trazidos na pega impugnatéria e dessa forma a resposta ao Administrado fora
regularmente entregue, sendo valida e eficaz, apta a desafiar inconformismo de mérito em
segunda instancia recursal. O fato de ndo ter rebatido ponto a ponto as razdes da defesa nao
implica cerceamento do direito de defesa, importando que tenha adotado fundamentacao
suficiente para decidir a questao.

Pertinente, pois, o ensinamento trazido pelo Conselheiro Candido Rodrigues
Neuber em reiteradas oportunidades: vale ressaltar que o julgador ndo esta obrigado a se referir
e apreciar argumento por argumento da defesa, ndo se obriga a acatar as interpretacdes da
defesa, ou a decidir como gostaria a impugnante, mas sim deve demonstrar ¢ formar um
conhecimento, substancioso, dos. fatos e do Direito pertinente ao caso, de modo que possa
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solucionar o litigio, na sua parte nuclear, de acordo com a convic¢ao haurida no contexto dos
autos.

Rejeito a preliminar.
b) mérito

A solugdo do presente litigio cinge-se em determinar se as importancias
recebidas de pessoa juridica de direito publico, relativas a isengdo ou redugao do montante do
ICMS a recolher para o Estado da Bahia mediante diferimento e redugdo deste tributo nas
saidas de produtos industrializados do seu estabelecimento em cada periodo fiscal, nos termos
previstos no Decreto Estadual n® 4.316, de 19 de junho de 1995, caracterizam-se como
subvencdo para custeio ou para investimentos, isto €, apurar se ditas transferéncias possuem a
conotacdo de renda ou de capital.

Isto porque as subvengdes tém natureza de receitas e sdo, de ordinario,
tributaveis, tanto que foram classificadas pela legislagdo do Imposto de Renda como “Outros
Resultados Operacionais” na modalidade subven¢ao correntes para custeio ou operacao (artigo
392 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR), aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26 de
mar¢o de 1999), ou como “Resultados ndo Operacionais” na modalidade subvencdo para
investimento de que o artigo 443 do RIR/99. As primeiras sdo sempre tributaveis, as segundas
também sdo tributaveis, mas poderdo ndo o ser, desde que atendidas certas condi¢des impostas
pela lei, veja-se:

“Art. 392. Serdo computadas na determinag¢do do lucro
operacional:

I - as subvengées correntes para custeio ou operagdo, recebidas

de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas
naturais (Lei No 4.506, de 1964, art. 44, inciso IV);

Il - as recuperagoes ou devolucoes de custos, dedugoes ou
provisoes, quando dedutiveis (Lei No 4.506, de 1964, art. 44,
inciso III);

Il - as importdncias levantadas das contas vinculadas a que se
refere a legislagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(Lei No 8.036, de 1990, art. 29).”

“Art. 443. Ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real
as subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou
reducdo de impostos concedidas como estimulo a implantagdo
ou expansdo de empreendimentos economicos, e as doagoes,
feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei n® 1.598, de
1977, art. 38, §2° e Decreto-Lei n° 1.730, de 1979, art. 1%, inciso
VII):

1 - registradas como reserva de capital que somente podera ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto no art. 545 e seus pardagrafos, ou

11 - feitas em cumprimento de obrigac¢do de garantir a exatiddo
do balangco do contribuinte e utilizadas para absorver
Superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.”
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Assim, a norma exclui da determinagao do lucro real, sob certas condigdes, as
subvengdes para investimento e¢ as doagdes feitas pelo Poder Publico, de forma que se faz
necessario entender-se o significado e extensao destes dois institutos.

As doacdes, como esclarece o Parecer Normativo CST n® 113, de 29 de
dezembro de 1978, é um instituto de Direito Civil. Atualmente encontra-se delineado na Lei n°®
10.406, de 10 dc janeiro de 2002 (Cédigo Civil), especificamente no artigo 538, como sendo “o
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens
para o de outra”, tal qual previsto no Cdodigo Civil anterior (Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de

916, artigo 1.165)

Afora isso, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, além da obediéncia ao
interesse publico e aos principios que regem a Administracdo Publica estabelece, em seu artigo
17, outras exigéncias para doagdo de bens publicos: interesse publico, autorizagdo legislativa,
prévia avaliagdo e procedimento licitatério, a par de avaliacio de sua oportunidade e
conveniéncia socio-econdmica relativamente a escolha de outra forma de alienacao.

Infere-se, pois, que o beneficio em pauta ndo pode ser classificado como
doacao.

Relativamente ao tratamento fiscal afeto a subveng¢des assim orienta o
Parecer Normativo n°® 112, de 29 de dezembro de 1978, expedido pela Coordenagao do Sistema
de Tributacao da Secretaria da Receita Federal:

2.8—0D.L. 1.598/77, na se¢do dedicada ao disciplinamento dos
‘Resultados Nao-Operacionais’, fez incluir no § 2°, de seu art. 38
as seguintes normas sobre as SUBVENCOES:

‘As subvengdes para investimento, inclusive mediante a isen¢do
ou redugdo de impostos concedida como estimulo a implantagdo
ou expansdo de empreendimentos economicos, e as doagdes nao
serdo computadas na determinagdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto nos §§3°e 4°do art. 19; ou

b) feitas em cumprimento de obriga¢do de garantir a exatiddo do
balanco do contribuinte e utilizadas para absorver
superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas’.

2.9 — A primeira conseqiiéncia que se extrai do citado artigo 38
¢é que as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO também sdo
tributaveis, na qualidade de integrantes dos ‘Resultados ndo-
Operacionais’. Para ndo serem tributaveis, devem ser
submetidas a um tratamento especial, consistente no registro
como reserva de capital, a qual ndo podera ser distribuida.

2.11 - Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de
SUBVENCOES - PARAINVESTIMENTO ¢é o Parecer Normativo
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CST n° 2/78 (DOU de 16.01.78). No item 5.1 do Parecer
encontramos, por exemplo, mencdo de que a SUBVENCAO
PARA INVESTIMENTO seria a destinada a aplicagdo em bens
ou direitos. Ja no item 7, subtende-se um confronto entre as
SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAO e as
SUBVENCOES ~ PARA  INVESTIMENTO,  tendo  sido
caracterizadas as primeiras pela ndo vinculagdo a aplicagoes
especificas. Ja o Parecer Normativo CST n° 142/73 (DOU de
16.10.73), sempre que se refere a investimento complementa-o
com a expressdo em ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir
que SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la
ndo nas suas despesas mas sim na aplica¢do especifica em bens
ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos
economicos. Esta concepgdo esta inteiramente de acordo com o
proprio § 2°do art. 38 do DL 1.598/77.

2.12 - Observa-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO
apresenta caracteristicas bem marcantes exigindo até mesmo
perfeita sincronia da inten¢do do subvencionador com a agdo do
subvencionado. Ndo basta apenas o ‘animus’ de subvencionar
para investimento. Impoe-se também a efetiva e especifica
aplicagcdo da subvengdo, por parte do beneficiario, nos
investimentos previstos na implantagdo ou expansdo do
empreendimento econémico projetado. Por outro lado, a simples
aplicagdo dos recursos decorrentes da subvengdo em
investimentos ndo autoriza a sua classificagio como
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

Este normativo também analisa o conteido da Lei n°® 4.506, de 1964 e do
Decreto-lei n° 1.598, de 1977:

“2.14 — Com o objetivo de promover a intera¢do dos dois
diplomas legais ora dissecados podemos resumir a matéria
relacionada com as SUBVENCOES nos seguintes termos: As
SUBVENCOES, em principio, serdo, todas elas, computadas na
determinacdo do lucro liquido: as SUBVENCOES PARA
CUSTEIO ou OPERACAO, na qualidade de integrantes do
resultado operacional; as SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO, como parcelas do resultado ndo- operacional.
As primeiras integram sempre o resultado do exercicio e devem
ser contabilizadas como tal; as ultimas, se efetivamente
aplicadas em investimentos, podem ser registradas como reserva
de capital e, neste caso, ndo serdo computadas na determinagdo
do lucro real, desde que obedecidas as restrigdes para utilizag¢do
dessa reserva.”

Outro aspecto a ser ressaltado ¢ que o incentivo a ser recebido pela empresa,
para que goze dos beneficios tributarios oferecidos a subvencao para investimento, nao pode
ter sua exigibilidade condicionada a evento futuro e incerto. Ainda o PN CST n° 112, de 1978,
define subvencdo sob o angulo tributario para fins de imposi¢do do imposto de renda as
pessoas juridicas como um auxilio que ndo importa, em hipdtese alguma, em qualquer
possibilidade de vir a ser exigido de seu recebedor, a ver:
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“24. (..)E o que fez o Parecer Normativo CST n° 142/73, ao
incluir SUBVENCOES como integrantes de recursos piiblicos ou
privados nio exigiveis. E esta uma caracteriza¢do, sem divida
nenhuma, de natureza técnico-contabil. O patriméonio da
empresa beneficiaria é enriquecido com recursos vindos de fora
sein que isto importe na assungdo de uma divida ou obrigagio. E
como se os recursos tivessem sido carreados pelos proprios
donos da empresa com a condi¢do de ndo serem exigidos nem
cobrados, originados, pois, do chamado CAPITAL PROPRIO,
ao contrario do CAPITAL ALHEIO ou de TERCEIROS, que é
sempre exigivel e cobravel. Se preferirmos, contudo, um conceito
Jjuridico, eis o que diz DE PLACIDO E SILVA, EM SEU
VOCABULARIO JURIDICO: “Juridicamente, a subvencdo ndo
tem o cardter nem de paga nem de compensacdo. E mera
contribuicdo pecunidria destinada a auxilio ou em favor de uma
pessoa, ou de uma institui¢do, para que se mantenha, ou para
que execute os servi¢os ou obras pertinentes ao seu objeto.’(os
grifos sdo do original). Em resumo, SUBVENCAO, sob o dngulo
tributario para fins de imposi¢do do imposto de renda as pessoas
juridicas, ¢ um auxilio que ndo importa em qualquer
exigibilidade para o seu recebedor.”

No caso presente a norma estadual prevé o diferimento do lancamento e
pagamento do ICMS nas operagdes de industrializacdo e saidas de produtos de informatica,
elétricos, eletronicos, eletro-eletronicos e de telecomunicacdes em que se utilizou insumos
provindos do exterior mediante crédito na escrita fiscal, em cada periodo de apuragdo, do valor
equivalente ao saldo devedor do imposto apurado em cada més.

A empresa, para fazer jus ao beneficio, deve obediéncia aos seguintes
mandamentos ditados pelo Decreto Estadual n® 4.316, de 19 de junho de 1995 (negritos
acrescidos):

CAFE 1O i

$ 1° Para usufruir do beneficio de que tratam os incisos Il e 111
do "caput" deste artigo o contribuinte, devidamente habilitado
para operar no referido regime na conformidade do art. 344 e
seguintes do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
6.284/97, devera:

I - renovar anualmente a habilitagdo concedida pela Secretaria
da Fazenda,

II - comprovar que o faturamento total das vendas de produtos
fabricados na unidade industrial equivale, no minimo, aos
seguintes percentuais do valor total do faturamento anual:

a) 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro ano de produg¢do;
b) 33% (trinta e trés por cento) no segundo ano de produ¢do;
c) 40% (quarenta por cento) no terceiro ano de produgdo,

d) 50% (cingiienta por cento) a partir do quarto ano de
produgdo.
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$ 3° Poderdo ser instalados, com o beneficio decorrente deste
Decreto, projetos industriais localizados:

I - em qualquer municipio integrante da Regido Metropolitana
do Salvador, desde que:

a) se refiram exclusivamente a empreendimentos que tenham por
objetivo montagem ou fabrico de produtos de pelo menos 2
(dois) setores integrados entre os de informadtica, elétricos, de
elétricoeletronica, de eletronica e de telecomunicagoes, ou b) o
valor do investimento total seja equivalente a, no minimo, R$
50.000.000,00 (cingiienta milhoes de reais),

II - nas demais regioes do Estado, independente da exigéncia do
inciso anterior, mediante aprovacdo por ato especifico da
Secretaria da Industria, Comércio e Mineracado.

$ 4° Ficam igualmente diferidos o lancamento e o pagamento do
imposto; na saida interna dos produtos tratados no inciso I do
caput e no §2° deste artigo, promovida pelo estabelecimento
industrial importador, nas seguintes hipoteses:

1 - quando destinados a estabelecimento industrial neste Estado,
que os utilize na fabricagdo de produtos de informatica,
eléetricos, de eletro-eletronica, de eletronica e de
telecomunicagdes ou prestagdo de assisténcia técnica e
manutengdo, para o momento em que ocorrer a saida dos
mesmos produtos ou de produto deles resultantes, desde que o
seu projeto de implantagdo tenha sido aprovado pela Secretaria
de Industria, Comércio e Mineracado.

$ 6° O estabelecimento que ndo comprovar ter atingido a
propor¢do prevista no inciso Il do § 1° ficara obrigado ao
recolhimento do imposto incidente em cada operacdo de
importagdo, sendo devido tal imposto na forma da legislagdo
vigente a época do efetivo desembarago aduaneiro.

Art. 9°-A As empresas que mantiverem o faturamento total das
vendas de produtos fabricados na unidade industrial em, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do
faturamento anual poderdo usufruir dos beneficios de que trata
este decreto se atenderem as seguintes condigoes.

[ - realize investimento minimo de 70% do seu projeto industrial;

11- todos os seus produtos estejam enquadrados na norma "1SO
9.000" ou posterior;

IIl - ndo possua débito para com a fazenda publica estadual,
inscrito em Divida Ativa, enquanto * ndo proceder a extingdo da
divida, salvo nos casos de débitos parcelados que estejam sendo
pontualmente pagos;
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1V - possua, no minimo, trés anos de produgdo industrial efetiva,

V - celebre de Termo de Acordo especifico com a Secretaria da

Fazenda, representada pelo Diretor da Diretoria de
Administragdo Tributaria - DAT da circunscrigdo fiscal do
contribuinte, comprometendo-se a cumprir as condi¢oes
previstas neste artigo.

O Decreto estadual regulamentador também prevé, em seu artigo 9°, para o
caso de descumprimento das obrigagdes previstas na legislagdo de incentivos fiscais, a
penalidade de cassacdo da habilitacdao, o que nao se coaduna com o disposto no ato normativo
eni comento.

Outra questdo diz respeito ao entendimento recursal de que a unidade fabril ja
comportaria aplicagdes nos idos de 2004 na esfera de mais de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais).

Com todo o respeito, o argumento ndo me sensibiliza.

Nao se pode perder de vista que os recursos oriundos das Subvengdes para
Investimentos sdo obrigatoriamente destinados a aplicacdo em bens ou direitos, nao
comportando, sequer, a sua permanéncia na condigdo de investimentos. E certo que os recursos
ora discutidos atuam como estimulo a expansdo ou implantacdo de empreendimentos
econdmicos, no entanto, nao possuem vinculo obrigatério com essa destinacido, conforme
depreende-se do texto legal concessivo do beneficio que ndo impde, em momento algum, a
estreita correlagdo entre os recursos e a aplicagdo especifica em bens ou direitos para
implantar ou expandir (sincronismo), tanto que existe manifesta falta de identidade entre as
cifras --- ingressos de R$ 20.706.754,38 no ano de 2004 e registros no ativo imobilizado de R$
15.695.363,00 no mesmo periodo --- 0 que permite a aplicagdo de tais recursos em capital de
giro.

Com venia, sirvo-me da exposi¢cdo tracada no ano de 1991 em assunto
semelhante pela Coordenacao-Geral do Sistema de Tributagao, 6rgao da Secretaria da Receita
Federal encarregado da interpretacdo da legislacdo tributdria, relativamente a possibilidade de
registro das subvengdes como Reserva de Capital, no Patriménio Liquido, do que resultou a
seguinte orientagao:

22- Constituir-se a empresa em uma industria ndo significa,
necessariamente, aplica¢do integral em investimentos da quantia
subvencionada, tampouco, o registro contdabil da subvengdo
como reserva de capital tem o conddo de determinar que o seu
montante tenha tido esse destino. Da mesma forma ndo é de
aceitar-se como implicito a aplicagdo da subven¢do em
investimentos, apenas porque a realizagdo de projetos de
instalagdo assim o pressupoe.

23- E necessdrio que as subvencées recebidas sejam
efetivamente aplicadas em investimentos, para que, se
registradas como reserva de capital, ndo sejam computadas na
determinacdo do lucro real. Nesse sentido, deve haver, sim,
\perfeita “sincronia, entre 'a intengdo do subvencionador com a
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ac¢do do subvencionado, como ocorre, analogicamente, com o
deposito para reinvestimento para as empresas instaladas na
area da SUDENE e SUDAM, de que tratam os artigos 449 e 459
do RIR/80.

24- A essa altura, podemos concluir que no caso focalizado
apenas as subvengoes depositadas em conta vinculada cuja
liberagdo esteja condicionada a investimentos, podem ser
registradas como reserva de capital;, as subvengoes que ndo
obedecam a esse mecanismo devem ser tratadas como correntes
e registradas no resultado operacional.” Negrito acrescido

Dessa forma, ndo ¢ de se aceitar como implicita a aplicacao da subvengao em
ivestimentos apenas porque a realiza¢ao dos projetos de instalagdo assim o pressupde, estando
o incentivo fiscal em analise fora do rol das subvenc¢oes para investimento. Nao sendo, da
mesma forma, doagdes do Poder Publico, sujeitam-se a incidéncia do IRPJ e da CSLL.

Por fim, incabivel no caso o entendimento esposado na invocada Solugdo de
Divergéncia n° 15, de 2003, expedida pela Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo
(COSIT) da Receita Federal na medida em que aquela trata de empréstimos concedidos por
Estados-membros para pagamento do ICMS em que os juros e parte da correcdo monetéria
realizam-se sob condicdo suspensiva.

Tendo em vista o art. 2° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que
determina que a base de céalculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das pessoas
juridicas — CSLL ¢ o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de
renda, as conclusdes acima sdo validas também para esta.

Por sua vez, o gozo da isen¢do ou reducdo do imposto de renda como
incentivo ao desenvolvimento regional e setorial depende de escrita mercantil regular e o
montante do beneficio, como base no lucro da exploragdo, estd restrito aos valores nela
registrados, ndo se justificando a recomposicao dele pela superveniéncia de langamento de
oficio ou suplementar.

Referido incentivo nao fora validamente peticionado a tempo e modo
(declaragdao de rendimentos do ano-calenddrio de 2004), ¢ dizer, nunca houve op¢do, nem
tampouco langamentos no Livro de Apuracao do Lucro Real (Lalur), importando dizer que nao
se trata de simples lapso manifesto que pudesse ensejar guarida ao pleito.

Quanto as contribui¢des para o PIS e a COFINS, tem-se que a Lei n® 9.718,
de 27 de novembro de 1998, com alteragdes dadas pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, assim dispde sobre suas bases de calculo:

“Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislacao vigente e as alteragoes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

$ 1° Entende-se por receita bruta a ftotalidade das receitas
auferidas - pela ‘pessoa” juridica, sendo irrelevantes o tipo de
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atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada
para as receitas.

§ 2 e " (Negritos acrescidos)

Ocorre que no julgamento do RE n° 357.950, realizado em 09/11/2005, e de
que foi Rclator o Ministro Marco Aurélio, o Egrégio Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718, de 1998. Posteriormente, em
28/11/2008, foi publicado o Acdrdao afeto ao RE n° 585.235 reconhecendo a repercussdo geral
sobre este tema, a ver:

“Recurso Extraordindrio. Tributo. Contribuicdo social. PIS.
COFINS. Alargamento da base de calculo. Art. 3° § 1° da Lei n°
9.718/98. Inconstitucionalidade. Precedentes do Plendrio (RE n°
346.084/PR, Rel. orig. Min. ILMAR GALVAO, DJ de 1°9.2006;
REs nos 357.950/RS, 358.273/RS e 390.840/MG, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 15.8.2006) Repercussio Geral do
tema. Reconhecimento pelo Plendrio. Recurso improvido. E
inconstitucional a ampliagdo da base de cdlculo do PIS e da
COFINS prevista no art. 3°, § 1°, da Lei n°9.718/98.”

Em decorréncia, aplica-se a Portaria MF 586, de 22 de dezembro de 2010, a
qual introduziu o artigo 62-A no Regimento Interno deste Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF 256 de 22 de junho de 2009, e que possui a
seguinte dic¢ao:

“Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.”

Portanto, para analisar o langamento ¢ preciso definir se o valor da subvengao
se insere no conceito de faturamento, ou seja, receita bruta da venda de mercadorias e servigos.

Conforme visto quando da apreciacdo destes ingressos sua natureza
remanesceu concluso que representam receitas e integram o resultado operacional. Nao
obstante, eles ndo estdo compreendidos no conceito de faturamento e, por conseguinte, sua
inclusao na base de calculo da COFINS e do PIS estd amparada no alargamento do conceito de
faturamento trazido pelo § 1° do artigo 3° da Lei 9.718, de 1998.

Resulta, pois, que estas exigéncias ndo podem subsistir em face da declaragao
de inconstitucionalidade deste dispositivo.

Em razao deste entendimento resta prejudicada a apreciacdo do pedido de
deducdo, das bases de calculo do IRPJ e CSLL, dos valores do PIS e COFINS langados

No que pertine a exigéncia da langa multa isolada tenho-a por inafastavel, eis
que decorrente de expressa previsdo legal, qual seja, o art. 44, II, “b” (art. 44, § 1°, IV, na
redacao originaria) da Lei n® 9.430 de 1996.
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Consoante estatui ditos dispositivos ela decorre, exclusivamente, do
descumprimento da obrigacdo de se efetuar o recolhimento por estimativa nos prazos e
condi¢des estabelecidos na legislagdo tributaria, independentemente do resultado anual (lucro
ou prejuizo) apurado pelo sujeito passivo.

A empresa livremente optou pela apuracdo do lucro real anual, isto €, ao
invés de apurar balangos trimestrais e pagar o IRPJ sobre o lucro destes periodos, consoante
determinam os artigos 218 e 220 do RIR/99, preferiu deslocar a apuragdo para o regime anual,
comprometendo-se, em contrapartida, a efetuar antecipacdes mensais em bases estimadas
RIR/Y9, art. 221 e seguintes).

Exercida a opcao, com o recolhimento da antecipagdo correspondente ao més
de janeiro ou do inicio de atividade, a pessoa juridica somente poderia suspender ou reduzir os
recolhimentos devidos em cada més se demonstrasse, através de balangos e balancetes mensais,
que o valor acumulado ja recolhido excede o valor do imposto, inclusive o adicional, calculado
com base no lucro real do periodo em curso, consoante art. 35 da Lei n.° 8.981, de 1995, matriz
do artigo art. 230 do Regulamento do Imposto de Renda.

E essa demonstracdo ndo se encontra na medida em que a contribuinte
forrou-se em seu entendimento de que as receitas mensais por conta do incentivo estadual nao
caracterizavam ingressos submetidos ao calculo das antecipacdes de IRPJ.

Com a venia devida, ouso divergir da construcao jurisprudencial colacionada
pela Recorrente, pois tenho como primado que a opg¢ao de apuragdo anual do lucro, para fins do
imposto de renda e contribuicdo social, requisita o cumprimento de todas as condigdes
impostas pelo legislador, sob pena da regra geral de apuracao trimestral tornar-se letra morta.

Por fim, a incidéncia de juros de mora sobre a multa de langamento ex officio.

O vencimento da multa por langamento de oficio se d4a no prazo de 30 dias
contados da ciéncia do auto de infracao.

Segundo o paragrafo unico do artigo 43 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de
1996, o valor da multa lancada, se ndo pago no vencimento, sujeita-se aos juros de mora a
partir do primeiro dia do més subseqiiente até o més anterior ao do pagamento a taxa a que se
refere o § 3° do artigo 5° deste mesmo diploma legal, qual seja, taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia (SELIC) e de um por cento no més de pagamento.

Acresca-se que o Decreto-lei n° 1.736, de 20 de dezembro de 1979, ao
estatuir que os débitos perante a Fazenda Nacional sujeitam-se a juros de mora quando nao
pagos nos vencimentos, definiu como valor origindrio o débito fiscal excluido das parcelas
relativas a corre¢do monetdria, juros de mora, multa de mora e encargo do Decreto Lei n°
1.025, de 1969, ou seja, ndo previu a exclusao da multa de oficio. Por sua vez, o § 3° do artigo
61 da Lei n® 9.430 em foco reprisa a incidéncia de juros a taxa Selic sobre os débitos para com
a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

Uma vez mais rogo venia a corrente desta Corte que tem se firmado em
sentido oposto, consoante julgados colacionados pela Recorrente, para expor entendimento de
ser legitima a cobranga do acréscimo.
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Com tais razdes VOTO pela rejeicdo da preliminar de nulidade da decisdo
recorrida e, no mérito, pelo provimento parcial do recurso para afastar as exigéncias do PIS e
COFINS.

1T) Recurso de Oficio

O valor exonerado de crédito tributario supera aquele previsto no artigo 2° da
Portaria MF 1n° 375/2001, com o valor alterado pela Portaria MF n° 03, de 03 de janeiro de
2008 (iributos e encargos de multa superior a R$ 1.000.000,00), motivo pelo qual se acolhe o
ecurso de oficio interposto pela autoridade julgadora de primeira instancia.

Referida modalidade recursal tem por objeto reapreciacdo da matéria afeta ao
real valor do beneficio, o qual serviu de base de calculo aos tributos, tomado pela fiscalizacao
pela monta de RS 24.111.367,82.

Para melhor compreensao reproduzo os exatos termos do voto condutor do
acordao recorrido, fl. 280:

“Por fim, cabe apreciar a alegacdo da Impugnante a respeito do montante do
beneficio auferido pela empresa (R$24.111.367,82), indevidamente contabilizado
como reserva de investimentos, uma vez que parte dos créditos diferidos e levados a
conta de Reserva de Capital foi estornada, restando como reservas apenas o valor de
R$20.706.754,38.

Nesse ponto assiste razdo a Impugnante. Dos valores relativos ao beneficio fiscal, no
montante total de R$24.111.572,61 (por um pequeno erro, no auto de infragdo
constou R$24.111.367,82), levados ao Patriménio Liquido, durante o ano-calendario
de 2004, na conta "2.3.20.004 - Subvengoes p/Investimentos", uma parcela, no valor
total de R$3.404.818,13 foi estornada, conforme copias do livro Razdo, as fls. 244 ¢
245,

Em face de alteracdo na forma de contabilizar os créditos de ICMS, o mencionado
estorno foi efetuado para duas contas diferentes: parte para a conta "4.4.00.001 -
Custo dos Produtos Vendidos", no valor de R$433.377,78, consoante copias do livro
Razao, as fls. 246 e 247, e parte para a conta "2.1.20.002 - ICMS a Recolher", no
valor de R$2.971.440,35, conforme livro Razdo, as fls. 248 a 253.

Desse modo, a tributagdo do IRPJ deve incidir sobre as receitas correspondentes a
subvengdo auferida, no valor de R$20.706.754,48.”

Realmente, o quantum do beneficio do ICMS contabilizado em conta de
reserva, ora interpretado como resultado operacional, deve sofrer os estornos aventados, tal
qual exteriorizado na motivacdo da autoridade julgadora de primeira instancia, que adoto para
efeitos do IRPJ e CSLL, entendendo-a suficiente a caracterizacdo da impropriedade do
langamento da parcela extirpada.

Assim, VOTO pelo improvimento do recurso de oficio.

documento assinado digitalmente
Jos¢ Sérgio Gomes
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Voto Vencedor

Conselheiro Marcos Shigueo Takata, Redator designado

Rendo minhas homenagens ao ilustre relator, mas peco vénia para dissentir
sobre a caracterizag¢do dos incentivos fiscais em dissidio como subvengdes para custeio.

Como elucida o mestre Bulhdes Pedreira (cf. seu Finang¢as e Demonstragoes
Financeiras da Companhia, Rio: Forense, 1989, pp. 242 a 245), a maioria dos fluxos
financeiros ¢ criada por atos de troca ou por atos de transferéncia. Nos atos de transferéncia, ha
um unico fluxo financeiro, sem contrapartida de outro em sentido oposto, ou seja, aqueles
causam curso de bens entre patrimonios num unico sentido. Os atos de transferéncia podem
gerar fluxos de renda e fluxos de capital (assim como os atos de troca podem geram ambos o0s
fluxos). Vale dizer, as duas categorias de fluxos financeiros — transferéncias de renda e
transferéncias de capital — podem ser geradas por atos de transferéncia. Esclarece Bulhdes
Pedreira:

Transferéncia de capital é o fluxo financeiro criado por fato
patrimonial de que resulta o deslocamento de capital do
patrimonio de uma pessoa com o fim de acrescer ao estoque do
capital de outra.

O capital pode ser transferido com o fim de integrar o
patrimonio liquido da outra pessoa (como nos casos de doagdo,
subvengoes para investimento, subscri¢do do capital social de
sociedade), ou sem essa destinagdo (como nos casos de
empréstimo e sua restitui¢do, subscri¢do e pagamento de
debéntures, ou pagamento de obrigagdo nascida de ato ilicito).

A forma juridica do negdécio nem sempre é suficiente para
classificar o fluxo financeiro como transferéncia de renda ou
de capital. (.) depende da intencdo de quem cria a
transferéncia... (grifamos, op. cit., p. 247)

E, como casos de transferéncia de renda, sdo descritas, entre outras, as
doagdes ou subvencdes para despesas ou custeio, os lucros distribuidos por pessoas juridicas
(op. cit., p. 245).

Dai que o art. 182, § 1°, “d”, da Lei de S.A. (de cujo anteprojeto de lei
Bulhdes Pedreira foi um de seus autores), antes da alteracdo promovida pela Lei 11.638/07, ¢
claro ao determinar que as subvengdes para investimento ndo sdo registraveis contabilmente
como receita, mas como reservas de capital (no patriménio liquido):

Patrimonio Liquido

Art. 182. A conta do capital social discriminard o montante
subscrito e, por deducgdo, a parcela ainda ndo realizada.

§ 1°. Serdo classificadas como reservas de capital as contas que
registrarem:
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a) a contribui¢do do subscritor de agoes que ultrapassar o valor
nominal e a parte do prego de emissdo das agoes sem valor
nominal que ultrapassar a importancia destinada a formacgado do
capital social, inclusive nos casos de conversdo em agoes de
debéntures ou partes beneficiarias;

b) o produto da alienagdo de partes beneficidrias e bonus de
subscricdo;

¢) o prémio recebido na emissdo de debéntures;

d) as doagoes e as subvengoes para investimento.

Na logica e na inteligéncia da Lei de S.A., ao tratar do direito contabil, as
subvencdes para investimento e as doacdes ndo sdo registrdveis como receita, mas como
reservas de capital no patrimdnio liquido, por representarem transferéncias de capital, e nao
transferéncias de renda (muito menos pagamento de renda).

E o que determina se as transferéncias (fluxos financeiros num tnico sentido)
sdo de renda ou de capital?

A intencdo do doador ou do subvencionador. Se a intengdo ou propdsito de
quem transfere os recursos € para subvencionar empreendimentos, aumentando o estoque de
capital do subvencionado, estamos diante de transferéncia de capital, e, pois, de subvengdo
para investimento. No caso de doacdo, se a intencdo ou propdsito ¢ de doagdo para
investimento (inversao de capital), aumentando o estoque de capital do donatdrio, também
estamos diante de transferéncia de capital — sdo as doagdes de capital.

Se a intengdo de quem transfere recursos for de subvencionar o giro normal
da empresa ou de cobrir déficits, ou de doar recursos para esse fim, estamos diante de
transferéncia de renda — sdo as subvengoes para custeio e as doagdes de renda, ambas receitas.

Note-se que nem toda doagdo seria, portanto, classificavel como reservas de
capital no patrimonio liquido. Em linguagem técnica, nem toda a contrapartida contabil de
doacdo recebida seria registravel como reservas de capital. Se as doagoes forem para (intengdo
ou proposito) cobertura de déficits, auxilio para o giro normal da empresa, a contrapartida
contabil da doacgao € registravel como receita, e ndo como reservas de capital.

Isso se coloca na logica e na teleologia do art. 182, § 1°, “d”, da Lei de S.A.
(antes da alteragdo da Lei 11.638/07).

Nessa mesma esteira (da propria Lei de S.A., i.e., do direito contdbil), se a
subvengdo for para custeio (ou subvengao corrente), sua contrapartida contabil deve-se dar em
conta de receita, pois sera hipotese de transferéncia de renda.

Em geral, as subvencdes concedidas pelos particulares sdo de custeio ou
correntes. Nao por menos ha expressa previsao dessa espécie de subvencao no Codigo Civil
(art. 545).

Pois bem. E como se manifesta a intencdo do subvencionador de
investimentos?

No caso do Poder Publico, principalmente através de estimulos a consecugdo
de_empreendimentos, pelo.mecanismo de incentivos fiscais. E _do étimo de subvengdo,
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socorrer, ajudar (subventio, subveniere). Por isso, De Placido e Silva, quando define
subvencio, fala em auxilio, ajuda pecuniaria a alguém'.

Quer dizer, se um incentivo fiscal é concedido sob a “condi¢do™ de
instalacdo, expansdo ou ampliagdo de empreendimentos, o custo econdOmico desse incentivo
representa uma subvencao para investimento.

A caracterizagdo de subvencdo para investimento nao se da pela vinculagao
dos recursos recebidos aos empreendimentos, no sentido de destinacdo dos recursos a esses
investimentos. Isso se ocorrer, constitui elemento acidental: o cerne ¢ o que descrevi acima
para configuragdo de subvengdo para investimento.

Com a devida vénia, subvencdo para investimento ndo depende da
vinculagdo no sentido de destinac¢do dos recursos, por trés razdes basicas.

Primeiro porque, ordinariamente, o beneficidrio primeiro aplica seus
recursos, para a realizacdo dos empreendimentos, para depois passar a receber a subvencao
para investimento. Basta pensar naquele que resolveu instalar sua fabrica em determinado
Estado, por conta da subvengio para investimento na forma de incentivos fiscais. E evidente
que soO recebera os recursos da subvengdo, apds ter aplicado seus recursos proprios (ainda que
obtidos mediante financiamento). Mesmo nos casos de ampliacdo de empreendimentos ja
existentes em certo Estado, o que se da, em geral, ¢ a aplicacao de recursos proprios, € depois o
recebimento dos recursos de subveng¢ado para investimento.

Segundo porque o aumento de estoque de capital - como evidéncia da
intencdo de subvencionar investimento - ndo depende da destinagdo dos recursos aos
empreendimentos. Depende (aumento de estoque de capital) certamente da inteng¢do de se
subvencionar investimento (empreendimento), geralmente expressa (a inten¢do) por meio de
estimulos ao investimento quando a subvengdo se da através de incentivos fiscais. Noutras
palavras, nem o art. 38, § 2°, do Decreto-lei 1.598/77 prevé referida destinagdo dos recursos,
ao tratar de subvengao para investimento para fins de IRPJ sob regime de lucro real - tampouco
o direito contabil (art. 182, § 1°, “d”, da Lei de S.A.).

Terceiro, que ndo deixa de ser um desdobramento das duas razdes citadas,
porque o dinheiro ndo “se carimba”, nao ¢ possivel se ‘“carimba-lo”. Alids, no caso de
subvengdo para investimento por meio de incentivos fiscais, em geral nem se recebe dinheiro,
mas outro ativo.

E, ¢ claro, mesmo numa subvencdo em que se receba dinheiro e o
beneficiario o destine a algum empreendimento, se a subvencao for dada com intengdo de

' "Wocabulério Juridico", atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho, 28" ed., Rio: Forense, 2009, p.
1.327.

2 "Condigao" entre aspas, pois a condi¢io legal ou "condicio juris" ndo ¢ verdadeira condi¢do. Ndo ¢ auténtica
condigdo aquela de cuja consecu¢do depende "ex lege" a eficacia do negdcio (Ludwig Enneccerus, "Tratado de
Derecho Civil, Parte General - Vol. 2", trad. Pérez Gonzalez y José Alguer, 39° ed. alema, 2* ed. traduzida, Bosch,
1950, p. 326) ou aquela que decorra do direito a que acede. Auténtica condigdo ¢ a que integra a declaragdo de
vontade; dai s6 haver no negdcio juridico (ndo em atos juridicos estrito senso), como seu elemento acidental, no
sentido de ndo ser essencial ao negocio juridico - mas ndo € elemento acessorio do negdcio, pois a declaragdo de
vontade ¢ una (Vicente Réo, "Ato Juridico", 1* ed., Max Limonad, 1961, pp. 289 e 290; Antonio Junqueira de
Azevedo) "NegocioJuridico", 42 ed.; Saraiva; 2002, pp. 17, 18, 55, 121).
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cobrir despesas ordindrias ou para giro normal da empresa, a subvengdo serd de custeio ou
corrente, € ndo de investimento. Logo, a contrapartida contabil do recurso recebido sera receita
(transferéncia de renda), e ndo reservas de capital (transferéncia de capital).

Pelo que foi deduzido, e como corolario, a caracterizacao de subvencgdo para
investimento ndo se dd, ndo depende de estreita correlacdo entre os recursos e aplicacao
especifica nos empreendimentos, ou seja, de sincronismo.

Para fins da subvencao, vinculagdo ¢é relacional ao propdsito da subvencao.
Ju seja, pode-se falar em vinculagdo como relacional a inteng¢do do subvencionador. Neste
sentido (e somente neste) se pode dizer em vinculagdo dos recursos a projetos de investimento
aprovados, para o carater de subvencao para investimento.

Nao foi diversa a conclusdo no Acordao n°® 9101-00.566, da 1* Turma da
CSRF, da sessdao de 17 de maio de 2010, de relatoria do nobre Conselheiro Claudemir
Rodrigues Malaquias. Transcrevo sua ementa:

Ementa: SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. RESTITUICAO
DE ICMS. BENEFICIO FISCAL. CARACTERIZACAO.
CONTRAPARTIDA. NAO VINCULACAO DA APLICACAO DOS
RECURSOS. A concessdo de incentivos as empresas
consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento
do Estado do Amazonas, dentre eles a restituicdo total ou parcial
do ICMS, notadamente quando presentes a i) intengcdo da
pessoa juridica de Direito Publico em subvencionar
determinado empreendimento e o ii) aumento do estoque de
capital na pessoa juridica subvencionada, mediante
incorporagdo dos recursos no seu patrimonio, configura outorga
de subvengdo para investimentos. O conjunto de obrigagoes
assumidas pela beneficiaria, em contrapartida ao favor fiscal,
ndo configura aplicagdo obrigatoria dos recursos transferidos.

(grifamos)

Também cito o Acorddo n® 9101-001.094, da 1* Turma da CSRF, da sessdo
de 29 de junho de 2011, no que pertine a questdo da vinculagdo dos recursos e sincronismo, €
que teve como relator o nobre Conselheiro Alberto Pinto Jr., assim ementado:

IRPJ. Subvencgdo para Investimento. Na hipotese de implantagdo
de empreendimento, hd um descasamento entre o momento da
aplicacdo do recurso e do gozo do beneficio a ftitulo de
subvengdo para investimento, razdo pela qual, natural que o
beneficiario da subven¢do para investimento, em um primeiro
momento, aplique recursos proprios na implantacido do
empreendimento, para depois, quando a empresa iniciar suas
operacoes e, consequentemente, comegar a pagar o ICMS,
comece também a recompor seu caixa do capital préprio
anteriormente imobilizado em ativo fixo e outros gastos de
implantagdo.(grifamos)

Muito bem. Alhures dissemos que, se um incentivo fiscal ¢ concedido sob a
“condi¢cdo” de instalagcdo, expansdo ou ampliagdo de empreendimentos, o custo econdmico
desse incentivo representa uma subvencao para investimento.
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Dissemos custo econémico, pois a subvencdo para investimento
compreende, em seu sentido econémico, os incentivos fiscais na forma de isengdo
“condicionada”.

Embora subvengao para investimento em sentido estritamente juridico nao se
confunda com isencdo, economicamente aquela compreende a iseng¢do “condicionada”.

Afinal, qual a diferenca econémica entre, por ex., devolu¢do de ICMS e
isencao de ICMS?

A devolugdo de ICMS, assim também o crédito presumido de ICMS, desde
que ambas sejam “condicionadas” a consecu¢do de investimentos ou empreendimentos, tanto
uma como outra representam contabilmente um ativo, cujas contrapartidas informam aumento
do estoque de capital, como subveng¢do para investimento em face da inten¢do materializada
como ja esclarecido.

Assim, se a devolucdo de ICMS bem como o crédito presumido de ICMS se
derem sob as “condi¢des” referidas, eles sdo escriturados como ativo (débito), cujas
contrapartidas contabeis sdo registradas a crédito em reservas de capital, no patrimdnio liquido.

Do mesmo modo, a isengdo de ICMS, desde que ‘“condicionada” a
consecu¢ao de investimentos ou empreendimentos, ela ¢ um ativo (ou uma reducdo de
passivo), cuja contrapartida informa aumento do estoque de capital, como subvencao para
investimento, diante da inten¢do conforme ja dito.

Contabilmente, refletindo a esséncia economica da isen¢ao concedida sob as
“condi¢des” mencionadas, deve-se escriturar uma despesa de ICMS contra crédito no passivo e
o valor da isencao deve ser registrado: como ativo (a ser usado para baixar aquele passivo) ou
diretamente como baixa do passivo, ambos a débito, contra reservas de capital (crédito).

Exatamente porque o custo econémico no incentivo fiscal sob a forma de
devolucao de ICMS ¢ o mesmo da isengdao de ICMS, ambas “condicionadas” a que o
beneficiario realize os investimentos ou empreendimentos de interesse do Poder Publico. Esse
mesmo custo econdomico se da no incentivo fiscal na forma juridica de crédito presumido de
ICMS “condicionado” a feitura de empreendimentos.

E, do que ja foi deduzido até aqui, facil constatar que o termo subvengoes
para investimento foi utilizado em seu sentido economico pelo art. 182, § 1°, “d”, da Lei de
S.A., conforme sua logica ¢ teleologia.

Daf assistir toda razdo ao saudoso Bulhdes Pedreira’, quando afirma:

O DL n° 1.598/77, para evitar duvidas, esclarece que o conceito
de subvencdo para investimento inclui as que revestem a forma
de isenc¢do ou reducdo de impostos concedida como estimulo a
implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdémicos.

(grifamos)

E "Imposto sobrecaRenda’'= Pessoas Juridicas 2 Vol. 11", Rio: Justec, 1979, p. 688.
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No mesmo sentido, veja-se no Manual de Contabilidade da Fipecafi, dos
mestres Sérgio de Tudicibus, Eliseu Martins e Rubens Gelbcke:

No caso de subven¢do para atender a despesas de custeio
(cobertura de prejuizos, déficits), seu registro deve ser como
receita do exercicio. Entdo, tal receita deve ser registrada
separada e destacadamente do resultado das operagoes normais.

Em relagdo as empresas privadas, as subvencdes para
investimentos mais comuns, dentro da acepg¢do legal ainda
existente, sdo as na forma de devolugdo, isen¢do ou reducgdo de
impostos devidos pela empresa.

()

Tratando-se de subvencoes destinadas a investimentos
(expansdo empresarial), sdo creditadas diretamente nessa conta
de Reserva de Capital — Doagoes e Subvencoes para
Investimentos — para a qual a empresa deve ter subcontas por
natureza de subvengdo recebida. (grifamos) *

Atente-se, por sua importancia: a luz das normas contdabeis (art. 182, § 1°,
“d”, da Lei de S.A.), mesmo sem se fazer remiss@o a lei do IRPJ (art. 38, § 2°, do Decreto-lei
1.598/77), vé-se que a subveng¢do para investimentos ndo é receita, mas reservas de capital
(patrimonio liquido).

Logo, para fins de CSL, por ex., diante de uma subveng¢ao para investimento,
este valor ndo compde a base de célculo do referido tributo, pela elementar razdo de ndo ser
receita, e, pois, ndo compor o lucro liquido.

E, ndo ha nas normas legais de CSL, comando que afaste o direito contabil
nesse ponto.

O mesmo se pode dizer para o IRPJ sob o regime do /ucro presumido, pois o
art. 38, § 2°, do Decreto-lei 1.598/77° ¢é regra especifica para lucro real. Ndo por menos ele é
reproduzido somente no art. 443 do RIR/99. Esse artigo integra o Subtitulo I1I — Lucro Real
do Titulo IV — Determinacao da Base de Calculo do Livro II — Tributagao das Pessoas Juridicas

do RIR/99 (as normas para lucro presumido estdo no Subtitulo IV, titulo e livro supra, do
RIR/99).

Vale dizer, como a subvengdo para investimento ndo ¢ receita, a luz do
direito contabil, como o art. 38, § 2°, do Decreto-lei 1.598/77 ¢ regra especifica para lucro real,
e ndo ha regra que afaste o direito contabil para o lucro presumido, também ndo compde a base
de célculo desse a subvengao para investimento.

* "Manual de Contabilidade das Sociedades por Acdes", 6% ed., Sao Paulo: Atlas, 2003, pp. 297 e 298.

> Art. 38.(...)

§ 2°. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou redugdo de impostos concedidas como
estimulo & implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, ¢ as doagdes, feitas pelo Poder Publico,
ndo serdo computadas na determinag@o do lucro real, desde que: (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 1.730, 1979)
a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou ser
incorporada ao capital social, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 19; ou (Redagao dada pelo Decreto-lei
n®1:730;1979)
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A bem ver, no que concerne a subvengdo para investimento, o que o art. 38, §
2°, do Decreto-lei 1.598/77 trouxe de diverso ao que preve o direito contabil, para fins de IRPJ
sob o regime do lucro real, foi colocar os seguintes requisitos para nao tributar aquilo que ndo ¢
receita (= ndo adi¢do ao lucro liquido). Que “as subvengoes para investimento, inclusive
mediante isen¢do ou redugdo de impostos concedidas como estimulo a implanta¢do ou
expansdo de einpreendimentos” sejam: necessariamente registradas como reservas de capital
somentc utilizdaveis para absorver prejuizos ou serem incorporadas ao capital social, e que ndo
haja reducio de capital no montante capitalizado®.

Ou seja, o que a referida norma legal fez foi somente estabelecer dois
requisitos, para fins do IRPJ sob o regime do lucro real, para que a subvengcdo para
investimento nao seja adicionavel ao lucro liquido (= o que ndo ¢ receita ndo precisar compor a
base de calculo do IRPJ sob regime do lucro real).

E isso ¢ confirmavel inclusive pela interpretagdo logica do art. 38, § 2°, do
Decreto-lei 1.598/77. Os pressupostos de fato previstos nos incisos do caput do art. 38, bem
como o de seu § 1° 7, sio todos hipéteses que também niio sio receita nem sio despesa pelas
normas contabeis (art. 182, § 1°, “a” a “c” e § 5° c/c o art. 30, § 1°, “b” e “c”, da Lei de S.A.) —
tal como o do art. 38, § 2° no caso, subvencdo para investimento. Quer dizer, em relacdo
aqueles pressuposto de fato, o art. 38 ndo colocou requisito para que ndao sejam tributaveis
(adi¢io ao lucro; e, claro, para ndo se poder excluir o débito, em patriménio liquido, do lucro)®.
E por que a necessidade de dizer que ndo sdo tributaveis os referidos pressupostos de fato (art.
38, caput e incisos e § 1°)? E necessario se lembrar que, a época, acabara de ser editado o novo
regramento contabil (na nova Lei de S.A.). Por isso, houve por bem o legislador esclarecer que
aquilo que ndo ¢ receita, conforme o direito contabil, ndo ¢ tributdvel para o IRPJ sob o regime
do lucro real. Tanto que a Lei 7.689/88, ao instituir a CSL, ndo entrou nesses detalhes,
justamente porque ja ndo se fazia mais necessario.

® Outra questdo, que ndo sera aqui analisada nem decidida por ndo ser o caso dos autos, é a seguinte. Suponha que
haja varias capitalizagdes de reservas de capital, uma decorrente da subvengdo para investimento, outras nao dela
decorrentes. Ao ocorrer uma redugdo de capital, como se aferir se a feita corresponde a parcela relativa a
subvengdo para investimento capitalizada, ja que os recursos ndo sdo "carimbados" em subconta contabil? Pelo
método PEPS? Mas ai o primeiro que "entrou" foi o préprio capital subscrito e integralizado... E se s6 houver a
capitalizacdo das reservas de capital decorrentes de subveng¢ao para investimento, a pessoa juriddica jamais podera
reduzir seu capital? Imagine-se que a reducdo querida seja a relativa ao capital social original. Como determinar
isso se o registrado em capital social ndo é "carimbavel", e se considerando, por ex., que ja se tenham passado
mais de 15 anos da capitalizagdo das reservas de capital?

" Art. 38. Nio serdo computadas na determinag@o do lucro real as importancias, creditadas a reservas de capital,
que o contribuinte com a forma de companhia receber dos subscritores de valores mobiliarios de sua emissdao a
titulo de:

I - agio na emissdo de agdes por preco superior ao valor nominal, ou a parte do prego de emissdo de agdes sem
valor nominal destinadas a formag¢ao de reservas de capital;

II - valor da alienagdo de partes beneficiarias e bonus de subscrigao;

IIT - prémio na emissao de debéntures;

IV - lucro na venda de agdes em tesouraria.

§ 1°. O prejuizo na venda de agdes em tesouraria ndo sera dedutivel na determinagao do lucro real.

¥ No fundo, o § 1° do art. 38 do Decreto-lei apenas esclarece o que ja estd implicito. Por isso fala “ndo sera
dedutivel” na determinag@o do lucro real o prejuizo na venda de a¢des em tesouraria no seguinte sentido: embora
o0 prejuizo na venda de agdes em tesouraria nem seja despesa, mas valor langavel a débito em conta do patriménio
liquido, “ndo venha querer deduzir se langar o débito em despesa”. Simplemente porque o prejuizo ndo € despesa.
Dai o referido-preceitocset apenas’esclarecedor do que ja esta implicito.
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Em suma, conforme o direito contabil, a subvencdo para investimento ndo ¢
receita, sendo registravel em reservas de capital. Para efeitos de IRPJ sob o regime do lucro
real, o que ndo ¢ receita continua ndo compondo o lucro real, desde que atendidos os dois
requisitos suprarreferidos; se ndo atendidos a tributagao se da (por adi¢ao ao lucro) s6 quanto
ao IRPJ e sob o regime de lucro real.

Registro aqui uma observagdo. Somente a partir do advento da Lei
11.638/07, que trouxe alteragdes no Capitulo das Demonstra¢des Financeiras da Lei de S.A., as
subvengdes para investimentos passaram a ser registraveis como receita’. Ainda assim, elas
permanecem nao sendo tributaveis, e ndo so para fins de IRPJ, conforme os arts. 15, caput e §
4°, 10, 18 e 21, da Lei 11.941/09 (instituicdo do RTT - Regime Tributario de Transi¢ao).

Pois bem. A recorrente recebera incentivos fiscais “condicionados” a feitura
de empreendimentos no Estado da Bahia, na forma de crédito presumido de ICMS.

Conforme o Decreto estadual/BA 4.316/95:

Art. 2°. Nas operacoes de saida dos produtos resultantes da
industrializacdo, o estabelecimento industrial lancard a crédito
o valor do imposto destacado, quando naqueles produtos forem
aplicados os componentes, partes e pegas recebidos com o
tratamento previsto no caput do artigo 1°.

Art. 2°-A. Os estabelecimentos industriais dedicados a produgdo
de mdquinas e aparelhos elétricos, eletro-eletronicos, eletréonicos
e de telecomunicagoes e equipamentos de informdtica, cabos e
fios de aluminio e de fibra otica poderdo lancar como crédito
em sua escrita fiscal, em cada periodo de apuragdo, o valor
equivalente ao saldo devedor do imposto apurado em cada més,
relativo as operagdes e prestacoes com tais produtos. (redagdo
dada pelo Decreto n®7.737 de 30.12.1999).

Art. 7°. Nas operagoes de saidas internas de produtos acabados,
recebidos do exterior com o diferimento regulado nos incisos 11
e Il do caput do art. 1°, o estabelecimento que os importar
lancard a crédito o valor correspondente ao indicado nos
incisos abaixo, de forma que a carga tributdria incidente
corresponda a um percentual efetivo de 3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento), observada a disposi¢do do § 1°do art.
1°%

I - 50% (cingiienta por cento) do imposto destacado, sem
prejuizo do disposto no inciso V do art. 87 do RICMS/BA,
quando relativas a produtos de informatica;

Il - 79,41118% (setenta e nove inteiros e quatro mil cento e
dezoito décimos de milésimos por cento), quando relativas a
produtos de telecomunicagoes, elétricos, eletronicos e eletro-
eletrénicos, efetuadas por estabelecimento industrial.

’ A Lei 11.941/09 também promoveu outras alteragdes no referido capitulo da Lei de S.A. Todas essas alteragdes
visaram o alinhamento das normas contabeis domésticas as normas internacionais de contabilidade (das IFRS e
das IAS). Com isso, foram publicadas inumeras normas infralegais contabeis, os Pronunciamentos Técnicos CPC
(Comité de Pronunciamentos Contabeis), aprovados por deliberagdes da CVM e por resolugoes do CFC (Conselho
Federal de Contabilidade)!
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Pardgrafo unico. Desde que obedecidas as mesmas condi¢oes
previstas neste artigo o estabelecimento importador lancard a
crédito, nas operagdes de saidas interestaduais, o valor
correspondente a 70,834% (setenta inteiros e oitocentos e trinta
e quatro milésimos por cento), de forma que a carga tributaria
incidente se iguale a estabelecida nas operagoes de saidas
internas. (Redagdo do artigo dada pelo Decreto n° 7.341 de
26.05.1998)
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E, para receber o crédito presumido de ICMS, a recorrente teria de cumprir as

‘condigdes” previstas no mesmo Decreto estadual 4.316/96:

Art. 1°(..)

$ 1°. Para usufruir do beneficio de que tratam os incisos Il e 111
do caput deste artigo o contribuinte, devidamente habilitado
para operar no referido regime na conformidade do art. 344 e
seguintes do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
6.284/97, devera:

I - renovar anualmente a habilitagdo concedida pela Secretaria
da Fazenda;

1I - comprovar que o faturamento total das vendas de produtos
fabricados na unidade industrial equivale, no minimo, aos
seguintes percentuais do valor total do faturamento anual:

a) 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro ano de produg¢do;
b) 33% (trinta e trés por cento) no segundo ano de produgdo;
¢) 40% (quarenta por cento) no terceiro ano de produgdo,

d) 50% (cingiienta por cento) a partir do quarto ano de
produgdo.

§ 3° Poderdo ser instalados, com o beneficio decorrente deste
Decreto, projetos industriais localizados:

I - em qualquer municipio integrante da Regido Metropolitana
do Salvador, desde que:

a) se refiram exclusivamente a empreendimentos que tenham
por objetivo montagem ou fabrico de produtos de pelo menos 2
(dois) setores integrados entre os de informdtica, elétricos, de
elétrico-eletronica, de eletronica e de telecomunicacoes; ou

b) o valor do investimento total seja equivalente a, no minimo,
R3$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais);

1 - nas demais regioes do Estado, independente da exigéncia do
inciso anterior, mediante aprovacdo por ato especifico da
Secretaria da Industria, Comércio e Mineracado.

$ 4°. Ficam igualmente diferidos o langamento e o pagamento do
imposto na saida interna dos produtos tratados no inciso I do
caput e no § 2° deste artigo, promovida pelo estabelecimento
industrial importador, nas seguintes hipoteses:

I — quando destinados a estabelecimento industrial neste Estado,
que os utilize na fabricagdo de produtos de informatica,
eléetricos, de eletro-eletronica, de eletronica e de
telecomunica¢oes’ " 'ou’"'prestagdo de assisténcia técnica e
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manutengdo, para o momento em que ocorrer a saida dos
mesmos produtos ou de produto deles resultantes, desde que o
seu projeto de implantagdo tenha sido aprovado pela Secretaria
de Industria, Comércio e Mineracado.

(.)

Art. 9°-A. As empresas que mantiverem o faturamento total das
vendas de produtos fabricados na unidade industrial em, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do
faturamento anual poderdo usufruir dos beneficios de que trata
este decreto se atenderem as seguintes condigoes.

I - realize investimento minimo de 70% do seu projeto
industrial;

11- todos os seus produtos estejam enquadrados na norma "ISO
9.000" ou posterior;

1l - ndo possua débito para com a fazenda publica estadual,
inscrito em Divida Ativa, enquanto ndo proceder a extingdo da
divida, salvo nos casos de débitos parcelados que estejam sendo
pontualmente pagos;

1V - possua, no minimo, trés anos de produgdo industrial efetiva,

V - celebre de Termo de Acordo especifico com a Secretaria da
Fazenda, representada pelo Diretor da Diretoria de
Administragdo Tributaria - DAT da circunscri¢do fiscal do
contribuinte, comprometendo-se a cumprir as condigéoes
previstas neste artigo.(grifamos)

Em relagdo a recorrente, a intencdo do Estado de

S1-C1T3
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subvencionar

empreendimentos ¢ acusada no Protocolo de Intencdes firmado entre aquela e o Estado da

Bahia:

“PROTOCOLO DE INTENCOES

Considerando que ¢ atribui¢do do Estado regular e fomentar as
atividades economicas, conforme prevé o artigo 174 da
Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual do
Estado da Bahia,

Considerando que tal atribui¢do tem como um de seus maiores
objetivos o incremento do nivel de emprego e redug¢do das
desigualdades regionais e sociais do Estado, sendo para tanto
fundamental estimular novos investimentos,

Considerando que esses objetivos demandam comprometimento
politico e atuagdo focada e continua por parte dos agentes e
orgdos da Administracdo Publica, para os novos investimentos,
que exigem agoes de médio e longo prazo, ultrapassando o
periodo da atual Administragdo,

Considerando que é indispensavel que o Estado, visando o
incremento do desenvolvimento industrial e comercial, propicie
condicoes para realizacdo de investimentos no setor produtivo,
mediante a formacdo de parcerias com.o setor privado,
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Considerando as condi¢oes favordveis a realizagdo desse
empreendimento no Estado da Bahia, consubstanciadas nas
vantagens logisticas e economicas;

Considerando os beneficios que a instala¢do de fabricas devera
proporcionar para a economia e o desenvolvimento social do
Estado da Bahia, em decorréncia da elevagcdo das ofertas de
emprego direto e indireto e do aumento de suas receitas,

Considerando que a instalagdo de um parque industrial de
eletrodomeésticos, elétricos e eletronicos se reveste de grande
importdncia para o desenvolvimento de atividades produtivas
de base tecnologica, como é o caso do presente projeto,

Considerando que a fruicdo dos beneficios decorrentes dos
fomentos e dos financiamentos é condi¢do indispensavel para
que a BRITANIA ELETRODOMESTICOS S/A possa vir a
instalar uma unidade do Estado da Bahia;

O ESTADO DA BAHIA... tém justo e acordado o presente
PROTOCOLO DE INTENCOES, na forma das cldusulas e
condigoes que se seguem,” (grifamos)
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E a intencdo ou propdsito do Estado da Bahia de subvencionar investimentos,

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto do presente Protocolo a formaliza¢do da
intengdo dos seus signatdrios, no sentido de viabilizar a
instalagdo de industria de produgdo e eletroeletronicos e de
componentes para produtos eletrodomésticos.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS DA
BRITANIA

Para a consecucdo dos objetivos deste Protocolo, compromete-
se a EMPRESA, a:

a) Instalar em municipio da Regiao Metropolitana de Salvador,
a ser definido, neste Estado da Bahia, industria.... com
investimento estimado em R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhoes de reais) e promover a geracdo de 650 (seiscentos e
cingiienta) empregos diretos,

b) Promover o treinamento e a capacitagdo de mdo-de-obra,
prioritariamente local, a ser aproveitada no processo fabril;

¢) Fornecer todas as especificacdes técnicas para a viabilizacdo
dos projetos de infra-estrutura do ESTADO...

(...)" (grifamos)

em relacdo a recorrente, materializou-se na formaliza¢ao do Protocolo de Intengdes (a bem ver,
do contrato) a vista do citado Decreto estadual/BA 4.316/95:

Mais. Ainda que ndo houvesse tal protocolo de intengdes e a formalizagao

deste, a conclusao nao seria-afetada. Esclareco.
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Suponha-se que determinado Estado resolvesse conceder crédito presumido
de determinada grandeza sob a “condicdao” de 14 ser instalado certo empreendimento ou
ampliacdo deste, sem dimensionar o valor das inversdes de capital a serem feitas. Por dbvio
que isso sO seria concedido, se ¢ na medida em que aquele empreendimento venha a ser
“gerador” de {CMS devido, em montante tal que supere o valor do crédito presumido. Do
contrario, ndo haveria razdo para esse custo econdmico do Estado. Por sua vez, para o
contribuinte também pereceria sentido se assim nao fosse, pois, do contrario, de nada adiantaria
o crédito presumido (pois ndo seria restituivel, nem cedivel, e nem compensavel com outros
tributos estaduais). Também, em uma hipotese tal, o carater desse custo econdmico, desse
ncentivo fiscal, seria de subvengao para investimento, e ndo de subvengao para custeio.

Diante de todas as consideragdes que deduzi acima, reiterando as vénias ao
nobre relator, ndo hesito em afirmar e nao me resulta divida de que o incentivo fiscal em
questdo, no caso, o crédito presumido de ICMS, constitui subvencao para investimento. E a
contrapartida da escrituracao contabil do ativo crédito presumido de ICMS ¢ registravel e foi
registrada em reservas de capital no patrimonio liquido, ndo sendo receita.

Nao merece reparos, pois, o procedimento adotado pela recorrente.
Por conseguinte, fica prejudicada a questdo da recomposi¢do do lucro de
exploragdo, para fins do incentivo de redugdo de 75% do IRPJ sobre aquele lucro, vez que o

valor do incentivo fiscal ndo representa receita, nao ¢ tributavel.

Igualmente restam prejudicadas as questdes da cobranga das multas isoladas
e dos juros de mora sobre a multa de oficio.

Sob essa ordem de razdes e juizo, dou provimento ao recurso.

E o meu voto.

assinado digitalmente

Marcos Shigueo Takata — Redator designado
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