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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
CARAIBA METAIS SA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/08/1993 a 31/07/1995
DECADENCIA

Quando o langamento anterior ¢ anulado por vicio formal, o termo a quo para
contagem da decadéncia passa a ser a data que se tornar definitiva a decisao
que houver anulado o crédito anteriormente constituido.

SOLIDARIEDADE. CESSAO DE MAO-DE-OBRA.

A contratante de servigos executados mediante cessdo de mao-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, responde solidariamente com o
executor pelas obrigagdes decorrentes desta Lei, em relacdo aos servigos
prestados, nao se aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, reconhecendo

a anulacdo do lancamento original por vicio material, o que resulta em decadéncia total do
langamento presente. Vencidos o relator Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e o conselheiro
Carlos Alberto Mees Stringari. Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Ivacir
Julio de Souza. Fez sustentacdo oral a advogada da recorrente Dra. Marluzi Andrea Costa
Barros — OAB 896-B/Bahia.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente



Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Maria Anselma Coscrato dos Santos e Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatoric

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto pela Recorrente — CARAIBA
METAIS SA. contra Acérdao n° 15-23.383 - 6* Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento Salvador — BA, que julgou procedente em parte a autuagdo por
descumprimento de obrigagdo principal, Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito -
NFLD n°. 37.054.693-8, as fls. 01, com valor consolidado inicial de R$ 15.219,76 retificado
para R$ 13.096,90.

O crédito previdenciario se refere as contribui¢cdes previdencidrias destinadas
a Seguridade Social correspondente a parte dos segurados empregados, a contribuicdo da
empresa, a contribui¢do destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho —
SAT/RAT, do periodo de 08/1993 a 07/1995.

De acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 73 a 88, a_presente NFLD n°
37.054.693-8, com ciéncia do sujeito passivo em 30.01.2007, foi lancada em substituicao a
NFLD n° 32.615.882-0, com ciéncia do sujeito passivo em 21/01/1999, anulada por decisao
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme Acérdio n°
02/00243/2003, de 23.01.2003.

Anote-se que uma séries de lancamentos relacionados a responsabilidade
solidaria tendo a empresa CARAIBA METAIS S/A como sujeito passivo foi anulado no
CRPS, inclusive o referente a NFLD 32.615.882-0, sendo que no_corpo _da decisio_do
Acordio do CRPS sempre se fez referéncia a possibilidade do INSS refazer o lancamento
com fulcro em vicio formal, previsto no art. 173, II, CTN:

Documento:0032.616.012-4

Tipo do Processo:DEBITO

Unidade de Origem:DIVISAO DE ARRECADACAO-DARREC
N?de Protocolo do Recurso:44000.002291/2003-05
Recorrente(s): CARAIBA METAIS S/A

Recorrido(s): INSS

Assunto/Espécie Beneficio:RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
Data de Entrada no(a) JR/CRPS:09/10/2003

Relator(a): LUIZ ANTONIO DE FARIA GRANGEIRO
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O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mado-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, aléem de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestagdes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha otica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5% da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o langamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servicos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mado-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
lancadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.

CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, anulando o Acordao n° 02/002756/2002, da 2°
CaJ/CRPS.

Em substituicdo aquele voto no sentido de CONHECER DO
RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
forma do voto do acima apresentado.

Documento:0032.616.047-7

Tipo do Processo:DEBITO

Unidade de Origem:DIVISAO DE ARRECADACAO-DARREC
N°de Protocolo do Recurso:44000.002290/2003-52
Recorrente(s):CARAIBA METAILS S/A

Recorrido(s): INSS
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Assunto/Espécie  Beneficio-CAMPO  EM  BRANCO -
PROVISORIAMENTE

Data de Entrada no(a) JR/CRPS:09/10/2003
Relator(a): LUIZ ANTONIO DE FARIA GRANGEIRO
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O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mdo-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, aléem de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestagoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha odtica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5% da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o lancamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servigos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mao-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
lancadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.

CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,
anulando o Acorddo n° 02/000258/2003, da 2 CaJ/CRPS.

Em substitui¢do aquele voto no sentido de CONHECER DO
RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
forma do voto do acima apresentado.
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Tipo do Processo:DEBITO

Unidade de Origem:DIVISAO DE ARRECADACAO-DARREC
N?de Protocolo do Recurso:44000.002288/2003-83
Recorrenite(s):CARAIBA METAIS S/A

Recorrido(s): INSS

Assunto/Espécie  Beneficio-CAMPO  EM  BRANCO -
PROVISORIAMENTE

Data de Entrada no(a) JR/CRPS:09/10/2003
Relator(a): LUIZ ANTONIO DE FARIA GRANGEIRO
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O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mado-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, além de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestacgoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha dtica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5 da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o lancamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servicos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mado-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
langcadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.

CONCLUSAO
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Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,
anulando o Acorddo n° 02/00293/2003, da 2¢ CaJ/CRPS.

Em substitui¢do aquele voto no sentido de CONHECER DO
| RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
| forma do voto do acima apresentado.

Documento:0032.615.880-4

Tipo do Processo:DEBITO

Unidade de Origem:DIVISAO DE ARRECADACAO-DARREC
N°de Protocolo do Recurso:44000.002286/2003-94
Recorrente(s):CARAIBA METAILS S/A

Recorrido(s): INSS

Assunto/Espécie  Beneficio-CAMPO  EM  BRANCO -
PROVISORIAMENTE

Data de Entrada no(a) JR/CRPS:09/10/2003

Relator(a):LUIZ ANTONIO DE FARIA GRANGEIRO
()

O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mdo-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, aléem de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestagoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha dtica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,

viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5° da CF/88.




Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o lancamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servigos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mao-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
langadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autargria no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,

1

de Art. 173, do CTN.
CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, anulando o Acorddao n° 02/002757/2002, da 2¢
CaJ/CRPS.

Em substituicdo aquele voto no sentido de CONHECER DO
RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
forma do voto do acima apresentado.

Documento:0032.615.860-0

Tipo do Processo:DEBITO

Unidade de Origem:DIVISAO DE ARRECADACAO-DARREC
N?de Protocolo do Recurso:44000.002285/2003-40
Recorrente(s): CARAIBA METAIS S/A

Recorrido(s): INSS

Assunto/Espécie Beneficio:AFERI cAdo INDIRETA,
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Data de Entrada no(a) JR/CRPS:09/10/2003
Relator(a): LUIZ ANTONIO DE FARIA GRANGEIRO

()

O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mado-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, além de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposi¢do - tese da terceirizagdo, e
dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestacgoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha otica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento ,_como, intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de.defesa. Ndo cabe a este, ou. a qualquer. outro
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Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5 da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o langamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servicos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mado-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
langcadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.

CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,
anulando o Acordao n° 02/002792/2002, da 2 CaJ/CRPS.

Conforme o Relatdrio da decisao de primeira instincia, as fls. 212 a 215, o
lancamento foi efetuado contra a empresa em epigrafe € contra a empresa prestadora de servico
Transloc Transporte e Locagdes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 16.330.243/0001-28, em
funcio da responsabilidade solidaria entre elas decorrente da prestacio de servico
remunerado contratado mediante cessio de mao-de-obra:

Afirma também o Relatorio que o langamento foi efetuado contra
a empresa em epigrafe e contra a empresa prestadora de servigo
Transloc Transporte e Locagoes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
16.330.243/0001-28, em fun¢do da responsabilidade solidaria
entre elas decorrente da prestagdo de servico remunerado
contratado mediante cessdo de mdo-de-obra.

A base de cadlculo, conforme o mesmo Relatorio, foi aferida
através das notas fiscais referentes aos servigos prestados
mediante cessdo de mdo-de-obra, emitidas pela empresa
prestadora.

A Caraiba Metais S/A foi intimada a apresentar a documentagdo
necessaria elisdo da responsabilidade solidaria, através de
TIAD, porém ndo foram apresentadas as guias de recolhimento e
folhas de pagamento vinculadas as Notas Fiscais de prestag¢do
de servigos, conforme estabelecido nos §§ 3° e 40, art. 31 da Lei
n® 8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei n° 9.032, de 28
de abril de 1995.

Os contratos celebrados entre a Caraiba Metais S.A. e a
empresa Transloc Transporte e Locagoes Ltda. foram os de ri l's




215:

C-295/92, de 01/10/92; C-030/94, de 10/01/94; e C-135/95, de
01/03/95, que tiveram como objeto o servico de aluguel de
caminhoes com operadores, os quais teriam sua alimentacdo e
transporte fornecidos pela Caraiba.

Em seguida o relatorio dispoe a respeito do servico prestado, do
prazo de duragdo e das circunstincias em que o servi¢o foi
prestado concluindo que "diante das caracteristicas dos
contratos (C-135/95, C-030/94 e (C-295/92, supracitadas,
observa-se que os operadores dos veiculos vinculados a
iransloc, encontravam-se a disposicio da Caraiba, para
desenvolver trabalhos, rotineiramente, em dias Ateis, dentro do
horario administrativo da Caraiba, ficando, ainda, a cargo
desta, o fornecimento de alimentacdo e transporte a esses
operadores em servigo em suas dependéncias.

O sujeito passivo Transloc Transporte e Locagdes Ltda. foi
cientificado da notificagdo por edital, no dia 15/05/2008,
conforme atesta a copia do Didrio Oficial da Unido juntada as
fls. 200, apos tentativa frustrada de cientificacdo por via postal,
fls. 198, porém ndo apresentou impugnag¢do.

A Caraiba Metais S.A., por sua vez, tomou ciéncia da notificag¢do
por meio pessoal no dia 30/01/2007, conforme assinatura aposta
as fl. 01, e apresentou defesa no dia 14/02/2007, conforme copia
de tela do Sistema de Protocolo, fls. 168, a qual foi juntada ao
presente processo as fls. 169 a 189.

A Recorrente teve ciéncia do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n°
09284979-00, as fls. 44 a 50.

O periodo objeto da NFLD, conforme o Relatério Discriminativo Sintético
do Débito - DSD, as flIs. 09, é de 08/1993 a 07/1995.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 30.01.2007, as fls. O1.

A Recorrente apresentou Impugnacio, as fls. 169 a 189, com Anexos as
fls. 190 a 198, onde alega, conforme o Relatdrio da decisdo de primeira instancia, as fls. 212 a

(i) Alega a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212, de
1991, e em seguida afirma que os supostos débitos referentes As
competéncias apontadas na notifica¢do sob julgamento ja teriam
sido alcangados pela decadéncia, antes mesmo da decisdo que
anulou o langamento anterior, na forma da legislagdo aplicavel
A decadéncia das contribui¢des previdenciarias, tratando-se,
portanto, de créditos homologados e extintos.

(ii) Transcreve textos doutrindrias e decisoes jurisprudenciais e
conclui que, em se tratando de matéria tributaria o prazo
decadencial a\ser aplicado encontra-se disciplinado no art. 150,
$40,-do > Codigor Tributdrio. Nacional. (CIN), » quando houver:

10
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pagamento antecipado no caso de tributos sujeitos a langcamento
por homologagado e no art. 173 do mesmo Codigo, aplica-se aos
casos em que ndo houve pagamento antecipado do tributo.

(iii) Assim, considerando que a notificagdo contempla débitos
dos exercicios de agosto de 1993 a julho de 1995, o prazo
decadencial teve inicio em 01/01/1996 e se encerrou no dia
01/01/2001. Dai, conclui-se pela decadéncia do direito da
Fazenda constituir o crédito em comento, vez que o langcamento
ocorreu somente em 2007.

(iv) Ressalta ainda que o prazo decadencial ndo teria sido
suspenso apos a decisdo que em 24/09/03, anulou a notificagdo
por erros formais, visto que o prazo decadencial ndo admite
suspensdo ou interrup¢ao.

(v) Argumenta que, no caso em tela, ndo se trata de servigo
prestado mediante cessdo de mdo-de-obra, pois, em nenhum
momento, pode-se afirmar que os empregados da empresa
contratada ficavam a disposi¢cdo da Autuada. Dispoe que o
transporte de carga é programado e definido previamente entre
a Autuada e seus fornecedores ou compradores, e, quando o
transporte de cargas estd sob a responsabilidade da Autuada, a
mesma informa a empresa de transporte contratada os locais de
carga e descarga das mercadorias para que o transporte seja
realizado em determinados horarios.

(vi) As alegacoes da fiscalizagdo no sentido de que a
transportadora se obrigou contratualmente a atender As
instrugoes da Autuada com relagdo As programagdes de
embarque e hordarios de carga e descarga, demonstram
claramente que ndo ocorreu a prestagdo de servicos mediante
cessdo de mdo-de-obra, ja que em nenhum momento os
empregados da transportadora ficaram a disposi¢do da Autuada.
A fim de corroborar o seu entendimento transcreve trechos
doutrinarios e decisoes judiciais.

(vii) Afirma que, caracterizado o contrato de transporte, a
relagdo juridica envolve somente os interessados, ou seja, a
contratante e a contratada. Desta forma, no servico a ser
prestado pelos funciondrios da contratada ndo haverd
subordinagdo perante o contratante, mesmo sendo a execugdo
dos servigos efetuada nas dependéncias do contratante ou de
terceiros, pois o vinculo dos trabalhadores continua sendo com o
seu empregador. Com conseqiiéncia, a empresa prestadora do
servico’ ndo‘teria operado cedendo mao-de-obra, nem tampouco



colocando a. sua disposicdo seus empregados-segurados. No
caso em tela, ter-se-ia figurado apenas a prestacdo de servigo
pura e simples, desbotada do conceito de cessio de mado-de-
obra.

A Recorrida analisou a autuacdo e a impugnacao, julgando procedente em
parte a autuacio, nos termos do Acérdao n® 15-23.383 - 6* Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Tulgamento Salvador - BA, fls. 212 a 215, inclusive para se declarar a
decadéncia até a competéncia 11/1993, inclusive, com base no art. 173, I, CTN, bem como
para se excluir o polo passivo a prestadora de servicos, Transloc Transporte e Locacoes
Ltda., conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/08/1993 a 31/07/1995
Ementa:

DECADENCIA. CONT. RIBUIC OES SOCIAIS. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA VINCULANTE N° 8.

Dispoe a Sumula Vinculante n° 8 do STF: "Sdo inconstitucionais
o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e
decadéncia de crédito tributdrio”. 0 prazo decadencial para o
lancamento de contribuicées sociais é de 5 anos.

O crédito tributario ndo subsiste contra responsavel solidario
ndo cientificado dentro do prazo de decadencial.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. ELEMENTOS.

Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocacdo a
disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos continuos
relacionados direta ou indiretamente com as atividades normais
da empresa, independentemente da natureza e da forma de
contratacao.

A configuragdo da cessdo de mao-de-obra, prevista no §2° do
art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, ndo exige a existéncia de
relagdo de subordinagdo entre empregados da contratada e a
contratante.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apuragdo: 01/08/1993 a 31/07/1995
Ementa: .

APLICACAO DA MULTA. ALTERACAO NA LEGISLACAO.
RETROATIVIDADE BENIGNA. MOMENTO DA APLICACAO.

Considerada a alteragdo na legislagdo e a aplicagdo da multa
mais benéfica prevista no art. 106 do CTN, durante a fase do
contencioso administrativo, de primeira instancia, ndo hd como
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se calcular a multa mais benéfica, haja vista que o pagamento
ainda ndo foi postulado pelo contribuinte. Esta é uma
interpretagdo literal do art. 35 da Lei n°® 8.212, de 1991, na
redacdo anterior a MP n° 449, de 2008, que estabelece que as
multas de mora valem para o momento do pagamento. Portanto,

soinente neste momento o percentual da multa de mora estara
| definido.

Impugnacgdo Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Acorddo

Acordam os membros da 6a Turma de Julgamento, por maioria
de votos, excluir do processo a prestadora de servigos, Transloc
Transporte e Locagoes Ltda., em razdo da falta de regular
notificacdo do langamento, que ndo mais pode ser saneada pelo
transcurso do prazo decadencial, pelo que deve ser excluida a
expressio "E OUTRO(S)" da qualificacao do polo passivo;
excluir o crédito lan¢ado nas competéncias 08 a 11/1993, em
razdo de ja ter sido alcancado pela decadéncia antes da decisdo
que anulou o lancamento anterior; e para considerar
PROCEDENTE EM PARTE o lancamento de que trata a NFLD
em tela contra a tomadora de servicos, Caraiba Metais S/A, nos
termos do voto e de sua fundamentagdo.

Vencidos os julgadores Antonio Augusto Matias de Souza e
Flaviano Nicodemos de Andrade Lima.

Intime-se para pagamento do crédito mantido no prazo de 30
dias da ciéncia, salvo interposi¢do de recurso voluntario ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em igual prazo, na
forma dos arts. 25, II, e 33 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972.

Destaque-se que, em face do valor de al¢ada, previsto no art. 10
da Portaria MF n° 03, de 3 de janeiro de 2008, c/c art. 366, § 3
0 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, este Acorddo ndo se
submete a recurso de oficio.

Encaminhe-se ao orgdo de origem para cientificar o contribuinte
e adotar as providéncias cabiveis.

Inconformada com a decisdao de primeira instancia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntario, onde alega em apertada sintese que:

(i) Do vicio material em contraposicdo do vicio formal




Faz-se necessdario demonstrar aos limos. Julgadores, conforme
se vé da simples leitura do acorddo acima colacionado, que as
NFLD's foram anuladas tendo em vista carecer de provas
suficientes para que restasse comprovado o direito de crédito do
INSS, portanto, vicio material.

(...)Com efeito, se revela equivocada a parte dispositiva do
acorddo supra, que ensejou no novo langcamento ora objurgado.

(..) Uma vez que os referidos langamentos foram anulados,
verdadeiramente em razdo dos vicios materiais identificados,
que dizem respeito a propria existéncia da divida, jamais se
aplicaria ao caso o artigo 173, 11, do CTN, que remete a vicio
formal, impossibilitando assim, o relancamento daqueles fatos
geradores, ja carcomidos pela decadéncia.

(ii) Da decadéncia ocorrida com base na Sumula 8, STF.

Destarte, consoante se observa do proprio Relatorio da NFLD
37.054.693-8, ora combatida, 0 primeiro dia do exercicio
seguinte ao qual 0 lan¢camento poderia ter sido efetuado se deu
em 01/1996, deste modo O prazo para que a administra¢do
publica constituisse o crédito tributdario findou-se em 01/2001.
Entretanto, o ll. Orgdo Fazenddrio somente se dignou a efetuar
0 novo langamento em janeiro de 2007, quando ja havia
transcorrido 0 prazo decadencial ha 06 anos!

(iii) Precedentes no CARF

Colaciona Acdrddao 2301-00.502 da 1 “ Turma Ordindria da 3
Cdmara da 2° Secdo do CARF, relator Cons. Julio César Vieira,
que julgou o langamento nulo porque considerou que a decisdo
do CRPS erroneamente apontou a possibilidade de
refiscalizagdo com base no art. 173, I, CTN quando o caso se
direcionava para vicio material, com isso também aplicou a
Sumula 8 do STF para fundamentar a anulagdo por decadéncia:

"Processo n° 13502.00113412007-13

Recurso Voluntario n°® 154.367

Acordao n° 2301-00.502 — 3' Camara/ 1 “ Turma Ordinaria
Sessdo de 07 de julho de 2009

Matéria Decadéncia

Recorrente CARAIBA METAIS S.A.

Recorrida SRP/SALVADOR/BA

Assunto Contribuicées Sociais Previdenciarias

Periodo de Apuracdo 01/02/1993 a 31/05/1998
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LANCAMENTO  SUBSTITUTIVO. DECADENCIA. VICIO
MATERIAL. IMPOSSIBILIDADE

A falta de caracterizagdo dos fatos geradores. constitui vicio
material, do que resulta, em caso 'de prejuizo a defesa, em
nulidade do Langamento,; portanto, inaplicavel a regra do artigo
173, ll do Codigo Tributario Nacional.

Recurso Voluntario Provido.”

()
VoTO

(...) Pela leitura dos fundamentos, conclusdo, decisorio e ementa,
o langamento foi anulado por falta de caracterizag¢do da cessdo
de mdo de obra. Também, ndo fez coisa julgada administrativa a
qualifica¢do do vicio que a anulou como formal. Ndo ha essa
expressdo em nenhuma parte do acorddo. Apenas se diz no
corpo do voto vencedor que pode o orgdo fiscalizador refazer o
langamento. Esta parte entendo que é apenas uma orienta¢do. O
CRPS ndo possui precedéncia hierdarquica em assuntos
administrativos, padecendo de competéncia para uma avaliagdo
discricionaria sobre a conveniéncia e oportunidade de se
realizar novo langamento ou ndo. Exame tipicamente decorrente
do poder de policia administrativa. E aceitdvel, embora ndo seja
esse meu entendimento, que ao consignar a possibilidade de
reconstituicdo do langcamento  estar-se-ia  implicitamente
considerando que lancamento tenha sido anulado por vicio
formal. Mas, vejo ai duas razdes principais para ndo se chegar A
mesma conclusdo: primeiro porque essa declara¢do de que novo
lancamento pode ser realizado pode ter resultado justamente no
entendimento de que o CRPS tivesse competéncia para isso;
segundo porque essa declaracdo .ndo tem constitui premissa ou
fundamento para se chagar a conclusdo e que o langamento é
nulo

(...)Por todo o exposto, ndo vejo com estender para o vicio do
lancamento decorrente da falta de descri¢do clara e precisa do
fato gerador a regra especial no artigo 173, I, mas tdo somente
as regras gerais nos artigos 150, §41 0 e 173, I do Codigo
Tributdrio Nacional.

No presente caso, qualquer que seja a regra decadencial todo o
periodo do lancamento esta por ela alcang¢ado. Portanto, voto
pelo provimento do recurso.

(iv) da inocorréncia do fato gerador apontado no NFLD

Entretanto, ¢ cedi¢co que o conceito de cessdo de mao-de-obra
tem como requisito a coloca¢io de empregados disposi¢do
exclusiva do contratante, ainda sob os aspectos de subordinagdo

S2-C4T13
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fls. 296.

e habitualidade. Sendo vejamos o que dispoe o proprio artigo 31
da Lei 8.212/91.

(...) Contudo, os contratos utilizados como balizadores do fato
gerador, versavam apenas sobre o aluguel de caminhodes durante
as Paradas de Manutencao de 94 e 95, e para servigos Caraiba,
portanto, durante periodo delimitado e previamente pactuado,
bem como deveriam ser realizados sob condigoes especificas,
estas eleitas pela propria contratada.

(...) Resta evidenciado, pois, que os contratos objetos da NFLD
que ora se pretende anular ndo configura a prestacdo de servico
de transporte como quis fazer crer o Autuante, mas ao mero
aluguel dos caminhoes Munck, de modo que ndo ha que se falar
na_configuracdo da cessdo de mdo-de-obra, ja, ainda, que
inexistiu, quaisquer dos elementos necessarios para a
determinacdo de subordinacdo dos empregados disponibilizados
ao poder diretivo (de comando) da Recorrente para a
consecugdo do objeto pactuado, lhe cabendo apenas fiscalizar,
por obvio, o efetivo cumprimento do "servigo" (aluguel)
contratado.

Em verdade, no caso sob exame, passou-se ao largo das
caracteristicas de (i) dependéncia do contratante, (ii) disposi¢do
do contratado A contratante e (iii) realizag¢do de servigos, quicd
continuos.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 296.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Da regularidade da lavratura da Notificacao Fiscal de Lancamento de

Débito - NFLLD

Analisemos.

Nao obstante a argumentacdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, ndo
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no langamento da Notificagdo
Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD, de contribuigdes destinadas a Seguridade Social
correspondente a Terceiros.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrado NFLD n°
37.054.693-8 que, conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢
o documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢des devidas a Previdéncia Social e a
outras importancias arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n° 37.054.693-8)

Lein®8.212/91



Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

irt. 633. Sdo documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuigoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importancias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

e A autorizag¢do por meio da emissdo de TIAF — Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, o qual contem o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresenta¢do dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislag¢do previdencidaria;

o A autuagcdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresenta¢do ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentagdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnacgoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu débito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores origindrios das contribuicoes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugoes legais);

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento);

d. RL - Relatorio de Lancamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apura¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo),

e RDA + Relatorio de-Documentos  Apresentados
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f. FLD- Fundamentos Legais do Débito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o lancamento e a cobranga das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislagdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

2. CORESP - Relatorio de Co-responsaveis do Débito,

h. VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo);

i. TIAF — Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal;

j. TIAD — Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos;.

k. TEAF - Termo de Encerramento da Acdo Fiscal;.

[. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispode neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrarda, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem,> deoacordoocom as normas estabelecidas pelos orgaos
competentes.



Analisando-se o NFLD n° 37.054.693-8, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.

£i) Do vicio material em contraposicdo do vicio formal

Faz-se necessario demonstrar aos limos. Julgadores, conforme
se vé da simples leitura do acorddo acima colacionado, que as
NFLD's foram anuladas tendo em vista carecer de provas
suficientes para que restasse comprovado o direito de crédito do
INSS, portanto, vicio material.

(...)Com efeito, se revela equivocada a parte dispositiva do
acorddo supra, que ensejou no novo langcamento ora objurgado.

(..) Uma vez que os referidos langamentos foram anulados,
verdadeiramente em razdo dos vicios materiais identificados,
que dizem respeito a propria existéncia da divida, jamais se
aplicaria ao caso o artigo 173, II, do CTN, que remete a vicio
formal, impossibilitando assim, o relangcamento daqueles fatos
geradores, ja carcomidos pela decadéncia.

(iii) Precedentes no CARF

Analisemos conjuntamente os topicos (i) e (iii).

De acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 73 a 88, a presente NFLD, com
ciéncia _do_sujeito _passivo _em_30.01.2007, foi lancada em substituicio a NFLD n°
32.615.882-0, com ciéncia_do_sujeito passivo_em 21/01/1999, anulada por decisio do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme Acoérdiao n°
02/00243/2003, de 14/10/2003.

Anote-se que uma séries de lancamentos relacionados a responsabilidade
solidaria tendo a_ empresa CARAIBA METAIS S/A como sujeito passivo foi anulado no
CRPS, inclusive o referente a NFLD 32.615.882-0, sendo que no_corpo _da decisdo_do
Acordiao do CRPS sempre se fez referéncia a possibilidade do INSS refazer o lancamento
com fulcro em vicio formal, previsto no art. 173, II, CTN:

()

O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e
DN, sem adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos
e/ou servigos. So quando esta CaJ reclamou a necessidade de
uma melhor caracteriza¢do da cessdo de mado-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, aléem de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do ‘campo da suposicdo - tese da terceirizagdo, e
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dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestagoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contratos e servigos, ter
apontado o que, sob minha odtica, caracterizava ou evidenciava a
| existéncia de cessdo de mado-de-obra. Reputo, hoje, tal
| procedimento como intolerdvel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Ndo cabe a este ou a qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagoes do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas afirmativas, possibilitando
ao contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,
viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do Art.
5% da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o lancamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servigos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mao-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
lancadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.

CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTDO
PARCIAL (...).

Resta claro que na decisdo do Acdérdio CRPS n° 02/00243/2003, de
14/10/2003., referente a NFLD 32.615.882-0, a referéncia expressa a possibilidade do
INSS. a seu critério, refazer o lancamento com fulcro no art. 173, II, CTN:

“Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaca o lancamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servicos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mado-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
langcadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere a prazo decadencial - Inciso 11,
do Art. 173, do CTN.”

Neste sentido, o _art. 173, II, CTN expressamente se refere ao periodo
decadencial para a constitui¢ao do crédito tributario apés a_anulacio do lancamento por vicio
formal:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Portanto, resta evidente que a decisao do CRPS expressamente apontou a
anulacido do Acérdao CRPS n° 02/00243/2003, de 14.10.2003, por vicio formal de forma a
possibilitar que a Fazenda Publica, a seu critério, promovesse novo langcamento com fulcro no
art. 173, 11, CTN.

Outrossim, considero que o presente Recurso Voluntario ndo se reveste da
instrumentalidade adequada para cassar ou rever decisdes proferidas em sede do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS.

Diante do exposto, ndo procede a alegagdao da Recorrente.

(ii) Da decadéncia ocorrida com base na Sumula 8, STF.

Destarte, consoante se observa do proprio Relatorio da NFLD
37.054.693-8, ora combatida, 0 primeiro dia do exercicio
seguinte ao qual o lancamento poderia ter sido efetuado se deu
em 01/1996, deste modo O prazo para que a administra¢do
publica constituisse o crédito tributdario findou-se em 01/2001.
Entretanto, o ll. Orgdo Fazenddrio somente se dignou a efetuar
0 novo langamento em janeiro de 2007, quando ja havia
transcorrido O prazo decadencial ha 06 anos!

Analisemos.

De acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 73 a 88, a presente NFLD, com
ciéncia do_sujeito passivo _em_ 30.01.2007, foi lancada em substituicio a NFLD n°
32.615.882-0, com ciéncia_do_sujeito _passivo em 21/01/1999, anulada por decisao do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme Acérdiao n°
02/00243/2003, de 14/10/2003.

O periodo objeto _da NFLD n° 37.054.693-8, conforme o Relatorio
Discriminativo Sintético do Débito - DSD, as fls. 09, é de 08/1993 a 07/1995.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD n° 37.054.693-8 no dia 30.01.2007, as

fls. O1.
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(ii.1) Em relacao a lavratura da presente NFLD 37.054.693-8:
Lancada em substituigdio a NFLD 32.615.952-5, obviamente nio ha

decadéncia do direito de constituicdo dos créditos ora langcados nos termos do artigo 173, II,
CTN:

- data da anulacao do Acorddo CRPS 2388: 23.01.2003;

- data da ciéncia da presente NFLD: 30.01.2007

(ii.2) Em relacao a NFLD substituida 32.615.882-0:

- periodo objeto: de 08/1993 a 07/1995
- ciéncia da NFLD: 21.01.1999

Em que pese a decisdo de primeira instancia ter declarado a decadéncia
parcial até a competéncia 11/1993, inclusive, com base no art. 173, I, CTN, deve-se verificar a
ocorréncia, ou nao, da decadéncia.

Analisemos, portanto.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n°® 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigao e
decadéncia em matéria tributaria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n° 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficacia ex nunc apenas em relacao aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e nao impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Ap6s, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Sumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo 1,

p-1.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder. Judicidario e a  administracdo publica direta e indireta,

23



nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
mconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacdo a simula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, a administragio piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda, Portaria MF n°® 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:
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I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

II - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n°® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributério
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituigdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Coédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento. (g.n.)”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacao, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac¢ado, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O lancamento por homologa¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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$ 1?- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os aios a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judicidrio.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langcamento por homologagdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributario é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do Codigo
Tributdrio Nacional.” (STJ.1 Turma, AgRg no Ag 972.949/RS,
Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exac¢oes cujo langamento se faz por
homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4° do CTN). Somente quand ondo ha pagamento antecipado, ou
ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto
no art. 173, I, do CTN. Em normais circunstancias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Se¢do. 5.Hipotyese dos autos em
que ndo houve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2° Turma, AgRg no Ag 939.714/RS,
Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) . (g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de langamento por homologagdo
(contribui¢do previdenciaria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1¢ Secdo. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo lancado por
homologag¢do, desde” que haja’ a’ ‘antecipa¢do’de’ pagamento, se aplica uma regra especial
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disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicacdo da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simula¢do, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposi¢ao genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrinaria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torresl,
Eduardo Sabhag?, Mauro Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen”.

Hé vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou ndo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologag¢ao, de forma a nao se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrinaria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologacao, desde que haja a antecipacdo de pagamento e nao se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagdo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN, conforme se depreende do REsp 973.733/SC nos termos do art. 62-A, Anexo II,
Regimento Interno do CARF — RICARF.

Na hipotese presente, verifica-se que o Relatorio de Documentos
Apresentados — RDA, disposto as fls. 14 a 34, apresenta, dentre as competéncias objeto da
presente NFLD, varios pagamentos realizados pela Recorrente a homologar pela Auditoria-
Fiscal, nas competéncias 08/1993 a 04/1995.

Entdo, aplicando-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC nos termos
do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF — RICAREF, exsurge a regra de decadéncia
insculpida no art. 150, § 4°, CTN posto que houve recolhimentos antecipados a homologar
feitos pelo contribuinte, além de ndo se materializar as hipdteses de dolo, fraude ou simulagao.

Verifica-se, da analise dos autos, que a cientificacdo da NFLD pela
Recorrente, as fls. 01, se deu em 21.01.1999 e o débito se refere a contribui¢cdes devidas a
Seguridade Social no seguinte periodo: 08/1993 a 07/1995.

Dessa forma, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, constata-se que ja se
operara a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos lancados até a competéncia
12/1993. inclusive.

NO MERITO

(iv) da inocorréncia do fato gerador apontado no NFLD

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.

* SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.

> LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.

* PAULSEN; Leandro.-Direito tributario: constituicdo e codigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
ed.-PortorAlegre: Livraria'/do”Advogado Editora; ESMAFE[2009:p:1036.
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Entretanto, ¢ cedi¢co que o conceito de cessdo de mao-de-obra
tem como requisito a colocagdo de empregados disposi¢do
exclusiva do contratante, ainda sob os aspectos de subordinagdo
e habitualidade. Sendo vejamos o que dispoe o proprio artigo 31
da Lei 8.212/91.

(...) Contudo, os contratos utilizados como balizadores do fato
gerador, versavam apenas sobre o aluguel de caminhoes durante
as Paradas de Manutengdo de 94 e 95, e para servigos Caraiba,
portanto, durante periodo delimitado e previamente pactuado,
bem como deveriam ser realizados sob condig¢oes especificas,
estas eleitas pela propria contratada.

(...) Resta evidenciado, pois, que os contratos objetos da NFLD
que ora se pretende anular ndo configura a prestacdo de servigo
de transporte como quis fazer crer o Autuante, mas ao mero
aluguel dos caminhoes Munck, de modo que ndo ha que se falar
na_configuracdo da cessdo de mdo-de-obra, ja, ainda, que
inexistiu, quaisquer dos _elementos necessdrios para a
determinacdo de subordinacdo dos empregados disponibilizados
ao poder diretivo (de comando) da Recorrente para a
consecugdo do objeto pactuado, lhe cabendo apenas fiscalizar,
por obvio, o efetivo cumprimento do '"servigo" (aluguel)
contratado.

Em verdade, no caso sob exame, passou-se ao largo das
caracteristicas de (i) dependéncia do contratante, (ii) disposi¢do
do contratado A contratante e (iii) realiza¢do de servigos, quicd
continuos.

Analisemos.

De inicio, tem-se que observar que os servicos de transporte de carga estdo
previstos na legislagdo previdenciaria que conceitua a cessdo de mao-de-obra no Regulamento
da Organizacao e do Custeio da Seguridade Social aprovado pelo Decreto n® 356, de 7/12/1991
e posteriormente pelo Decreto n°® 612 de 21/07/1992:

Regulamento da Organizagdo e do 'Custeio da Seguridade Social
aprovado pelo Decreto n° 356 de 7/12/1991, - DOU DE
99/12/91 e posteriormente pelo Decreto n® 612 de 21/07/1992 —
DOU de 22/07/19

Art. 46 (...)

§ 3° Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo, a
disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos continuos cujas
caracteristicas impossibilitem plena identificacdo dos fatos
geradores das contribui¢ées, independentemente da natureza e
da forma de contratagdo.

$ 40 Enquadram-se na situa¢do prevista no § 3 ° as seguintes
atividades:
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a)construgado civil;

b)limpeza e conservagdo;
c)manuten¢do;

d)vigilancia,

e)seguranga e transporte de valores;
ftransporte de cargas e passageiros;

g)outras atividades especializadas estabelecidas pelo MPAS

Em sede de Recurso Voluntario, a Recorrente aduz que o conceito de cessdo de
mao-de-obra tem como requisito a colocacao de empregados disposicao exclusiva do contratante, ainda
sob os aspectos de subordinagdo e habitualidade:

Lei 8.212/1991 - Art. 31. O contratante de quaisquer servigos
executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalho temporario, responde solidariamente com o
executor pelas obrigagoes decorrentes desta Lei, em relagdo aos
servigcos a ele prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23.
(redagdo original)

Art. 31. O contratante de quaisquer servigos executados
mediante cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, responde solidariamente com o executor
pelas obrigacoes decorrentes desta Lei, em relagdo aos servigos
prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23, ndo se
aplicando, em  qualquer hipotese, o beneficio de
ordem.(Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997).

()

§ 2° Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a
disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servi¢os continuos ndo
relacionados diretamente com as atividades normais da
empresa, tais como constru¢do civil, limpeza e conservagdo,
manutengdo, vigildncia e outros, independentemente da natureza
e da forma de contrata¢do.(Redagdo dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.95)

§ 2° Exclusivamente para os fins desta Lei, entende-se como
cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com atividades
normais da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma
de contratagdo.(Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 1997).
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Observa ainda a Recorrente que os contratos objetos da NFLD que ora se
pretende anular ndo configura a prestacdo de servigo de transporte como quis fazer crer o
Autuante, mas ao mero aluguel dos caminhdes Munck, de modo que ndo h4 que se falar na
configuracdo da cessdo de mao-de-obra.

Entretanto, conforme se deduz do art. 31, § 2°, Lei 8.212/1991, ja ressaltado
pela decisdo de primeira instancia, a cessdo de mao-de-obra deve ser caracterizada com os
segurados da empresa prestadora de servigos realizando servicos continuos; sendo lotados nas
dependéncias da einpresa contratante ou nas dependéncias de terceiros; além de estarem a
disposi¢do da emipicsa contratante.

Entdo, verifiquemos a situacdo dos empregados da empresa contratada que
prestaram servigo a Recorrente:

(a) servicos continuos.

A Auditoria-Fiscal evidencia, no Relatorio Fiscal as fls. 73 a 88, a partir das
copias dos contratos de prestacdo de servigos as fls. 92 a 109, a continuidade dos servigos
prestados pela empresa contratada:

5.12 Como '"servicos de natureza continua" sdo entendidos
aqueles que se constituem em necessidade permanente do
contratante, ligados ou ndo a sua atividade fim. conceito de
continuidade abrange o tipo de servico e ndo a empresa
contratada para presta-lo, ou a freqiiéncia de sua prestagdo. Se
caracterizada a necessidade permanente do servigo, este,
independentemente de quem o prestar ou quantas vezes for
prestado, terd natureza continua. Por isso mesmo, ndo se pode
considerar um determinado contrato ou determinada empresa de
forma isolada, mas sim a permanente necessidade dos servigos
contratados no complexo industrial como um todo, assim como a
natureza continua desses servigos no contexto global das
diversas plantas existentes na darea industrial da contratante.

5.13 Em suma, o conceito de continuidade abrange os servigos e
ndo a empresa contratada. Se caracterizada a necessidade
permanente do servigo, este, independentemente de quem o
prestar tera natureza continua. A analise dos intimeros contratos
celebrados entre Caraiba Metais S/A e diversas empresas revela
a prestagdo continua de servigos de limpeza, manutengdo de
maquinas e equipamentos, transporte de cargas e passageiros,
apoio de mdo-de-obra nas paradas de manutengdo, caldeiraria,
construcdo civil, dentre outros.

(b) em relacdo ao local de trabalho

Resta evidenciado no Relatorio Fiscal as fls. 73 a 88, a partir das copias dos
contratos de prestagdo de servicos as fls. 92 a 109, que os segurados da empresa contratada
atuam nas dependéncias da empresa contratante:
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5.7 Da andalise do contrato C-030/94 verificou-se que o hordrio
normal de trabalho foi determinado de 2a a 6', das 07:45 is
17:10 hs. Observou-se, ainda, que a Caraiba se comprometia a
garantir um minimo de 168 horas mensais de utilizagdo por
veiculo. Ficou, também, a cargo da Caraiba o fornecimento de
alimentagdo e transporte para os operadores dos veiculos em
servico em suas dependéncias.

5.8 A Carta-Contrato C-295/92, de 01/10/92, teve por objeto o
fornecimento de caminhoes tipo Munck 4 ton, para servi¢os a
Caraiba, nas areas internas e externas, com prazo de vigéncia de
24 meses e prego global estimado em Cr§ 550.000.000,00. O
termo aditivo n° 01, de 29/06/94, alterou o prazo de vigéncia
desse contrato para 3 anos, e o preco global estimado para
75.000 URYV.

5.9 De acordo com a clausula III do contrato C-295/92, o modo
de execugdo do servigo seria definido conforme solicita¢do da
Caraiba..0 Anexo I do contrato, por sua vez, continha a planilha
de pregos, indicando o horario normal de trabalho de 2' a 6,
das 07:45 as 17:10 hs, informando, também, que a Caraiba se
comprometia a garantir um minimo de 168 horas mensais para o
primeiro veiculo e que para os demais, a Caraiba pagaria
somente as horas trabalhadas. A Caraiba forneceria, ainda,
alimentagdo e transporte para os operadores dos veiculos em
servigo em suas dependéncias.

(c) a disposicdo da Recorrente (contratante dos servicos).

A disponibilidade dos empregados da contratada para com a Recorrente, ¢
atacada pela Recorrente que afirma que ndo estavam a disposic¢ao dela.

Entretanto, compulsando o Relatorio Fiscal, as fls. 73 a 88, a partir das copias
dos contratos de prestacdo de servigos as fls. 92 a 109, verifica-se evidenciado por provas
documentais que os operadores de veiculos vinculados a empresa contratada encontravam-se a
disposi¢do da Recorrente, sob o seu direcionamento embora sem subordina¢do direta, tendo em
vista que transitavam com veiculos pesados nos estabelecimentos da empresa contratante:

5.2 Os contratos celebrados entre a Caraiba Metazs SA ea
empresa TRANSLOC TRANSPORTES E LOCACOES LTDA
foram os seguintes:

C-295/92
C-030/94
C-135/95

5.3 0 Contrato C-135/95, de 01/03/95, teve por objeto servigos
de aluguel de caminhoes Munck durante a Parada da
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Manutengdo(PM)/95. Esse contrato teve prazo de vigéncia de
120 dias e prego global estimado em R$ 35.000,00.

5.4 De acordo com a clausula sétima desse contrato, a
contratada Transloc deveria fornecer o combustivel dos
caminhoes e substitui-los no prazo maximo de 4 horas, quando
apresentassem defeitos, fornecendo outros caminhoes extras
para servicos de curtos periodos, atendendo num prazo mdximo
de 48 horas. Ja de acordo com a clausula 8.1 a alimentacdo e o
transporte dos empregados da Tranlsoc seriam fornecidos pela
Caraiba.

5.5 A planilha de pregos, contida no Anexo I do contrato,
discriminava o horario normal de trabalho de 2a a 6a , das
07:45 is 17:10 hs, discriminando, também, a quantidade
necessaria de caminhoes Mtuick nas paradas de manutengdo,
sendo aproximadamente 4 unidades de caminhdo Munck de 4 ton
e 01 unidade de caminhdo Munck de 6 ton.

5.6 0 Contrato C-030/94, de 10/01/94 teve por objeto servigos de
aluguel de caminhées Munck, por prego unitario, para execugdo
de servigos gerais, durante a Parada da Manuten¢do(PM)/94.
Esse contrato teve prazo de vigéncia de 15 dias e o prego global
foi estimado em Cr$ 50.000.000,00, alterado, posteriormente,
pelo termo aditivo n° 01, de 09/02/94, para Cr$ 60.000.000,00.

5.7 Da analise do contrato C-030/94 verificou-se que o horario
normal de trabalho foi determinado de 2a a 6', das 07:45 is
17:10 hs. Observou-se, ainda, que a Caraiba se comprometia a
garantir um minimo de 168 horas mensais de utilizacdo por
veiculo. Ficou, também, a cargo da Caraiba o fornecimento de
alimentagdo e transporte para os operadores dos veiculos em
servigo em suas dependéncias.

5.8 A Carta-Contrato C-295/92, de 01/10/92, teve por objeto o
fornecimento de caminhdes tipo Munck 4 ton, para servigos a
Caraiba, nas areas internas e externas, com prazo de vigéncia de
24 meses e prego global estimado em Cr$ 550.000.000,00. O
termo aditivo n° 01, de 29/06/94, alterou o prazo de vigéncia

desse contrato para 3 anos, e o preco global estimado para
75.000 URYV.

5.9 De acordo com a clausula III do contrato C-295/92, o modo
de execugdo do servigo seria definido conforme solicitagdo da
Caraiba..0 Anexo I do contrato, por sua vez, continha a planilha
de pregos, indicando o horario normal de trabalho de 2' a 6',
das 07:45 as 17:10 hs, informando, também, que a Caraiba se
comprometia a garantir um minimo de 168 horas mensais para o
primeiro veiculo e que para os demais, a Caraiba pagaria
somente as horas trabalhadas. A Caraiba forneceria, ainda,
alimentagdo e transporte para os operadores dos veiculos em
servico em suas dependéncias.

5.10 Diante das caracteristicas dos contratos C-135/95, C-
030/94 e C-295/92, supracitadas, observa-se que os operadores
dos veiculos vinculados a transloc, encontravam-se a disposi¢do
da Caraiba, para desenvolver trabalhos, rotineiramente, em dias
uteis,.dentro\do- horario- administrativo da Caraiba, ficando,
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ainda, a cargo desta, o fornecimento de alimentagdo e transporte
a esses operadores em servigco em suas dependéncias

Ncste ponto, a Recorrente ndo evidenciou provas materiais acerca de suas
alegacdes acerca dos contratos de prestacdo de servigos tratarem-se de mero aluguel de
veiculos, impondo-se entdo a configuragdo da cessdo de mao-de-obra.que os empregados da
contratada estavam a disposicao da Recorrente.

Diante do exposto, ndo procede a alegacao da Recorrente.

DAMULTA DE MORA.

Analisemos.

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relacdo ao recalculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mora, com base na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplicacdo de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, II, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Jjulgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o cdlculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para compard-la com a multa aplicada com base
na redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado  neste  processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, ,excluida a aplicagdo de penalidade a
infragdo dos dispositivos interpretados;
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11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratda-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recéalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base nio art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.

CONCLUSAQO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, DAR PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO, para, NAS PRELIMINARES, se reconhecer a decadéncia
parcial até a competéncia 12/2003, inclusive, com base no art. 150, § 4°, CTN, e, NO
MERITO, se recalcular o valor da multa de mora, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo
com o disciplinado no art. 35 da Lei 8.212/91, na redacdo dada pela Lei 11.941/2009.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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Voto Vencedor

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Redator Designado

Como afirmado anteriormente no corpo do voto, o crédito previdencidrio se
refere as contribuicdes previdencidrias destinadas a Seguridade Social correspondente a parte
dos segurados empregados, a contribuicdo da empresa, a contribuicdo destinada ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho — SAT/RAT, do periodo de 08/1993 a
07/1995:

O periodo _objeto _da NFLD n° 37.054.693-8, conforme o
Relatorio Discriminativo Sintético do Débito - DSD, as fls. 09, é
de 08/1993 a 07/1995.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD n° 37.054.693-8 no dia
30.01.2007, as fls. 01.

Ademais, de acordo com o Relatério Fiscal, fls. 73 a 88, a presente NFLD,
com ciéncia do sujeito passivo em 30.01.2007, foi lancada em substituicio a NFLD n°
32.615.882-0, com ciéncia do sujeito passivo em 21/01/1999, anulada por decisdo do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), conforme Acordao n° 02/00243/2003, de
14/10/2003.

No caso concreto, conforme citagdo abaixo, se observa que o Ilustre Relator
tomou como conclusiva para o seu voto, a parte final da decisdo que anulou a NFLD
32.615.882-0, conforme o Acdrdido n° 02/00243/2003, de 14/10/2003, do CRPS:

“ Como pode se depreender do texto acima, a anulacdo
teve por base o inciso II, do artigo 173 do CTN, abaixo
transcrito

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

A contagem do prazo decadencial entdo é a partir da data em
que se tornou definitiva a decisdo que anulou, por vicio formal, o
lancamento, isto ¢, 01/11/2003.

Q. contribuinte tomou ciéncia do langamento deste processo em
30/12/2005.Constata-se que ndo se.operou-a decadéncia.
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Inicialmente, em 18/12/98, o crédito foi constituido por meio da
NFLD 32.616.012-4, que foi anulada por decisdo do CRPS

conforme o acérdio n°® 000218, de 31/10/2003.”

Sustentado, como afirmou, pela parte final do Acérdao, entendeu que estava
diante de uma nulidade por vicio formal, e assim, compulsoriamente, teve que seguir a dic¢ao
do referido artigo 173, Il do CTN para efetuar as contas qiiinqiienais sobre a decadéncia e, por
conseqiiéncia, ncgar piovimento.

Recente Acordao do Primeiro Conselho de Contribuintes, aduz que :

“(.)

o vicio formal ocorre quando o langcamento contiver omissdo ou
inobservancia de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavratura do auto, ou seja, da maneira de sua
realizagdo... (Acorddo n° 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda Turma  Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes) ”

Analisando-se todo o desenvolvimento e estrutura ldgica do arrazoado do
CRPS sobre a infragdo em tela, se infere que, contrariamente a conclusao sobre ter havido vicio
formal, o que restou demonstrado é que ocorreu vicio material posto que fora por falta de
motivacao e conseqiiente cerceamento de defesa que a referida NFLD fora anulada. Senao
vejamos :

Relevante observar que CRPS declarou nula a NFLD em comento nos
seguintes temos:

“ O INSS procedeu de forma generalizada apresentando um
unico modelo de Relatorio Fiscal, Pronunciamento Fiscal e DN,
sem_adentrar nas peculiaridades de cada um dos contratos e/ou
servicos. S0 quando esta CaJ reclamou a necessidade de uma
melhor caracterizagdo da cessdo de mdo-de-obra foram
apresentados os contratos e outros, ainda _assim nenhum
esclarecimento foi apresentado, além de teorias. O INSS ndo
conseguiu sair do campo da suposicdo — tese da terceirizacdo,
e dos dispositivos legais para a realidade fatica dos contratos ou
das prestagoes de servigos.

Ainda lembro, quando analisei diversos contatos e servigos, ter
apontado o que, sob minha dtica, caracterizava ou evidenciava a
existéncia de cessdo de mdo-de-obra. Reputo, hoje, tal
procedimento como intoleravel, posto que comporta total
cerceamento de defesa. Nao_cabe a_este ou a_qualquer outro
Conselheiro garimpar nos autos evidéncias do que foi afirmado
pelo INSS de forma genérica. Devemos sim cotejar as
afirmativas do INSS, devidamente delimitadas e comprovadas,
com as alegagdes, do contribuinte inconformado. Cabe sim, ao
INSS, motivar adequadamente suas_afirmativas, possibilitando
ao _contribuinte a perfeita compreensdo do que lhe é imputado,

36



Processo n° 13502.001220/2007-26 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-01.212 Fl. 315

viabilizando o exercicio do direito inserido no Inciso LV, do
Art. 5°da CF/88.

Portanto, entendo que o melhor desfecho para a NFLD em
pauta, ¢ apontar sua_nulidade por cerceamento defesa,
possibilitando que o INSS, a seu critério refaga o langamento,
sanando a nulidade apresentada. Registro ainda que em alguns
contratos e servicos, vislumbrei a existéncia de cessdo de mado-
de-obra, entretanto volto a reafirmar que cabe a autoridade
lancadora motivar seus atos. Tal decisdo resguarda os direitos
da autarquia no que se refere ao prazo decadencial — Inciso 11,

do Art. 173, do CTN.(grifei)( novos grifos de minha autoria)

CONCLUSAO

Face ao exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE
REVISAO DO INSS e no mérito DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, anulado o Acordao n° 02/002757/2002, da
2"CaJ/CRPS.

Em substituicdo aquele voto no sentido de CONHECER DO
RECURSO do notificado e ANULAR a NFLD em pauta, na
forma do voto acima apresentado.

Isto posto, € nesse ponto que ouso divergir do Ilustre Conselheiro Relator,
que diante daquela colocacdo final, a meu juizo, desarrazoada e descontextualizada , face a
auséncia de nexo com todo o corpo do texto, concluiu que a NFLD fora anulada por vicio
formal.

A generalidade, subjetividade e a falta de motivagdo observadas pelo CRPS ,
vicios tipicamente materiais, prejudicaram, diretamente, os atos posteriores provocando
cerceamento de defesa razdo pela qual fora declarada a nulidade daquele langamento:

“ Portanto, entendo que o_melhor _desfecho para a NFLD em
pauta, é apontar sua nulidade por cerceamento defesa..”
(grifei)

A inser¢do do artigo 173, II do CTN na parte final do arrazoado, contrariou
frontalmente todo desenvolvimento do texto o que faz crer que tal colocacdo tenha sido
inserida por equivoco.

A Lei 5.172, Cédigo Tributario Nacional — CTN, artigo 142 contém previsao
da obrigatoriedade de se demonstrar claramente a ocorréncia do a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente e determinar a matéria tributavel :

(..)

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria - tributavel,n-calcular o montante do tributo devido,
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identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.”

Exortando novamente o Acorddo, de n° 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008,da
Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho de Contribuintes se demonstra configurado o
vicio material quando ha equivocos na construcdo do langamento contrariando o exigido no
artigo 142 do CTN:

“ 0 vicio_material ocorre_quando o auto de infracdo nado
preenche aos requisitos constantes do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, havendo equivoco na constru¢do do
langamento quanto a verificacdo das condigoes legais para a
exigéncia do tributo ou contribuigdo do crédito tributario,
enquanto que o vicio formal ocorre quando o langamento
contiver omissdo ou inobservancia de formalidades essenciais,
de normas que regem o procedimento da lavratura do auto, ou
seja, da maneira de sua realizagdo... (Acorddao n° 192-00.015
IRPF, de 14/10/2008 da Segunda Turma Especial do Primeiro
Conselho de Contribuintes)”

Quando a descri¢ao do fato, como assevera o CRPS no caso presente, ndo ¢
suficiente para a certeza de sua ocorréncia, carente que ¢ de algum elemento material
necessario para gerar obrigacao tributaria, o langamento se encontra viciado por ser o crédito
dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia do 1° Conselho de Contribuintes denomina
de vicio material:

“r.)

RECURSO EX OFFICIO — NULIDADE DO LANCAMENTO —
VICIO FORMAL. A verificagio da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo, a determinacdo da matéria tributavel, o cdlculo
do montante do tributo devido e a identificagdo do sujeito
passivo, definidos no artigo 142 do Codigo Tributario Nacional
— CTN, sdo elementos fundamentais, intrinsecos, do langamento,
sem_cuja _delimitacdo precisa nio se pode admitir a existéncia
da_obrigacio tributiria _em __concreto. O levantamento e
observancia desses elementos bdsicos antecedem e sdo
preparatorios a sua formaliza¢do, a qual se dda no momento
seguinte, mediante a lavratura do auto de infragdo, seguida da
notificagdo ao sujeito passivo, quando, ai sim, deverdo estar
presentes os seus requisitos formais, extrinsecos, como, por
exemplo, a assinatura do autuante, com a indicagdo de seu cargo
ou fung¢do e o numero de matricula; a assinatura do chefe do
orgdo expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicagdo de seu cargo ou fung¢do e o numero de matricula.

()"

(7% Camara do 1° Conselho de Contribuintes — Recurso n
129.310, Sessao de 09/07/2002)

o

Por sua vez, o vicio material do lancamento ocorre quando a
autoridade lancadora ndo demonstra/descreve de forma clara e
precisa_os_fatos/motivos que a levaram a lavrar a notificacdo
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fiscal e/ou auto de infracdo. Diz respeito ao conteudo do ato
administrativo, pressupostos intrinsecos do langamento.

esse modo, restando demonstrada a ocorréncia de vicio material do
lancamento decorrente da falta de descrigdo clara e precisa do fato gerador, tal como o supra
descrito pelo CRPS, nao vejo como aplicar a regra especial no artigo 173, I1.

Portanto, em ndo se cogitando de aplicagdo do artigo 173, II do CTN,
resultaria discutir sobre qual artigo do Codigo Tributario Nacional - CTN deva ser aplicado, o
173, T ou 150, §4°..

Entretanto, considerando que o periodo levantado ocorreu entre 08/1993 a

07/1995 cuja notificacao fora efetivada em 30/01/2007, vejo como dispensavel discutir ja que
qualquer que seja a regra decadencial tal interregno restara completamente alcancgado.

CONCLUSAO
Por todo o exposto, voto por reconhecer a preliminar de decadéncia das
contribui¢cdes apuradas ¢ DAR PROVIMENTO ao recurso para declarar decadentes as

contribui¢des apuradas no periodo 08/1993 a 07/1995 por qualquer que seja a regra
decadencial.

Ivacir Julio de Souza - Redator Designado.
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